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Cuestiones en su lugar
y el apetito por

conocer: en el
Dia del Periodista.

Ppe Eliaschev.

Le presento dos piezas radiofénicas, dichas al aire a través de mi programa "Esto

que pasa’, que se emite por Radio Nacional desde enero de 2001 y estd en el aire
desde diciembre de 1985.

Buenos Aires, 7 de junio de 2004.
- Quiero intentar convertir una rutina en una
posibilidad. Quiero servirme de una
efeméride para verla como una alternativa
abierta al pensamiento. Mientras tenemos
vida, cada afio nos da un 7 de junio,
mientras tenemos trabajo, que es una
fortuna que nunca me cansaré de
reconocer -en la Argentina un privilegio-,
cada 7 de junio es para los periodistas una
ocasion que puede ser utilizada, de dos
maneras.

Hay un camino estéril, superficial, frivolo,
celebracionista: “brindemos y comamos
que la vida es hermosa”. Eso no esta mal.
La vida puede ser hermosa y nunca esta
mal, en cierto sentido, poder brindar y
poder comer.

Hay una segunda alternativa, que es la que
quiero explorar esta noche, mas incomoda,
ciertamente mucho mas antipatica,
destinada a aquello que suelo llamar, con
un sarcasmo ligeramente negro, aumentar
las filas del “club de amigos”, y ésta es la
alternativa de lamirada critica.

Por eso, este 7 de junio, una vez mas,
quiero convertir un nuevo aniversario de la
fundacién del primer diario argentino en
una excusa, que eso son los aniversarios,
excusas, para hablar de lo que no funciona,
no de lo que si funciona; de lo que viene
mal, no de lo que si viene bien; de los
pecados, no de las virtudes; de las
limitaciones, no de las abundancias.

Mas de uno se preguntara ;por qué un
camino tan autodegradante? No es
autodegradante, tampoco es masoquista.
Tanto tiempo dedicamos los periodistas a
hablar de ofros, a opinar sobre otros, a
contar lo que sucede con otros, que ya
seria el momento de que, puesto que
tenemos el uso de micréfonos, camaras de
television, computadoras o paginas en los
medios gréficos, fuésemos nosotros los
que casi “de oficio”, como dicen los
abogados, encardramos la tarea de ver
como andamos.

¢ Cuéles el modelo? Es ese pequefio cartel
que aparece pintado habitualmente en la
parte trasera de los vehiculos comerciales,

cuando dan un nimero 0800y le preguntan
al automovilista que viene detras “;como
estoy manejando?”

Yo pregunto, ¢como tienen ustedes
manera de saber como estoy yo haciendo
mi tarea? El periodismo no tiene un ida y
vuelta, ni siquiera aproximado. Hace
intentos modestos, y de muy mala gana,
para autoexaminarse. Ninguno de los
diarios argentinos consigue instalar, por
ejemplo, lafigura del defensor del lector. En
las radios no hay un defensor del oyente
(*). No hablemos de la television, el mas
perverso de los medios, que no sofiaria, ni
siquiera en el horario de las 4 de la
madrugada, con instalar una persona que
representara dentro del medio el punto de
vista del que esta mirando.

Creo firmemente' que la responsabilidad
editorial es inalienable. Si tuviera que
rendir cuentas de cada cosa que digo ante
un funcionario del Estado o del sector
privado en mi programa, no lo haria.
Porque ustedes tienen la posibilidad en
este mismo momento, hartos de mi,




cansados o aburridos, de mover el dial,
mandarme a otro lugar, y escuchar otra
alternativa.

Pero, asi como pienso que la
responsabilidad editorial es inalienable y
que, en consecuencia, los editores de
diarios, como los responsables editoriales
de estaciones de radio y televisién tienen
derecho a decir su parte delaverdadynoa
convertir cada espacio en una especie de
seudo asamblea popular, un engafio a la
representacion democratica, también
pienso que -aun preservando la soberania,
o la geografia de mi autonomia
periodistica- debo rendir cuentas de mis
errores, de mis desconocimientos, en
virtud de todo aquello que no hago o que
hago mal.

“...resulta pasmoso
y penoso escuchar
cémo se habla...

La groseria disfrazada

de supuesta
fransgresion y, en
definitiva, la improvi-
sacién, la banalidad
y la ligereza...”

[

El periodismo argentino (y lo que van a
escuchar no es un listado perfecto ni
terminado, sino apenas un intento de
mirada escéptica), bien podria pensar 20
afios después del comienzo de la
democracia, en todo lo que no ha hecho o
hace mal, no por persecuciones politicas,
sino por obra y gracia de sus propios
pecados.

Es el nuestro un periodismo
excesivamente vinculado y dependiente
del poder politico. No en el sentido que
asume esta dependencia en tiempos de
dictadura, pero si desde la perspectiva de
una realidad en la cual los editores, como
los responsables de las emisoras de radioy
television, viven pendientes del
beneplécito del poder, un beneplacito que
se expresa en que el Estado es hoy en la
Argentina el principal anunciante
publicitario.

Esto ustedes no lo van leer en ningln
diario. Pero para eso esta Radio Nacional,
0 al menos este programa, humildemente,
(ya que solo puedo y debo hacerme
responsable de mi espacio), para decirles
que el Estado argentino es hoy el principal
anunciante publicitario. Sin ir mas lejos,
ayer, para felicitar al tenis argentino por la
jornada del torneo de tenis de Roland
Garrés, el Estado argentino pagd avisos en
todos los diarios con la fotografia de una
pelota de tenis, algo que resulta, a mijuicio,
aberrante en un pais donde hay hambre y

en donde hasta los medios del Estado
estdn a duras penas prendidos con
alfileres.

Sin embargo, se sigue demostrando que,
con su generosidad sin limites, el Estado
se ha convertido en la garantia de
subsistencia de los medios privados, y esto
es un pésimo precedente, porque es
téxico, y hasta delictivo. Los bienes
publicos no deberian estar al servicio tan
irrestricto del capital privado en los medios.
Esta falta de independencia va
acompafiada de otros problemas de orden
estrictamente profesional y que se estan
haciendo muy visibles en la Argentina de
2004,

Advierto una caida fenomenal en el nivel
expresivo del periodismo argentino. Con la
mejor de las buenas voluntades, escuchar
hoy las radios, de izquierda a derecha y de
derecha a izquierda del dial, o zambullirse
en el seguimiento de como hablan
cronistas y conductores en la television, es
acercarse a un panorama fastidioso,
enervante y, en muchos casos, desolador.
Veinte afios después del retorno de la
democracia, cuando el pais entero esta
tapizado de escuelas de periodismo,
resulta a veces pasmoso Yy penoso
escuchar cdmo se habla, cémo se intenta
razonar en voz alta en unos medios en
donde lo que sobran son las interjecciones,
la groseria disfrazada de supuesta
transgresion y, en definitiva, la
improvisacion, la banalidad y la ligereza.
Porese lado venimos mal.

Los diarios, por ejemplo, no se hacen
cargo, de manera sistematica, de una
adecuada politica de correccion de sus
errores y de sus horrores. Siguen
prevaleciendo las “aclaraciones” en lugar
de los pedidos de disculpas.
Absurdamente, los diarios, que se creen
los duefios de la verdad en su lucha contra
los politicos, son ellos mismos
infinitamente mas corporativos y
autorreferenciales que los propios partidos
politicos, y por ese lado hay mucho por
hacer.

Tenemos que mejorar mucho. No en
términos de clavarse cuchillos y hacerse un
hara-kiri profesional, pero s en términos de
una humildad necesaria que, mas
temprano que tarde, nos va a indicar un
camino posible para recomponer nuestros
vinculos con una sociedad que, pronto
también terminara hartandose de la
arrogancia, de la violencia verbal, de la
superficialidad de los medios y, sobre todo,
del mensaje periodistico.

Lo se: ésta no es una ocasion, la que estoy
utilizando, para derramar miel o azlcar
sobre nuestra profesion. Esta bien, repito,
brindar y celebrar, recordar a todos
aquellos que en el gjercicio de su profesion

han dado lo mejor de si mismos, hasta su
propia vida. Pero lo mejor serfa dejar los
elogios y, sobre todo, los autoelogios y los
autocompadecimientos para otra ocasion.

Me parece que éste es el momento de decir
que es muy bueno que estemos juntos,
sanos, libres, que podamos hablar, opinar,
calificar, informar, pero podriamos hacerlo
mucho mejor.

Digo: si no somos nosotros los que
arrojamos una mirada exigente, dura y
critica sobre nosotros mismos, nadie
tendra la posibilidad de hacerlo.

En este dia, ademas, permitanme una
frase interna, casi doméstica, un particular
saludo para los mas jévenes, para los
menos notorios, para aquellos que no
estan por ahora acompafiados del prestigio
y de la repercusién que hoy implica ser
periodista. Para ellos mi carifio mas
especial, mi deseo de que puedan
prosperar, mi deseo de que nunca se
sientan satisfechos, mi intencién de que
nunca pierdan el apetito por conocer,
porque no hay periodista digno sin apetito
por conocer, jFeliz Dia del Periodistal

La promesa de
transparencia

y los subsidios
publicitarios

Buenos Aires, 5 de julio de 2004.-
Uno de los rasgos sobresalientes y méas
valiosos de la propuesta de gobierno del
presidente Néstor Kirchner es el reclamo y
la garantia de una nueva transparencia en
elmanejo de los asuntos del Estado.

Tras una larga secuela de crisis y de
colapsos que se llevaron literalmente
puesta la escasa credibilidad que la
sociedad tenia en las instituciones, el pais
ha comenzado a tratar de reconstruir su
confianza en la palabra, en el manejo de la
cosa publica, en el Gobierno. La sociedad
pretende de alguna manera reconstituir la
nocion de Estado.

Al' margen de la politica social o de la vida
privada, resulta contundente que la mas
seductora, atractiva, convocante nocion
que transmite el Gobierno Nacional es
aquella que lo asocia, sino con la practica
cotidiana, al menos con la promesa de
transparencia. Si esa fransparencia se
perdiera, si los meses o los afios fueran
quitandole al actual Gobierno esa
impronta, todo lo otro seria ciertamente
superfluo y secundario, desde la salida del
defaulthastalared de solidaridad social.

Por eso, porque los grandes misterios
terminan resumiéndose en pequefias
cuestiones de Estado, que son, sin
embargo, de una enorme influencia en la



predisposicion popular a creerle lo que dice
cada uno de los que manejan la cosa
publica, quiero expresar mi profunda
preocupacion al tomar nota del informe que
publica en su ultima edicién la revista
Noticias, titulado: “Publicidad oficial, amor
por encargo. El Gobierno usa 80 millones
de pesos en avisos para presionar a
medios y conseguir oficialismo. Cémo se
reparte la torta. Quién es Pepe Albistur’.
Asi reza la bajada de esta nota, que es
ofrecida bajo la categoria de informe
reservado por esa revista semanal.

“...unos medios privados
que, al hacer silencio
sobre la cuestion, se

convierten en complices
de la falta de
transparencia

de nuestro gobierno...”

*——'

En verdad, si se dejan de lado las
suspicacias, o las afirmaciones no
documentadas, si uno trata de separar la
paja del trigo, lo central de lo secundario,
surgen de este informe asuntos lo
suficientemente graves como para
merecer la atencion de los partidos
politicos (que, dicho sea de paso, no son
considerados por el Gobierno
interlocutores validos todavia), pero, més
que de los partidos politicos, la atencién y
el analisis desapasionado peroimplacable,
de ciudadanos honrados con la conviccion
de que los bienes publicos, como no son de
nadie, son de todos.

Y, precisamente, en un esfuerzo separar la
maledicencia o las eventuales “facturas”
que puedan tener los medios al publicar
este tipo de informacién, quiero marcar por
lo menos tres centros de preocupacion que
me parecen lo suficientemente gruesos
como para merecer con absoluta urgencia
un desenlace satisfactorio por parte de las
autoridades nacionales.

Resulta evidente que, a 13 meses largos
del comienzo del actual Gobierno, no se ha
brindado informacion transparente y
fehaciente de cual es el presupuesto
estatal vinculado con la publicidad. Los
gobiernos, éste y todos los demés, son en
la materia absolutamente iguales, siempre
se escudan en la nocién de que es
indispensable informar al publico. En este
caso el concepto es absolutamente
inaplicable porque la campafia de
publicidad que se desarrolla desde junio
del afio pasado bajo el lema “Argentina, un
pais en serio”, es una campafia de
marketing que informa practicamente nada

y basicamente esté orientada a ensalzarla®

obra de un gobierno.

Pero atin cuando este criterio pudiera ser, y
de hecho lo es, opinable, una
transparencia absoluta en cuanto al gasto
de los presupuestos publicos seria
indispensable para que la sociedad,
efectivamente, no llegase a pensar que
hemos vuelto -a las viejas y pésimas
costumbres de utilizar los recursos del
Estado para fines politicos personales. No
hay transparencia porque, efectivamente,
el Gobierno Nacional sigue sin informarle a
la sociedad cuénto se gasta, a qué medios
van esos dineros, qué papel tienen los
medios de comunicacién de las provincias
en la distribucion de ese presupuesto. Y,
sobre todo, sin ofrecer una acabada y seria
rendicion de cuentas: qué se aspira, qué se
pretende y qué se consigue con esa
fastuosa cuenta publicitaria toda vez que,
segun los expertos, hoy en la Argentina, el
principal anunciante publicitario es el
Estado nacional.

Hay quienes argumentan que no hay que
escandalizarse de estas cosas porque
antes los dineros del Estado al periodismo
iban “por izquierda” y ahora van “por
derecha”. Me parece un argumento
francamente impresentable. Por izquierda
o por derecha, lo que hay que conversary
dictaminar es cuél es el sentido de la
utilizacién de los fondos publicos en un
pais en quiebra, con millones de personas
en situacion de marginalidad social
absoluta.

Elementales criterios de austeridad, que
comenzé adoptando el actual Gobierno
desde el comienzo, nos indican que si la
cifra de 80 millones de pesos invertida en
publicidad gubernamental fuese cierta,
aquella austeridad ha sido violada
groseramente.

No hay, en consecuencia, transparencia,
como no hay informacién. Y el Gobierno
vuelve a pagar un precio muy alto por su
notable imposibilidad de informar a la
sociedad. Es verdaderamente curioso que
existiendo un vocero presidencial y un
secretario de Medios, los propios medios
no tengan en sus manos los elementos de
juicio, la informacién factica, la
documentacion precisa que es habitual en
cualquier pais serio en serio, en torno de
estacuestion.

El secretario de Medios, Enrique Albistur,
habia anunciado hace varios meses, de
manera bastante ostensible, la creacion de
una comision que haria el papel de
monitorear los consumos culturales. Si
esos consumos hubiesen sido
verdaderamente monitoreados, hoy
podriamos tener un cierto criterio de

profesionalidad, de objetividad, de
racionalidad, en la asignacién de los
recursos del Estado.

Tenemos, sin embargo, medios cuya
subsistencia hoy exclusivamente depende
de la publicidad oficial. No hace falta
siquiera hacer nombres. Ni un nombre ni 12
nombres, pero todos saben que hoy en la
Argentina hay diarios y hay programas que
existen exclusivamente por el suministro
de esa publicidad. Y éste es un elemento
de enorme peligrosidad en una democracia
todavia tan fragil y vulnerable como la
nuestra.

“...por izquierda o por
derecha, lo que hay
que conversar y dicta-
minar es cual es el
sentido de la utiliza-

cion de los fondos
publicos de un pais
en quiebra, con millo-
nes de personas en
marginalidad social
absoluta...”

R

Pero nada de esto seria un resumen justo
de la situacién si no incluyera, como
comentario final, la responsabilidad de los
propios medios, que se llenan la boca
hablando de la maldad del Estado, que
suelen invocar las libertades, las garantias
y las amenazas supuestas a la propiedad
privada, pero no trepidan, ni siquiera osan
cuestionar, el recurso de la publicidad
estatal para mantenerse en pie.

Que esa transparencia no exista no es
solamente culpa de un gobierno que no
esta informando como corresponde, sino
de unos medios privados que, al hacer
silencio sobre la cuestion, se convierten en
complices de la falta de transparencia.

Lo que debe hacer el Gobierno es muy
sencillo, hay que tener la vocacion y la
decisién politica para hacerlo. Primero,
decir cuanto gasta. Segundo, como lo
gasta. Tercero, en donde pone esos
fondos. Cuarto, para qué cree que es
necesario poner ese dinero.

Los medios privados que reciben
publicidad del Estado hoy son subsidiados,
no estédn informando de manera
republicana, estan recibiendo un subsidio
gubernamental que, invariablemente, tiene
un costo politico muy alto.

En esta materia, hay que terminar con la
hipocresia y hay que llamar a las cosas por
sunombre.




Bioética y
biopolitica
en América
Latina+

Prof. Francisco R. Parenti

Facultad Humanidades y Artes de la U.N.R.

Quisiéramos sefialar de entrada dos
observaciones previas.

En primer lugar, cuando hablamos de
Bioética y Biopolitica desde América Latina
no pretendemos latinoamericanizar la
Bioética sino referirnos a un enfoque, una
perspectiva, un paradigama. En este sentido,
no hay una sino muchas bioéticas. Porque
hay realidades distintas, existen paradigmas
distintos. Defendemos una perspectiva
latinoamericana pero en total comunicacion
conla comunidad internacional de bioética.
En segundo lugar, es necesario evitar un
equivoco fundamental si queremos evitar la
posibilidad de caer en un encubrimiento
ideoldgico. Existe, segln la famosa
expresion de G. Berlinguer, una “bioética
cotidiana” que se ocupa de los problemas
cotidianos de equidad en salud y una
“bioética de frontera” que se ocupa de las
grandes transformaciones biotecnoldgicas
como, por ejemplo, la ingenieria genética.
Dejando a salvo la importancia de ambas, no
cabe duda que, en nuestros paises
afectados por una creciente injusticia
estructural que alimenta escandalosamente
la exclusion social, ocuparse exclusivamente
de la bioética de fontera ignorando los
problemas de la bioética cotidiana
desnaturalizaria el accionar de la bioética
pudiendo constituir un verdadero
encubrimiento ideoldgico.

Creemos en una bioética comprometida con
surealidad de origen que piense globalmente

y que actue localmente.

La gestacion de la bioética en la década del
60; su nacimiento en los inicios de los 70y su
rapido desarrollo en los lugares mas variados
del mundo, ponen de manifiesto la intima
relacién existente entre bioética y sociedad
civil.

En este trabajo, nos proponemos profundizar
en las caracteristicas de dicha relacién
mostrando el horizonte de esperanza que
abre la bioética y su fuerza tranformadora en
su proceso de institucionalizacion e
internacionalizacion. La Naturaleza
dialéctica de reciproco condicionamiento
entre bioética y sociedad plantea la exigencia
de construir, desde América Latina, una
bioética intimamente relacionada con la
biopolitica y organizar estrategias de
desarrollo social desde la salud cuyo ejemplo
mas significativo, en la actualidad, esta
constituido por la organizacién de municipios
saludables impulsados porla OMS.

1.- La bioética constituye un horizonte de
esperanza para la sociedad civil.

Su gestacion y nacimiento, en plena
revolucion tecnoldgica, constituye un
gigantesco esfuerzo para encontrar
respuestas a las innumerables inquietudes
generadas por la dimension tecnoldgica de la
sociedad actual.

Nace, en medio de una verdadera explosion

Biotecnologica, en los centros de
investigacion, en los laboratorios de
experimentacion, como expresiéon de la
profunda conviccién de laincapacidad radical
del conocimiento cientifico y del progreso
tecnologico para construir, por si solos, el
bienestar de lahumanidad.

Sus caracteristicas fundamentales estan
constituidas por el pluralismo, el
multiculturalismo y la transdisciplinariedad.
La bioética, por tanto, surge como un nuevo
espacio de confluencias de saberes en el que
se subraya la necesidad de respetar la
multiplicidad de las voces. En este contexto
pluralista, el dialogo y la tolerancia son
ingredientes fundamentales con la necesaria
prudencia por un lado y la inevitable osadia
por el otro.

Desde este punto de vista, es importante
sefialar, para evitar equivocos sobre el
estatuto epistemologico de la bioética, que
ésta nacié basada en el pluralismo existente
de hecho enlas sociedades democraticas, en
el respeto por las opciones libres, soberanas
y conscientes de los individuos y de las
sociedades humanas, siempre que dichas
decisiones no avasallen la libertad y los
derechos de los otros individuos y de las otras
sociedades y no como muchas veces se
pretende- en la necesidad de reglamentar o
legalizar todo y , mucho menos, basada en
las prohibiciones y vetos como si fuese una
“éticadelno”.



Para ella, lo esencial es la libertad con
compromiso y responsabilidad.

Cuando prevalece una excesiva necesidad
de reglamentar o legislar toda accion
humana, se cae en el peligro de confundir
ética y derecho, generando situaciones
verdaderamente contraproducentes.

Los problemas, generados, por la ingenieria
genética o la reproduccion asistida, no se
resuelven con una apresurada legislacion.
Muchas veces los comités de ética se ven
convocados a pronunciarse sobre diversas
innovaciones biotecnoldgicas. No debemos
perder de vista que, dado que las propuestas
éticas se dirigen siempre a la conciencia
moral y a la voluntad libre de cada uno, no
poseen un caracter de obligatoriedad
universal como ocurre con la ley. Serfa
sumamente negativo que las opiniones o
consejos éticos se disfrazaran con la fuerza
del derecho transformando los consejos en
leyes. La reglamentaciones juridicas siempre
son normativas, estipulan el curso de accion
que se debe cumplir; la ponderacién ética, en
cambio, reflexiona sobre los posibles cursos
de accion. Tal vez algo de esto haya ocurrido
con la introduccion apresurada de algunas
legislaciones a propdsito de la clonacién
orientada a prohibir indiscriminadamente
toda investigacion sobre la clonacién
humana sin tomar en cuenta los eventuales
beneficios en lainvestigacién médica.

Al confundir ética con derecho se reduce el
dominio ampliado de la primera al mas
restringido del segundo, desvirtuandose
simultaneamente la esfera de la ética y la del
derecho. Este se ejerce en el plano
estrictamente normativo; la ética, asumiendo
también una dimensién normativa, en la
formulacion de los diversos cursos de accion,
evidencia su especificidad en la
determinacién del obrar humano. “La ética
constituye esencialmente una sabiduria
practica o un juicio prudencial, reflexion que
enuncia los principios del obrar humano y los
aplica a las diversas situaciones-concretas,
siempre inéditas, delineando cursos de
accion siempre justificados y flexibles”.

La bioética se desarrolla en el ambito de la
ética de la sociedad civil, llamada también
ética civica.

Esta surge en el seno de la sociedad
democratica que es, de hecho, una sociedad
plural en la que pueden convivir distintos
modos de pensar y diversas fformas de
creencias que exigen la construccion de una
ética civil, es decir, una ética de minimos que
puedan ser compartidos por todos los
miembros de dicha sociedad.

Es una ética racional, plural y laica, indaga la
dimension ética de la vida humana en cuanto
éstatiene repercusion en la sociedad civil.
Afirmar la dimension racional y la autonomia
individual no debe desmerecer, como sefiala
H. Arendt, el otro pilar fundamental: la
concienciade alteridad.

Esta es la consideracion primera en todo
intento por construir una ética pluralista y
secularizada.

Debe ser laica 0 aconfesional, precisamente

porque es plural.
Desde aqui se puede apreciar porqué el
papel de la filosofia en la indagacion bioética
no esta ligado al éxito o fracaso de ciertas
teorias éticas. Toda fundamentacién esta
afectada por los limites de la racionalidad
humana. Esta se manifiesta, precisamente,
como plural, gradual y falible. Pero no nos
exime del desarrollo de las habilidades
argumentativas y dialogicas que nos
permiten buscar y dar razones fundadas para
justificar o descartar una decision. La
falibilidad afecta a toda tarea racional
impidiendo la construccion de pautas de
accion absolutas e incontrovertibles. Pero
ello tampoco significa relativismo. Se puede y
se debe argumentar con coherencia logica
buscando y dando razones.

El pensamiento critico puede descubrir
razones mejores que otras en la justificacion
de una decisién, aunque no nos sea dado
esperar de una teorfa ética la resolucion
absoluta de todos los conflictos y dilemas
éticos. Lo contrario, seria caer en el
dogmatismo o en el moralismo estéril. “La
bioética, dice Hottois, manifiesta la
multiplicidad irreductible de nuestras
sociedades y, en el caso contrario, el caracter
dogmatico, totalitario y por tanto intolerable,
de toda voluntad no pacifica de dar a la
bioética respuestas con pretension universal
ancladas en principios y fundamentos
absolutos que se impongan por ser las tnicas
verdades”.

La ética civil es, ademas, como ya hemos
sefialado, una ética de minimos, una ética
que busca el minimo moral comin de una
sociedad pluralista que garantiza a todos y
cada uno de sus miembros la posibilidad de
desarrollar sus propios proyectos humanos,
culturales o religiosos. No es, por tanto,
independiente, ni se opone a la ética de
maximos; todo lo contrario, la supone,
precisamente porque las personas viven en
su propia realidad sus éticas de maximos, es
decir, su modo propio de entender la
felicidad. La sociedad democratica permite el
desarrollo de comunidades morales
particulares con sus éticas de maximos,
siempre y cuando no atenten contra estos
minimos.

Este pluralismo moral esta en la base de la
tarea bioética.

Se ftrata, por tanto, de una ética minima
comUny en cuanto tal no puede pretender ser
totalizadora ni identificarse con un tipo de
religion determinada. Para ser una ética
comln debera reflejar necesariamente un
didlogo entre las diversas sensibilidades
éticas que haga posible un cierto consenso
social.

2.- Naturaleza dialéctica de la relacién
entre labioéticay la sociedad civil.

La Bioética impacta en la Sociedad Civil
contribuyendo a la concientizacién de sus
miembros acerca de su identidad personal y
comunitaria y de la dignidad intrinseca que le
asiste. Por otra parte, la Sociedad, a su vez,
incide en el desarrollo de la Bioética

desechando toda importacion simplista de la
misma al exigir coherencia y
correspondencia entre los valores
compartidos en la Sociedad Civil y la practica
bioética. No se trata de transplantar practicas
establecidas en otros paises sino de un
trabajo autéctono. Se estan verificando
signos muy significativos en este sentido. Por
ejemplo, la tendencia a sobrevalorar la
autonomia en los paises anglosajones es
resistida en Europa y en América Latina
advirtiéndose cierta reaccion generalizada
en su contra y en general contra el
principialismo y los enfoques liberales.
Muchas veces, como propuesta alternativa,
se definen y se defienden otros principios
como rectores de la reflexidn bioética.

En el debate filostfico actual Norte-Sur y Sur-
Sur, asistimos a un esfuerzo notable para
reconstruir el discurso ético. ;,Cémo y donde
esta actuando el compromiso por la vida? El
dialogo con las corrientes contemporaneas,
la confrontacion y el consenso se hacen
necesarios para el ejercicio ético
comprometido con la vida. La liberacion es
materia de discernimiento ético. ¢Hasta
dénde es posible para nosotros pensar
éticamente fuera del conflicto Norte-Sur? Las
secuelas de las dictaduras militares, el
reajuste economico, la creciente deuda
externa constituyeron el marco con el que en
América Latina se implantaron modelos
neoliberales. En algunos paises en forma
drastica y en otros en forma gradual. Pero en
todos vaticinando una estabilidad y un
crecimiento que, en los hechos, esta
significando mayor desocupacion, aumento
dela pobreza extremayy crecientes niveles de
exclusién social. Nuestras economias vy
nuestras vidas cada dia estdn mas atadas a
decisiones hegeménicas tomadas por los
centros del capital internacional. De acuerdo
a estadisticas conocidas el 20% de la
humanidad dispone de mas del 80% de las
riquezas y la brecha entre el 20% que méas
tiene y el 20% que menos tiene se ha
duplicado en los Ultimos afios. Ya no se
puede hablar mas de Tercer Mundo porque
las dos terceras partes de la humanidad vive
en condiciones de pobreza. Es inevitable
preguntarse cual es el tipo de ética que se
debe construir en este contexto de
democracia tan fragil y condicionada. Nos
parece importante dejar sefialada, si bien no
podemos ocuparnos de su desarrollo en este
trabajo, la encrucijada en que se encuentrala
ética en este conflicto Norte-Sur, ciertamente
determinante para la reflexién bioética. No
ayuda importar acriticamente los modelos
conceptuales de otras latitudes, surgidos en
contextos histéricos muy diferentes.

3.- Necesidad de una bioética desde
AméricaLatina.

Cuando hablamos de bioética desde América
Latina o latinoamericana no pretendemos la
creacién de una bioética para una regién
geografica determinada. Toda disciplina solo
puede alcanzar su madurez cuando logra
entrar en didlogo con la comunidad



internacional que trabaja en dicha disciplina y
la bioética no es una excepcion. En realidad,
nos estamos refiiendo a una perspectiva
latinoamericana, es decir, a la necesidad de
orientar la reflexién tedrica y la practica
bioética a la realidad latinoamericana en la
que estamos inmersos. Se debe propiciar la
‘comunicacion y el dialogo con todos los que
estan realizando la tarea bioética en los mas
diversos lugares del mundo, pero teniendo
siempre presente que no es pertinente, como
deciamos antes, importar acriticamente
modelos de ofras latitudes surgidos en
contextos histéricos muy diferentes.

En ese sentido, creemos importante evitar un
equivoco fundamental en la concepcion de
la tarea que debe desarrollar la biotética en
nuestra sociedad.

Como todos sabemos la bioética nacié en
Estados Unidos desarrolldndose muy
rapidamente en ese pais y en Europa. Tal vez
ningin area de estudio refleje tanto la
sociedad como la bioética. En esos paises
desarrollados que debian enfrentar enormes
desafios éticos generados porelavance dela
biotecnologfa, la bioética se aboco al estudio
de los dilemas éticos relacionados con la
investigacion y la practica de la medicina
asociadas a la revolucion tecnologica en
marcha. Sus problemas estaban
relacionados con los nuevos problemas que
planteaban las nuevas tecnologias, las
méaquinas de dialisis que, en ese momento,
no podian ofrecerse a todos. El proceso de
tratamiento médico se traslado al espacio
publico. Los tratamientos realizados en
hospitales publicos exigian respuestas éticas
publicamente defendibles. En estos paises,
en ese momento, la asistencia sanitaria
estaba resuelta o por lo menos, encausada y
era légico que abordaran los problemas
éticos que le presentaban las nuevas
tecnologias. Pero muy distinta es la situacion
en América latina donde los problemas
cotidianos son la pobreza extrema y la
exclusién creciente. Frecuentemente, en
estos paises donde no existe la ciudadania y
donde no se respetan los derechos humanos,
los planes de salud son deplorables. El
desarrollo de la medicina preventiva es
minima respecto de la medicina curativa que
es donde puede tener lugar el negocio de la
salud. Si la bioética es la ética que tiene que
ver con las cosas de nuestra propia vida, en
nuestros paises, el acento debera ponerse en
la justicia, la equidad, la solidaridad. La
equidad en salud es un problema urgente ,
dramatico y ético en América latina.
Proporcionar condiciones minimas de vida
digna para los ciudadanos es un imperativo
ético que interpela a los gestores de politicas
gubernamentales . Sin accesibilidad a los
planes de salud no podemos hablar de
autonomia como en los paises anglosajones.
La autonomia del paciente, en el ambito de la
microbioética, estd enraizada en el
reconocimiento del ejercicio de la
ciudadania, en la esfera de la macrobioética.
Por ello, no desvalorizamos la autonomia
sino que insistimos en sus condiciones de
posibilidad cuando advertimos el peligro de

hacer en forma acritica, transplantes de
practicas surgidas en otros contextos. Lo
mismo ocurre cuando, frente al principialismo
anglosajon, se insiste en priorizar la dignidad
0 la libertad de todos los hombres; la
vulnerabilidad, la solidaridad, la equidad, la
responsabilidad en la proteccion del
indefenso o el desarrollo sustentable en la
proteccién de la naturaleza o el valor
intrinseco de la vida en todas sus formas. No
se puede entender que la misma sociedad
que, por un lado, diariamente le niega el
alimento a muchos seres humanos, por otro,
se rasgue las vestiduras ante la posibilidad
del aborto en ciertos casos extremadamente
criticos.

Por otra parte, en cuanto a los nuevos
problemas que plantea la biotecnologia, a
diferencia de lo que ocurre en los paises
desarrollados, en América Latina, la cuestion
no es cémo usar la tecnologia médica sino
quiéntiene accesoaella.

Cuando hablamos de una bhioética desde
América Latina significa dar prioridad a una
bioética de los problemas cotidianos sin
excluir el analisis de los nuevos problemas
que plantea la biotecnologia. En Ultima
instancia se trata de respetar la profunda
correspondencia que debe existir entre la
micro y la macrobioética. En ese sentido se
recupera la vision de Potter cuando habla de
“bioética global” o cuando, en la inauguracion
del Congreso Internacional de Bioética en
Gijon sotenia que “para un futuro a largo
plazo tendremos que inventar y desarrollar
una bioética politica” afiadiendo “la bioética
mundial debe evolucionar hacia una bioética
social a escala mundial politicamente activa”.
Trabajar en una bioética que tenga que ver
con las cosas de nuestra vida significa, para
América Latina, poner el acento en la salud
publica, en la justicia, la equidad, los
derechos humanos, la libertad, la ciudadania,
la tolerancia, la solidaridad y la participacién
democrética.

4.- El futuro de la bioética en América
Latina estard intimamente relacionado
con laBiopolitica.

Sibien es cierto que la Bioética, hoy, después
de un largo recorrido de tres décadas,
pareciera estar repensando seriamente la
propuesta inicial de Potter, no es menos
cierto que el contexto histérico politico de
injusticia y exclusion social que impera en
América Latina exige una vuelta a sus
origenes y constituye un terreno fértil para
una relectura de los textos del padre de la
Bioética.

Para Van Rensselaer Potter la Bioética debe
desarrollar, con sabiduria, el programa para
la supervivencia que la naturaleza nos ha
dado. “La especie humana es el Unico
producto de la evolucion que sabe que ha
evolucionado y que quiere continuar
evolucionando. En este sentido, la Bioética
es el desarrollo de una sabiduria biolégica
que nos permite usar el conocimiento para
sobrevivir, generacion tras generacion”.

Unafio antes de su muerte, enla apertura de

Congreso Internacional de Bioética realizado
en la ciudad de Gijon, Espafa, le
escuchdbamos sefialar, entre ofras cosas,
tres aspectos que me parecen
fundamentales para lograr este propésito: En
primer lugar la necesidad de una nueva
ética, una bio-ética, porque la ética
tradicional decia- versa sobre Ia
“interaccion entre gente y gente”
mientras que “la Bioética trata sobre la
interaccion entre la gente y los sistemas
biolégicos”; en segundo lugar la
necesidad de una accién politica:
“necesitamos, manifesto, que la accion
politica reivindique el liderazgo que se
necesita para conseguir una Bioética
social de continuidad a largo plazo” y en
tercer lugar subray6é la urgencia
parafraseando al presidente Roosvelt:
“nunca antes hemos tenido tan poco
tiempo para hacer tantas cosas”. Pidié
rapidez en las decisiones e implicacion
de todos los sectores, pues, segun dijo,
“es dificil exagerar la urgencia de invertir
el sentido de las tendencias de deterioro
medioambientales”

Este es el punto de convergencia entre
Bioética y Biopolitica que, en el contexto
latinoamericano, debe adquirir toda su fuerza
transformnadora.

Reiteramos que una Bioética desde América
Latina que quiera tomar como punto de
partida su realidad de origen, fuertemente
interpelante, no puede aceptar el transplante
acritico de teorfas construidas en otros
contextos y que, a veces, pueden terminar
siendo funcionales, incluso, a un proceso de
despolitizacion y/o encubrimiento de los
problemas bioéticos.

Una sociedad con irritantes desigualdades,
con exclusion y con destruccion de medio
ambiente ( generadores de enfermedades
enaceptables porque curables) es
inevitablemente problematica para la
Bioética porqure le exige respuestas
comprometidas y transformadoras de esa
misma realidad.

Anuestro modo de ver (me refiero al grupo de
trabajo al que pertenezco en la UNR,
Argentina, en torno a la Revista “Bioética
desde América Latina”) esta tarea Bioética,
respaldada en documentos muy importantes
como los que acabamos de sefialar mas
arriba, deberia responder, entre ofras, a
cuatro necesidades fundamentales :

a.- Necesitamos una Bioética que sea
capaz de construir una nueva Teoria de la
Justicia a partir, precisamente de su
experiencia de la exclusion.

Una ética de la vida (bio-ética) exige una
politica de la vida (bio-politica) que nos
permita recuperar los valores de justicia,
ciudadania, derechos humanos,
participacion, solidariedad.

Estos son los principios operativos de la
Bioética que constituyen el marco tedrico-
practico para la transformacion de una
sociedad injusta'y excluyente.



La lucha contra las situaciones concretas de
injusticia en nuestra sociedad nos ofrecen la
posibilidad de trabajar filoséficamente en una
Teoria de la Justicia a partir, no de principios
abstractos, sino, por via negativa, de la
voluntad de destruir esas situaciones de
injusticia cuya base fundamental es la
exclusion.

En este sentido, la experiencia dolorosa de la
exclusion permite formular una nueva teoria
de la justicia y de la equidad. Esto deberia
constituir una contribucién especifica de
América Latina al marco tedrico de la Bioética
Mundial.

En realidad, el ideal de justicia es siempre un
ideal regulativo que nos orienta en la lucha
contra las situaciones de injusticia,
permitiéendonos una supervivencia
substentable en la que se garantice la
promocion de la dignidad humana. El
excluido no exige simplemente ser incluido
sino una nueva comunidad, una nueva
sociedad en cuya construccién el también
pueda participar.

b.- Necesitamos una Bioética que piense
globalmente y actiie localmente.

Creo que el gran desafio de la globalizacién
no consiste en pretender detener conla mano
su proceso de expansion sino, mas bien, en
consolidar la construccién de la sociedad
civil, del poder ciudadano, de las instituciones
y de las reglas basicas de una comunidad, no
solo para evitar su efecto devastador sino
también para aprovechar su propia fuerza.

En este sentido, debemos ademas
desarrollar vinculos de colaboracion
creativos locales, nacionales e
internacionales.

Muchas experiencias testimonian que
existen, en todas partes, modelos
organizativos eficientes que nos permiten
vivir por anticipado los valores que queremos
para nuestra sociedad futura.

Esto es urgente porque esta ocurriendo todo
lo contrario. La globalizacion es un hecho
politico, no es inevitable casualidad. Tiene
fecha de nacimiento. Fue engendrada por
una voluntad politica. Con ella, la inequidad
sigue creciendo.

En el "Congreso Internacional de Bioéticar
realizado en Londres en el afio 2000 por la
Sociedad Internacional de Bioética,
oficialmente se sefialé que los dos temas
relevantes de la bioética actual son, primero,
el crecimiento de la inequidad en salud entre
paises y en el interior de cada pais; v,
segundo, la permanente discriminacion
contralas mujeres.

c.- Necesitamos una Bioética que amplie
su vision meramente antropocéntrica con
una vision biocéntrica de la ética y de los
derechos humanos.

Este planteo ha sido ampliamente
desarrollado por los trabajos de la Dra. Agni
Vlavianos Arvanitis, fundadora y presidenta

de la Organizacion Internacional de
Biopolitica, cuya orientacion seguimos.

Es necesario proteger todas las formas de
vida, prevenir el deterioro del medio ambiente
y asegurar el derecho fundamental a un
ambiente limpio y a una calidad de vida mejor.
Gran parte de la crisis ambiental actual se
debe a la busqueda indiscriminada de
ganancia a corto plazo. Por ello creemos
importante desarrollar una bioeconomia con
la participacién activa, en este Programa, de
profesionales del mundo de los negocios.
Beneficio econdmico y beneficio ambiental
no se excluyen; se pueden lograr en forma
simultanea. Pero es necesario re-evaluar, re-
pensar los conceptos de “riqueza’, “negocio”,
“ganancia” que incluyen también la riqueza
del medio ambiente, de la biodiversidad, de
las artes y dela cultura.

La fuerza impulsora de la economia puede
contribuir directamente a su preservacion y
aprecio. ’

La realizacion concreta de estos objetivos
dependen, sin lugar a dudas, de profundas
reformas de la Educacion en todos sus
niveles.

“El éxito financiero debe evaluar sobre la
base del mejoramiento de la calidad de vida
en todo el planeta, y contribuir a la mas
desafiante tarea de revertir las tendencias
destructivas.

Més aun, el concepto de ganancia debe ser
redefinido para incluir las dimensiones de
riqueza interior, la preservacién de recursos
naturales como medidas valorablesw en la
prosperidad de las naciones, mejor salud y
proteccion de la biodiversidad, los que
constituyen la genuina “ganancia’ de la
sociedad.

La estructura econémica prevaleciente debe
ser rapidamente re-disefiada y re-organizada
para poder operar sobre las bases a largo
plazo.

La politica ambiental reactiva esta llena de
defectos y existe la gran necesidad de
cambiar las estrategias de ‘“reaccion y
cambio” con estrategoas de “anticipacion y
prevencion”.

D.- Necesitamos una Bioética
comprometida con estrategias de

transformacién, como por ejemplo la
estrategia de los Municipios saludables y el
desarrollo social desde la salud, que basa su
accionar sobre la participacién social como
eje central para el desarrollo.

El derecho a la vida es parte integrante de los
derechos fundamentales.

La ciudadania esta intimamente relacionada
con la justicia social, y la salud esté ligada a
los derechos humanos y ala ciudadania.

La tarea bioética, por tanto, esta
profundamente identificada con la
construccién de una nueva sociedad civil
democréticay participativa.

La estrategia de los “Municipios saludables”
de la OMS creemos que es una de las
manifestaciones mas visible e importante de
esta participacién democratica en la practica
real de la salud publica.

La promocion de la salud como una tarea de
todos y la propuesta de desarrollo social
desde la salud se relacionan con la
importancia que, en la democratizacién de la
vida ciudadana, van adquiriendo los
procesos de descentralizacion y de
fortalecimiento municipal, como una manera
de distribuir mas equitativamente la salud, en
cuyo concepto se integran cuatro factores
principales, el bioldgico, el medio ambiente,
el estilo de vida saludable ( que implica
condiciones de trabajo, educacién y
recreacion) y los servicios de salud.

Las formas diferentes de abordar la salud y
de enfrentar las inequidades constituyen un
pilar indispensable para el desarrollo
colectivo de una sociedad.

La Bioética desde la perspectiva de América
Latina tendra que cultivar la prudencia que
proviene de la sabiduria practica con la
osadia de defendery reclamar las exigencias
éticas que no tienen, todavia, en nuestra
sociedad, una adecuada expresion juridica.
Trabajar por una supervivencia aceptable,
luchar contra la exclusién y la injusticia, y
defender y ejercer el derecho a la vida-salud
exigen comprendery desarrollar la necesaria
complementariedad entre Bioética y
Biopolitica en el marco de la lucha por una
nueva sociedad en América Latina y en el
Mundo.-

(*)Filésofo. Director del Programa
Interdisciplinario de Bioética para la Region.
Facultad de Humanidades y Artes. Universidad
Nacional de Rosario.
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Prof. Licenciada Ana Maria Raggio

Catedra derecho politico

Facultad de derecho de la U.N.R.

La crisis politica Argentina, se refleja en la
crisis de representacion, es decir en la
ruptura del vinculo entre representante y
representado, que se expresa a través de
diferentes manifestaciones, pero
fundamentalmente, se traduce en el
descrédito que la ciudadania tiene hacia
toda actividad vinculada a la politica.
Dentro de la sociedad civil se percibe dia a
dia una desilusion por la politica, mas
concretamente hacia la forma de "hacer
politica",sin embargo, y vale la pena
rescatarlo, este descreimiento, no
necesariamente va acompafiado de un
descrédito porla democracia.

Resulta importante tener en cuenta , que
nuestra democracia, sorteo con éxito el
desbarranque econémico, social e
institucional del 2001, sin alterar su
continuidad

L a democracia sigue siendo el régimen
politico, donde se resuelven los conflictos,
s6lo dentro de ella es posible la bisqueda
de propuestas comunes, que pueda
superar las crisis que se presentan en la
sociedad, sin embargo su afianzamiento
exige que se recree la institucién estatal,
gobernado democraticamente. La
democracia , a pesar de sus "promesas
incumplidas" en términos de Bobbio, sigue
siendo la mejor forma de gobierno posible.
Estamos de acuerdo ,en que se necesita
del estado, pero no de cualquier estado ,

“Ser ciudadano requiere apostar siempre a la utopia
de conquistar la democracia como

si cada manana fuera la dltima, o mejor dicho la primera”
Juan Bautista Alberdi

Sino un estado constitucional, un Estado
presente, que garantice el orden y la paz
social, que respete al hombre en su
integridad y cumpla con todos los derechos
que la Constitucion ampara, ese estado
necesita a su vez de la politica ,entendida
como la busqueda del bien comun, como
medio instrumental, para su mejora y
profundizacion.

Cuando nos alejamos de la idea de
imaginar, la democracia, al margen de la
lucha de las mayorias y minorias a través
de organismos representativos, se nos
presenta un panorama bastante dificil.

La representacion politica es un
instrumento ideado, a partir del momento
en que la titularidad del poder comienza a
ser reconocida en el pueblo, y este ya no
puede gobernar directamente, ni en todo ni
por siempre.

Justamente , sera esta una de las notas ca-
racteristicas, que distinga , la democracia
de los antiguos de los modernos, con
respecto al ejercicio del poder.

Giovanni Sartori , define a la democracia
liberal, como" sistema politico basado
sobre el poder popular, en el sentido de que
la titularidad, pertenece al pueblo, mientras
que el ejercicio es confiado a los
representantes, periodicamente elegidos
por el pueblo™

En clave de Rousseau, quien delega su
poder, lo pierde, pero incluso a pesar suyo,
la unica forma de democracia posible ha
sido y lo sigue siendo la democracia
representativa, sin mandato revocable-
como en el caso especifico argentino-
Apesar de lo que podamos decir, respecto
de la diferencia entre la democracia de los
antiguos y los modernos, el sentido
descriptivo del término no ha cambiado, es
decir el titular del poder ,sigue siendo el
demos, pero lo que si ha cambiado es la
manera o forma -amplia o restringida- de
ejercer este derecho aelegir.

Tanto la democracia directa de los anti-
guos, como la indirecta o representativa
liberal, tienen como base la idea de



soberania popular, la diferencia esté en
como es ejercidala misma.

Volviendo, al tema concreto de la
representacion , podemos decir que
cuando hacemos referencia a ella como un
instrumento , estamos diciendo que sirve
para cubrir una necesidad del Estado
moderno, es decir el ejercicio del poder.

Si partimos de la base de se trata de una
presuncién en términos del
constitucionalista Jorge Vanossi2, la
representacion supone que el gobernante
hace lo que el propio pueblo haria si
ocupara ese lugar directamente.

Esto sélo es posible en democracia, es el
Unico sistema que hace posible la

Divergencia de grupos ,con intereses
diferentes, cuerpos politicos intermedios ,
que sepan oir esos intereses. Hago esta
referencia , ya que si la pluralidad existe ,
debe haber representacion, y si hay
representacion debe instrumentarse en
relacion a la separacion de poderes del
Estado.

Volviendo al autor mencionado en el
parrafo anterior, dice al respecto que:
"Existe una estrecha relacién entre el
pluralismo de las sociedades democraticas

evolucionadas y la representacion politica,

asi como entre ésta y la separacion de
poderes. El pluralismo, de ideas y grupos,
junto con el respeto por los derechos
humanos y el control son elementos
fundamentales para el reconocimiento del
caracter democratico de un régimen
politico"3

Los sistemas democraticos actuales,
vigorizan su existencia respetando |,
primeramente, los lineamientos
esenciales del Estado de Derecho, y por
sobre todo el predominio del consenso y el
entendimiento sobre la fuerza.

Antonio Garreton ,hace algunos afios atras
, describia que "el problema dela Ciencia
Politica radica en ,describir como una
situacién o categoria estructural se
transforma en actor y como los actores se
constituyen e interactian dentro de un
contexto historico e institucional que ellos
mismos contribuyen a reproducir y producir
"4

Los problemas de nuestra sociedad |,
presentan actores nuevos y viejos, pero
subsiste un problema al que llamamos
"crisis de representacion”, en donde los
actores de la relacion _representantes y
representados_ se encuentran en
situacion de conflicto, de ello surge que
existe una falla en la correcta articulacion
en el jcomo se gobierna? Y como se
relaciona la sociedad civil,"la gente "con el
estado.

Si partimos de la base que la institucion de

la representacion politica estd anclada
dogmaticamente en planteamientos
decimonédnicos, ha sufrido pocas
variaciones en el siglo XX, tomando en
cuenta los grandes cambios que se han
operado en los partidos politicos, el
sufragio universal, los sistemas
electorales, los medios de comunicacion,
la relevancia de la opinién publica, para
nombrar algunos de ello ,aquella no esté a
altura de las circunstancias.

El modelo de democracia que llego a

imperar en el mundo occidental en los
decenios centrales del siglo XIX , responde
a ese modelo. Nuestro pais no escapa al
modelo de la época y la constitucion liberal
de 1853 , es un reflejo del liberalismo
imperante.

Respecto a la cuestion de la
representacion, aquella adhiere al modelo
De las democracias representativas |,
cuando se refiere tanto en su preambulo
"Nos los representantes del pueblo
argentino ", como en su articulo 1° " La
Nacion Argentina adopta para su gobierno
la forma representativa, republicana y
federal"; asi como el articulo 22 " El pueblo
no delibera ni gobierna sino por medio de
sus representantes" .

En las democracias representativas
actuales, existe unarelacion entre
Representante y representado que reline
las siguientes caracteristicas: 1-goza de
confianza del cuerpo electoral y una vez
elegido ya no es responsable frente a sus
electores , por lo tanto su mandato no es
revocable y 2- No es responsable
directamente frente a sus electores,
justamente porque estd llamado a tutelar
los intereses generales de la sociedad y no
los intereses particulares de alguna
profesidn o sector.

Esta relacion descripta con anterioridad ,
considero que es el eje que nos lleva a
cuestionar el actual problema de la
representacion y a pensar si no es posible
mejorar los mecanismos que dentro de ella
pueden ser posibles, para sentirnos mejor
representados.

La representatividad quiere significar "dar
presencia”, "hacer presente” a otros, en el
caso concreto de la representacion politica
lo que hacen los gobernantes vy
fundamentalmente los diputados es actuar
0 hacer las cosas como o harian los que
estoy representando. Darle o negarle
representatividad a los representantes
(gobierno ,diputados senadores) significa
que la sociedad se identifica -0 no- con
ellos légicamente ello nos llevaré a acordar
que a través de este proceso se legitima el
gobierno y su ejercicio.  Siguiendo a
Norberto Bobbio5, que en esta tarea de
especificar conceptos es muy claro y
didactico, cuando hablamos de
representacion hacemos referencia a que
las deliberaciones politicas que sellevana
Cabo dentro del estado son realizadas por
los representantes elegidos por el pueblo.
A partir de la crisis de representacion
politica, lo que aparece como algo nuevo ,
como posibilidad de mejoramiento de lo
que tenemos , es la posibilidad de acordar
nuevas formas de participacion a la luz del
consenso, que permita ir mas alld de los
acuerdos entre grupos de poder.

Los procesos de transformacion que se
han operado en los Ultimos afios en el pais,




han generado situaciones peligrosa, no
para la democracia como forma de
gobierno, pero si para la calidad de la
misma, se ha producido desconfianza
hacia las instituciones democraticas, han
erosionado las reglas comunes para la
convivencia, mostrando la ausencia cada
vez mas notoria de una identidad colectiva.
Este sentimiento, por parte de gran parte
de la ciudadania, de no sentirse
reconocido, de no verse representado por
un lado , y no tener puntos de referencia
orientadores para sus vidas ,hace muy
dificil construir como fue posible en
décadas anteriores- pensemos en una
generacion del '80 , décadas del '40,
paradigma desarrollista de los '60- una
idea de nacion, con un proyecto comun , ya
sea progreso, la inclusién de los mas
pobres, un pais industrializado, en fin un
andamiaje sélido de proyecto compartido
por una parte importante de ciudadania.
Una construccion ,al estilo gramsciano de
“voluntad colectiva". El nuevo paradigma
globalizador ,frente a un estado nacion
debilitado ,sumado a los altos indices de
exclusion social producto de la desigual
distribucion de la renta, asi como la
inequidad en el goce de la justicia y el
respeto por los derechos individuales ha
debilitado al ciudadano ,frente al estado
,que se muestra incapaz de enfrentar las
demandas de la sociedad en su conjunto.
La crisis , hace necesario revisar , no sélo
como se reconcilia la gente con la politica
sino como se fransforma la misma en un
proceso de transformaciéon de la
democracia.

Cuando se hace referencia a la reforma
politica, como una de las soluciones a la
crisis de representacion politica , aquella
es interesante en la medida que pueda
transparentar la politica, es decir si puede
volverla nuevamente virtuosa , que no es
mas que al fin de cuentas recuperar la
calidad de la democracia , ya que la politica
es la actividad a través del cual los

ciudadanos pueden participar en el manejo
dela"cosapublica".

Frente a la apatia y al descontento, surgen
propuestas como hacer las democracias
mas virtuosas , recrear nuevas formas de
participacion, de control ,que acerquen y
comprometan mas a los ciudadanos y sus
representantes.

La necesidad de negociar con otras
fuerzas sociales, extra partidos politicos
s una de los desafios que deben
enfrentar las democracias , esto remite a
pensar nuevas formas de representacion,
sin que por ello la democracia se vea
resquebrajada, en el marco actual las
mismas estan en condiciones de procesar
la nuevas transformaciones, en la medida
que lo logren , fortalece la calidad de las
mismas.

Schmitter, considera que las democracias
representativas tal como funcionan hoy, no
son "el fin de la historia", no solo pueden
serreformadas ,sino que deben serlo.

Es bien sabido que, los sistemas
democraticos no pueden, o bien funcionan
con mucha dificultad si no hay un consenso
basico entre la gran mayoria de los
ciudadanos acerca de la aceptacion de su
estado y de su sistema social, o cuando
menos una disposicién a negociar para
llegar a soluciones de compromiso. Este
formato democratico, donde las
respuestas a los problemas no llegan , o
donde los acuerdos son dificiles de
conseguir refleja la crisis de representacion
politica.

Seria interesante considerar teniendo en
cuenta ,las ideas expuestas anteriormente
incrementar la calidad el sistema
democratico tratando de generar lo que
Giovanni Sartori denomina
"Representacion responsable”, a través de
la cual explica que el representante, debe
sentir la expectativa de aquellos a los que
representa y debe sentila como una
expectativa vinculante, no interesa tanto el
requisito de semejanza entre
representante y representado, sino
asegurar la obligacién de responder.6 -
Creo es lo que hoy esté faltando al actual
sistema de representacién politica en
Argentina-

Asi como se ha definido a larepresentacion
como un producto del liberalismo politico,
no se debe perder de vista el tema de la
responsabilidad de los representantes. La
idea de sancion es inseparable del poder
politico definido en términos de
responsabilidad y ello se refiere a la
posibilidad que tiene el representante de
ser sancionado por decisiones y acciones u
omisiones de su autoria, cuyos efectos
nefastos recaigan sobre el conjunto de la
sociedad. La inmunidad de los
representantes politicos , no debe
traducirse enimpunidad.

Es importante , cuando se trata de mejorar
la calidad de las democracias , no perder
de vista la importancia que tienen los
mecanismos de limitacion del propio poder.
La diferencia entre un poder absoluto y un
poder limitado , esta dado entre otras cosas
porque el primero no reconoce ninguna ley
superior, y la existencia de las "arcana
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Imperi", no siendo ademas responsable
por sus acciones, mientras que el segundo,
tiene como premisa fundamental la
limitacion en el ejercicio de su poder, la
publicidad de sus actos de gobierno
establecido por la ley ,ademés de la
responsabilidad de los gobernantes.

De la importancia que se les otorgue a las
nociones de responsabilidad y sancién ,
depende la preservacion de la
organizacion politica y social. La
ignorancia sistematica de estas nociones,
pone en peligro el funcionamiento correcto
del sistema y por ende la percepcion
positiva 0 negativa que tiene la comunidad
hacia las instituciones.

A los fines de la paz social, tanto el
ciudadano como el gobernante, deben
respetar la ley, por tal motivo la trasgresion
a la misma , el no cumplimiento con los
deberes que cada uno tiene dentro de la
relacién politica -representante
representado- debe ser sancionada.

Ante la ausencia de responsabilidad, de
cumplimiento, se genera un desorden, que
debe ser sancionado , que en el dmbito
concreto de la politica, se traduce o se lee
enclave de "responsabilidad".

Considero, que estos son algunos de los
ejes alrededor de los cuales debe
discutirse hoy el tema de la "crisis de la
representacion politica”

1 SARTORI, Pag 254
2 VANOSSI, Pag 139
3 IBIDEM, Pag.141

4 GARRETON, Pag
5BOBBIO,1984:35

6 SARTORI, Pag. 348




Temas relevantes
frente a la eventuadl

reforma de la
onstitucion de
la provincia de Santa Fe

Prof. Dr. Ricardo Alejandro Terrile

Catedra derecho constitucional

Facultad de la U.N.R.

Es decision de las actuales autoridades
provinciales y existe consenso en la
oposicién, de la necesidad de impulsar la
reforma de la Constitucion de la Provincia
de Santa Fe sancionada en 1962 ; la que
ha quedado obsoleta en algunos de sus
disposiciones después de la reforma
constitucional en el @mbito nacional en
1994,

Con el objeto de informar y hacer conocer
el contenido de los preceptos
constitucionales en nuestra provincia y
sugerir la actualizacién de algunos temas
relevantes, hemos proyectado una serie de
articulos doctrinarios que publicaremos en
los sucesivos nimeros .

En ésta primera colaboracién hemos
abordaremos el tema del : El Laicismo.
Surge como respuesta al actual art. 3 de la
Constitucion de la Provincia de Santa Fe,
que dispone: “La religion de la provincia es
la Catolica, Apostdlica y Romana, a la que
prestara su_proteccién mas decidida, sin
perjuicio de la libertad religiosa que gozan
sus habitantes”.

Hablemos de Laicismo.

El Presidente francés, Jacques Chirac,
impulsé la sancion de una ley que prohibid
todo simbolo religioso en las escuelas

contempla la prohibicién del “hijab”
(pafiuelo islamico), sino también de la
“kipa”judia y el crucifijo cristiano.

El debate suscitado por la “ley del hijab”
vuelve a plantear los interrogantes:
laicidad o laicismo?, sigualdad o
discriminacion?.

Para comprender el porqué de la decision
de Jacques Chirac, es preciso remontarse
a la década de los 80 y, mas
concretamente, a la formenta provocada
en 1989 en el colegio publico de Creil,
situado en las inmediaciones de Paris,
cuya directora optd por expulsar a las
alumnas magrebies que se negaban a
quitarse el pafiuelo islamico. El incidente
provocé la ira de la emigracion
musulmana. Sin embargo, siguieron otras
expulsiones, que acentuaron aun mas las
protestas contra el Gobierno socialista y el
entonces Ministro de Educacién, Lionel
Jospin. Para frenar el descontento de la
comunidad arabe-islamica, Jospin emite
un dictamen ambiguo, que reconoce a la
vez el caracter laico de la escuela publica
como el derecho de los alumnos de
llevar simbolos religiosos, siempre y
cuando éstos Ultimos no sean ostentosos y
reivindicativos, atenten contra la libertad y

publicas francesas.
Huelga decir que la nueva ley no s6lo

la dignidad de otros estudiantes o, pura y
simplemente, obstaculicen la educacion.

Jean Pierre Raffarin, dijo en su discurso
al presentar el “Proyecto de ley relativo
alaaplicacion del Principio de Laicismo
en las escuelas, institutos y liceos
publicos, en Febrero de 2004, ante la
AsambleaNacional;

Tenemos derecho a compartir esa vision
del mundo en la que religion y politica son
independientes, el Estado es neutral y se
respetan todas las religiones, con todos los
que viven en nuestro pais, sean quienes
sean "Los cimientos del LAICISMO son
nuestros valores comunes: La libertad, es
decirla libertad de conciencia. La igualdad,
es decir igualdad entre hombres y mujeres
La fraternidad, valor humanista a la vez
espiritual y auténticamente laico. El
laicismo recoge estos tres valores de la
Republica. El laicismo, no es sinénimo de
rechazo de la religion. El laicismo es una
libertad, la de pensar el futuro. El laicismo
también es una gramatica que permite un
diaglogo sereno y tranquilo entre las
religiones con el Estado, en el seno de
nuestro pais .El valor de laicismo implica la
neutralidad del Estado y de sus agentes.
Busca la fuente del derechoenlarazony la
voluntad humana.Luego, expuso sobre los
principios de LA REPUBLICA. Este
proyecto de ley no se redacta contra
ninguna religién en particular: la Reptblica
garantiza a todos la libertad de practicar la




religién que deseen. Ser neutral no
significa negar. Al contrario, la Republica
puede establecer la frontera entre lo que es
aceptable y lo que no lo es:
El Estado es el protector de la libertad de
conciencia, debe intervenir cuando el
proselitismo, el repliegue comunitario y la
negacién de la igualdad de géneros
suponen una amenaza para esa libertad
fundamental, central en el pacto
republicano. Y finalmente se refiri6 a LA
ESCUELA. La escuela es un lugar de
neutralidad republicana y debe sequir
siéndolo porque es el lugar por excelencia
donde se forman las mentalidades de
nifios menores, se les transmite el saber y
se les ensefia a vivir como ciudadanos. La
escuela es un lugar abierto a lo universal,
es el primer espacio republicano y no es un
lugar de repliegue sobre uno mismo. Se
propone que: "en las escuelas, institutos y
liceos publicos, se prohiba el porte de
signos o prendas por los cuales los
alumnos manifiesten ostentosamente una
pertenencia religiosa". De esta manera,
esta prohibicion, que también recogera el
reglamento interno de cada centro escolar
de ensefianza publica, permitira a los
directores de dichos centros apoyarse en
la fuerza de la ley para aplicar las
decisiones y ayudara a los profesores y al
resto del personal a cumplir con su mision
al servicio de la Republica.
La "manifestacion ostentosa" debe
entenderse como la voluntad de
exteriorizar y reivindicar una
pertenencia religiosa.

Los alumnos podran, si lo desean, portar
un objeto discreto que simbolice para ellos
sus convicciones religiosas, tal como
estipula el articulo 10 de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789.

Es importante, atendiendo a las
propuestas de la Comision Stasi, que la
"politica de laicismo" sea equilibrada.
Por ejemplo, es necesario que, sin perder
de vista el didlogo y la concertacion, se
respeten en nuestro pais las costumbres
alimentarias y las tradiciones funerarias y
que el respeto de las grandes fiestas
religiosas no penalice a ningtn alumno.

Antecedentes.

El debate sobre el velo estallé en Francia a
finales de los afios ochenta; el 27 de
noviembre de 1989, una decisién del
Consejo de Estado establecio la posicién
oficial de la Republica: llevar signos
religiosos "no _es, en si _mismo,
incompatible con el principio del laicismo”,
salvo si obstaculiza las actividades de
ensefianza. Son los directores de colegio
quienes deben decidir caso por caso. En
1994, una circular precis6 la prohibicién de

"signos ostentosos"._ En caso de
incumplimiento, el alumno se expone a ser
expulsado. Los tribunales administrativos
anulan la mayoria de las veces esta
sancion, en nombre del derecho de todos a
tener acceso a la educacion. La polémica
que recientemente volvid a surgir en
Francia estd relacionada con una
declaracion del ministro del Interior Nicolas
Sarkozy, el pasado 19 de abril, ante la
reunion anual de la Unién de
Organizaciones Islamicas de Francia, enla
que recordd la obligacion de llevar la
cabeza descubierta en las fotografias de
identidad.

En el fondo, lo que esta en juego en este
debate es muy importante: se trata de la
definicion del ambito publico y del
estatuto de igualdad entre todos los
ciudadanos. La escuela, lugar por
excelencia donde se produce esta
separacion, tiene por vocacion:

1)la neutralidad entre creyentes y no
creyentes,

2)la transmision de la ensefianza gratuita
paralaigualdad de oportunidades,

3)la difusion de los valores de razén

natural, de tolerancia, de espiritu critico y

de ciudadania.

La pertenencia religiosa es relegada al
ambito privado; por ello, bajo pena de violar
el principio de igualdad entre las creencias,
los signos de pertenencia religiosa estan
prohibidos dentro de la escuela. Sin
embargo, llevar el velo es claramente un
simbolo religioso dentro del ambito
publico. Las jovenes llevan el velo para
obedecer a unos preceptos religiosos. ¢ Se
trata de un simbolo de sumisién? Desde el
punto de vista musulman, la respuesta es
no, ya que el islam considera que los
valores religiosos son la base del vinculo
colectivo, que el estatuto de las personas
esta reglamentado por preceptos divinos y
que la mujer debe respetar unas
obligaciones especiales. Su condicién civil
inferior, que se manifiesta tanto en las
obligaciones a nivel de la vestimenta como
enlas restricciones juridicas enlorelativoa
herencias, matrimonio, etc., no puede ser
juzgada por si misma, sino en funcion de la
propia religion. Este concepto, establecido
en los Codigos de Estatuto Personal en
todos los paises del mundo musulman, es
combatido alli vehementemente por los
movimientos a favor de la igualdad entre
los sexos. Se citan a menudo dos
argumentos a favor del velo.

1) El primero, que proponen las mujeres
integristas, es del tipo "individualista":
"Llevo el velo porque me apetece".

2) El segundo es "multiculturalista™: el velo
es un simbolo cultural que distingue una
identidad de las demas.

Ambos argumentos son aceptables,
pero unicamente si no se oponen a la
constitucionalidad de las leyes, es decir
alos principios de igualdad y libertad de
las personas en los ambitos ptiblico y
privado. Las sociedades occidentales
tienen el deber de defender estos
principios contra las culturas que
quieren negarlos.

Respetar el derecho a la diferencia, de
acuerdo. Justificar la diferencia de
derechos, nunca. El relativismo cultural no
debe significar la regresion de los
derechos. La experiencia demuestra que la
aceptacién del velo en la escuela se ha
visto seguida:

a) a menudo por la solicitud, por parte de
los padres, de la separacién entre nifias y
nifios;

b) el rechazo a la educacion fisica mixta
bajo el pretexto de que las nifias deben
ponerse pantalén corto y, mas grave aun, el
rechazo a'algunos deportes porque serian
susceptibles de provocar alteraciones del
himen en las adolescentes;

c) la negativa, en determinados casos, a
asistir a algunas clases de biologia o
incluso de ciencias naturales (en especial
sobre los mecanismos de reproduccion
sexual);

d) la negativa a quitarse el velo para
realizar las fotografias de los documentos
de identidad y la voluntad de trabajar con
velo enlas administraciones publicas;

e) la solicitud de lugares de rezo en estas
mismas administraciones publicas, etc.
Aunque no son formuladas de forma
sistematica, estas reivindicaciones
siempre plantean el mismo problema: el de
la condicion, diferente e inferior, de la
mujer.

Respetar la libertad de confesion es
necesario, pero dentro del marco de los
valores de igualdad y libertad de las
personas. Este principio no es negociable.

Fernando Savater, en referencia al
“laicismo”, dice;

El debate sobre la relacion entre el laicismo
y la sociedad democratica actual se
plantea actualmente en Europa frente a su
nueva constitucion.

En la sociedad laica tienen acogida las
creencias religiosas en cuanto derecho de
quienes las asumen, pero no como deber
que puedaimponerse a nadie.

Las religiones pueden decretar para
orientar a sus creyentes qué conductas
son pecado, pero no estan facultadas para
establecer qué debe o no ser considerado
llegalmente delito. Y a la inversa: una
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conducta tipificada como delito por las
leyes vigentes en la sociedad laica , no
puede ser justificada, ensalzada o
promovida por argumentos religiosos de
ningln tipo ni es atenuante para el
delincuente la fe (buena o mala) que
declara.

Si alguien apalea a su mujer para que le
obedezca o apedrea al sodomita (lo mismo
que si recomienda publicamente hacer
tales cosas), aunque los textos sagrados
que invoca como legitimaciéon de su
conducta sean auténticos o apdcrifos,
estén bien o mal interpretados, etcétera...:
en cualquier caso debe ser penalmente

castigado.

La legalidad establecida en la sociedad
laica marca los limites socialmente
aceptables dentro de los que debemos
movernos todos los ciudadanos, sean
cuales fueren nuestras creencias o
nuestras incredulidades. Son las religiones
quienes tienen que acomodarse a las
leyes, nuncaal revés.

En la escuela publica sélo puede resultar
aceptable como ensefianza lo verificable
(es decir, aquello que recibe el apoyo de la
realidad cientificamente contrastada en el
momento actual) y lo civilmente
establecido como valido para todos (los
derechos fundamentales de la persona
constitucionalmente protegidos), no_lo
inverificable que aceptan como auténtico
ciertas almas piadosas o las obligaciones
morales fundadas en algun credo

particular.

La formacion catequistica de los
ciudadanos no tiene por qué ser obligacion
de ningun Estado laico, aunque
naturalmente debe respetarse el derecho
de cada confesion a predicar y ensefiar su
doctrina a quienes lo deseen. Eso si, fuera
del horario escolar. De lo contrario, deberia
atenderse también la peticion que hace
unos meses formularon medio en broma
medio en serio un grupo de agndsticos: a
saber, que en cada misa dominical se
reservasen diez minutos para que un
cientifico explicara a los fieles la teoria de
la evolucion, el Big Bang o la historia de la
Inquisicion, por poner algunos ejemplos.

La Constitucion de Europa.

Actualmente Europa asiste a un
interesante debate en torno al contenido de
su Constitucion y la cuestion religiosa:

1) La primera referencia a la religion
aparece ya en el preambulo del proyecto
cuando sefiala: 'Los Estados y los
ciudadanos de la UE, conscientes de su
historia y su herencia comun espiritual y
moral, de los valores indivisibles y

universales de la dignidad humana, &
libertad, la igualdad y la solidaridad, y de lo
que Europa debe a su herencia religiosa..."

2) La segunda mencion esté recogida en el
articulo 10 del borrador, que practicamente
reproduce el mismo articulo incluido en la
Carta de Derechos Fundamentales de la
UE: "Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion. Este derecho implica la libertad
de cambiar de religion o de convicciones,
asi como la libertad de manifestar su
religién o sus convicciones individual o
colectivamente, en publico o en privado, a
través del culto, la ensefianza, las
practicas y la observancia de los ritos”.

3) La tercera alusion figura en el apartado
segundo del articulo 57: 'Los valores de la
Unién incluyen los valores de quienes
creen en Dios como fuente de verdad,
justicia, bondad y belleza, asi como de
aquellos que no comparten esa creencia
pero respetan esos valores universales
procedentes de otros origenes’. Esta frase,
como sefialé ayer Martens, esté inspirada
en el predmbulo de la Constitucion de
Polonia.

EN NUESTRO PAIS, DEBEMOS PARTIR
POR SUPUESTO DEL ART. 2° DE LA C.
NACIONAL

“ El gobierno federal sostiene el culto
Catolico Apostolico Romano” .

Maria Angelica Gelli, manifiesta a
propésito del citado articulo la religion
Catolica esla preferida.

Ahora bien: la amplitud del “ sostenimiento”
hadadolugara dos interpretaciones:

a) en armonia con la invocacién a
Dios efectuada en el Preambulo teista,
pero no confesional- y con la libertad de
cultos identifica el sostenimiento con el
sustento econémico;

b) extiende el sostenimiento econdmico del
culto, al amparo, a la defensa y apoyo de
los dogmas y creencias propias del
catolicismo, a los que estaria obligado el
Estado Nacional ya los que no podrian
oponerse (art 5 CN) los gobiernos

provinciales.

Después de lareforma de 1994 se suprimié
1) la intervencion estatal en el
nombramiento de Obispos y en el pase de
los decretos de los concilios y demas
documentos emanados del Sumo Pontifice
deRoma;

2) derogo la imposicion a los candidatos a
Presidente ya Vicepresidente de la Nacion
de pertenecer al culto Catélico y el
consecuente juramento por los evangelios
que debian prestar;

3) y elimino la atribucion del Congreso de

promover la conversion de los indios al
catolicismo.

Es interesante traer a colacion , los autos
Correa” (fallos 53: 188 delafio 1893)enla
que un sacerdote catélico fue penado por
administrar el sacramento del matrimonio a
una pareja que no habia celebrado el
matrimonio civil y por ende sin tener a la
vista el acta del registro civil. La Corte
declaré en voto dividido Ia
constitucionalidad del art 118 de la ley de
matrimonio civil que imponia
responsabilidad penal a los ministros,
sacerdotes, pastores de cualquier religion
0 secta que celebrasen el matrimonio
religioso sin tener a la vista el acta civil.

El sacerdote argumento que la Iglesia era
un poder de existencia necesaria que
obliga a los Poderes publicos a respetar
sus dogmas y sus leyes referidas a la
celebracion del matrimonio. Que la ley de
matrimonio civil es atea, antievangélica y
anticristianay por lo tanto inconstitucional.
La mayoria sostuvo que sin perjuicio de la
preeminencia del culto catélico, al
disponerse en el articulo 14 la libertad de
culto, la Iglesia no constituye un poder
politico y que el Congreso le asiste
atribuciones para dictar leyes generales.

Valiente Noailles dice que los articulos 14 y
19 reconocen la libertad de culto y Maria
Angélica Gelli , agrega que el articulo 28
habilita el control de razonabilidad y la
relacion entre fines (regulacién civil del
matrimonio) , medios (la incriminacién
penal de administrar el sacramento) y la
proporcionalidad de la medida ( la sancion
impuesta al Sacerdote).

El Ministro Petracchi en “Sejean”, dispuso
en su voto que la libertad de cultos
establecidas en la Constitucion no resulta
antagdnica con la consagracién, aunque
sea parcial, de los principios de unareligion
determinada.

Por otra parte, nuestra constitucién
provincial vamas alla:

“La religién de la provincia es la Catdlica,
Apostélica y Romana, a la que prestara su
proteccién mas decidida, sin perjuicio de la
libertad religiosa que gozan sus habitantes

Conclusiones.

Es innegable que el principio de laicidad es
de vitalimportancia para la construccion de
una sociedad plural. Y permite pensar en
una fuerte muralla contra el autoritarismo.

En la futura reforma constitucional de
nuestra provincia, el LAICISMO debe
convertirse en contenido constitucional. No
pueden ser omitidos por el convencional y,
el radicalismo debe fortalecer e impulsar.




La Region Centro de

Argentinaq,
un terriforio

a construir...

Por Juana M. Aguirre/ Carlos A. da Silva

Irene V. Guerrero/ Ma. del Lujédn Rodriguez

Olga M. Saavedra

Cuando nos planteamos la construccion de
algo, un buen criterio es comenzar
preguntandonos con qué contamos para
ello y qué factores pueden condicionar el
resultado. Desde esta perspectiva no
podemos desconocer -por los menos- dos
elementos objetivos:

1) El Tratado constitutivo de la Region
Centro firmado en su origen por las
Provincias de Santa Fe y Cérdoba y al que
se sumaraluego Entre Rios.

2) La impronta de la globalizacion que ha
sido definida desde las méas diversas
perspectivas, aunque la mas difundida
alude a la mas arrolladora apertura de los
mercados nacionales en la historia de las
relaciones internacionales.

Dentro de este marco podemos
problematizar muchos tépicos como por
ejemplo:

¢ Qué entendemos por Regién Centro?
¢A qué aspiramos cuando hablamos de
"construirla"?

¢Paraquéycémo?

¢{Qué margen real y efectivo nos
permite el Orden Internacional
globalizado?

Comenzando por el final, queremos dejar
planteada la siguiente hipotesis: la
globalizacion no es un fenémeno
determinista que nos ubicade unavezy

para siempre en la peligrosa dualidad
de regiones que ganan y regiones que
pierden.

Entendemos que hay recursos que pueden
generar opciones de competitividad. Hay
que buscarlos, identificar los mas aptos y
fortalecerlos. En pos de esta tarea
proponemos re-definir algunas nociones
basicas:

Una de ellas es la nocion de TERRITORIO
que no se limita ya al mero soporte de
caracter fisico- espacial. Hablar de
territorio hoy, implicar hablar de un
concepto amplio, dindmico y flexible. El
territorio es una construccion social y
definirlo desde este lugar nos ofrece una
oportunidad frente al fantasma
determinista de la globalizacién. En este
sentido queremos comentar una definicion
de territorio sobre la que venimos
trabajando y seguiremos haciéndolo por lo
que, muy probablemente, vaya
modificandose. En principio, hoy podemos
decir que entendemos al territorio como la
construccion de un espacio de relaciones a
partir de errores histéricos y expectativas
sistémicas.

Lo de 'errores historicos' se apoya en la
evolucion que toda sociedad experimenta
con el paso del tiempo, capitalizando
experiencias tanto positivas como
negativas aunque, jerarquizando estas
Ultimas -las negativas- en el sentido de

evitar reiteraciones. Aunque esta posicion
nos pueda colocar en un enfoque kantiano
rayano en la utopia, entendemos que los
mejores parametros para encausar la
teoria o la accion son los extremos; el
optimo aunque ideal inalcanzable, y el
peor, presente, visible, recordando el
riesgo permanente a evitar.

En los '90, nuestra sociedad experimentd
expansiones y recursividades como
consecuencia de tendencias mundiales
que asimilamos y adoptamos
indiscriminada y acriticamente: la Reforma
del Estado que asumié la forma del
desmantelamiento del Estado de Bienestar
via cuestionadas privatizaciones,
desempleo estructural creciente,
desindustrializacion, precariedad en las
instancias subnacionales de gobierno y en
definitiva graves crisis de gobernabilidad
(entendida como la aceptacion del
monopolio del poder que ejerce el estado)
y governance o gobernanza (entendida
como la legitimidad que la sociedad le
reconoce al Estado ante tal ejercicio
monopdlico). Pero como dice el viejo dicho
popular "no hay mal que por bien no
venga", preferimos pensar que, a pesar de
todo, las crisis mencionadas dejaron
algunos saldos positivos como la
generalizacion de regimenes
democréaticos, el fortalecimiento vy



generacion de nuevos espacios de
discusion en la sociedad civil y la
expansion de un ethos de los derechos
humanos. La tarea colectiva que requiere
la construccion de la regién no debe
desperdiciar estas condiciones
ventajosas.

Retomando nuestra conceptualizacion de
territorio, lo de expectativas sistémicas
se relaciona con el enfoque que
adoptamos y éste se ampara,
precisamente, en la Teoria Sistémica
aplicada a los estudios territoriales porque
nos parece que se adecua de manera mas
realista a megatendencias como las de
apertura y requisitos de competitividad
global e integracién de Estados en bloques
de Estados.

Desde este punto de vista, concebimos a
los territorios que deseamos y
necesitamos construir como sistemas
institucionales englobando tanto a las
instituciones formales como no-formales,
constituyendo partes de otros sistemas
territoriales que los contienen y con los
cuales hay permanente interaccion. Asi
podemos hablar de sistemas territoriales
micro como pueden serlo una localidad o
una microrregion conformada por un grupo
de municipios 0 comunas asociados "por
proyectos" esto es por uno o varios fines
comunes en la cual la contigiidad
geografica es un factor imprescindible;
podemos referirnos a sistemas territoriales
meso como las regiones habilitadas por la
Constitucion Nacional reformada en 1994 y
que surgen de sus articulos 123y 124, una
de las cuales nos convoca hoy a la

reflexion, la Region Centro y, finalmente, & -

sistemas territoriales macro como lo es
para nosotros el Mercosur contenido a su
vez, en el sistema internacional y en
permanente feed- back conél.

El nuevo contexto globalizado ha forzado
la permeabilidad de los limites entre todos
estos subsistemas de otro aunque
sistemas en si mismos, generando
cambios dinamicos constantes que
afectan al interior de cada uno porque
modifica las relaciones entre los agentes
intervinientes.

Llevando este razonamiento a la
construccion de la Region Centro,
entendemos que no se puede pensar en su
gestion politica, ni en su planificacion
estratégica si no es en el marco de una
nocién compartida y consensuada de
desarrollo tanto al interior de la Region
como sistema y también al exterior, es
decir afin con la idea de desarrollo que se
maneje en. el ambito nacional -tarea
pendiente también en cuanto formulacién y
construccion- y con perspectivas de
insercion en mejores condiciones en el
nivel internacional. No podemos imaginar
una RC cerrada al resto del mundo o capaz
de sobrevivir asépticamente respecto de
lasinfluencias externas.

Sirva lo dicho para enunciar, aunque
brevemente, la re-definicion de la nocién
de territorio.

Otras nociones fundamentales en la tarea
de construccion de la regiéon son
precisamente los conceptos de REGION y
DESARROLLO.

Comencemos por la primera de ellas.
Cuando hablamos de regién pasa algo
similar alo que ocurre cuando hablamos de
"lo local". En tal sentido y quizés haciendo
una grosera simplificacion, hablar de
region implica aludir a un territorio
delimitado espacialmente y
funcionalmente. En el primer caso, se
comparte la caracteristica de contigtiidad
geografica para potenciar cierta
homogeneidad de recursos naturales vy
humanos o quizas un perfil industrial
compartido. En el segundo, lo que
generalmente se comparte son problemas
comunes y la finalidad de un trabajo en red,
en funcién de la busqueda de soluciones
por lo que en la construccién de regiones
funcionales puede admitir la
discontigtidad espacial.

De acuerdo a lo mencionado, la Regién
Centro presenta la ventaja de contigtiidad
geografica y un extraordinario potencial
productivo, a lo que se suman otros
factores positivos como una interesante
densidad de mercado y centros de
generacion de conocimientos de alto
prestigio entre los que no podemos dejar
de mencionar Universidades y profusion
de Centros que nuclean a profesionales
interesados en la tematica regional.
Aplicando a la Regién Centro lo sostenido
sobre "errores historicos" -y enfatizando
las fragilidades en esta construccién- no
escapa a ninguno de nosotros las
dramaticas consecuencias que produjo la
destruccion de laindustria, sobre todoenla
provincia de Santa Fe y la especializacion,
en toda el &rea, de produccion
agropecuaria con escaso valor agregado a




excepcion de algunos contados productos.
El incorporar valor a los productos es hoy
un requisito para acceder a los circuitos de
mercados globalizados, sobre todo para
alcanzar estandares de calidad
establecidos internacionalmente. Esto
estd en relacion directa con la
incorporacion de la innovacion y aplicacion
de nuevas tecnologias y ya no solo en los
productos sino ademas en los procesos
tanto de produccion como de gestion y
comercializacion.

Volviendo a nuestras preguntas iniciales
retomamos aquella sobre qué tipo de
regiobn aspiramos a construir. En
concordancia con el enfoque sistémico
asumido, entendemos como mejor opcion
una regién competitiva pero no
competidora. La diferencia entre ambas
nociones esta en el abandono de viejos
paradigmas y la incorporacion de otros
méas modernos y convenientes a nuestros
objetivos como lo son la cultura asociativa,
practicas complementarias y solidarias
entre los agentes del territorio regional.
Resultan importantisimas la ampliacidn y
fortalecimiento de la coordinacion entre
instancias horizontales, por ejemplo entre
productores; entre instituciones locales; en
las relaciones provincia- provincia o
municipio- municipio, por un lado. Y la
articulacion de instancias verticales como
por ejemplo seria lograr mayor dinamismo
y mejores niveles de concertacion en las
relaciones provincias-municipios y
municipios-tejido organizacional e
institucional de las comunidades locales.

Antes de concluir, intentaremos expresar
algunas ideas con respecto a la nocion de
desarrollo, antes enunciada pero aun
pendiente en cuanto a su definicion.
Creemos que en esta construccion es
basico pensar el desarrollo pero no
circunscripto a su dimension de
crecimiento economico sino planificar el
desarrollo en su pertinencia ampliada a
otras dimensiones igualmente importantes
como lo social, lo urbano, lo relativo a la
conservacion del patrimonio cultural
natural, el respeto por la diversidad
reduciendo la brecha de la exclusion, y s6lo
para citar un ejemplo, la exclusién que se
ejerce sobre las minorias étnicas. En
definitiva, de lo que se trata es de construir
la Region Centro al mismo tiempo que
reconstruimos la nocion de desarrollo
sobre una concepcion de desarrollo
sustentable que, segun fuera enunciada
por primera vez en Estocolmo en 1972 y
retomada en Rio en 1992, desarrollo
sustentable es aquel que satisface las
necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias

necesidades.

Adoptando esta légica como la mas
conveniente para que, a medida que
vamos construyendo la region vamos
garantizando su sustentabilidad en el
tiempo, estamos empezando a responder
ofras de las preguntas iniciales: el para
qué, a lo que contestamos 'para el
desarrollo integral de su territorio
inseparable de las comunidades que crean
y recrean sus relaciones’; y el cémo
hacerlo, a lo que respondemos 'no-
desconociendo su multidimensionalida'
manifestadaen lo:

* Ambiental, en cuanto acceso y uso de los
recursos naturales, asegurando su
preservacion.

* Social, en cuanto reduccién de la
pobreza y de las desigualdades
promoviendo la redistribucién de la
riqueza.

* Cultural, en cuanto al fortalecimiento de
los sistemas de identidades con el fin de -a
futuro- dotar de una identidad propia a la
Region Centro, hoy otro factor ineludible de
competitividad ya que la globalizacién
impone mas que nunca, margenes de
diferenciacion para sobrevivir.

* Politica, en cuanto necesidad de
alimentar practicas democraticas,
enfatizando su aspecto participativo y
transparentando su aspecto
representativo.

* Etica, en cuanto al reconocimiento del
crecimiento econoémico -elemental, por
cierto- pero subordinado a criterios de
respeto por la dignidad humana y mejoria
delacalidad de vida de las personas.

A esta enumeracion de aristas
involucradas en la nocién de desarrollo nos
parece adecuado agregar dos més, quizas
implicitas, pero lo suficientemente
importantes como para hacerlas expresas:
* Educativa, en cuanto determinante de
una identidad que puede valorizar o
depredar cualquier cultura colectiva,
conllevando su pervivencia o desaparicion.
* Juridica, en cuanto dimension que
atraviesa todas las restantes en su funcion
normativa de la convivencia.

Obviamente, y dicho de este modo, nos
estamos embarcando en una tarea
ciclépea, mas aun en este momento. Es
por ello que resulta fundamental el
acompafiamiento de un Estado fortalecido
en su rol de garante de todas estas
condiciones necesarias. Téngase
presente que estamos hablando de un
Estado fuerte , no grande y en todos los
niveles.

Estado- Sociedad es una relacion que
debe recrearse de modo permanente.
Instancias politicas de poder fuertes,
coherentes y sensibles a las demandas
sociales, y sociedades organizadas en
torno a un proyecto comdn que les
confieran estatuto comunitario es lo que
necesitamos.

Debemos gestionar y reordenar nuestros
territorios. Ubicados en el nuestro,
necesitamos construir la Region Centro
reconstruyendo sus territorios micro de
acuerdo a la logica expuesta para
sobreviviralaimpronta globalizadora.
Tenemos con qué hacerlo y sabemos
como. Dejemos de mirar para los costados
y empecemos de unavez.
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PLAN FENIX

La Argentina y su

deuda externa:

Enfrentar las presiones para
atender la deuda social

V4

La cuestion de la deuda externa afecta a la

totalidad de los argentinos, por cuanto ha sido
consustancial a un patrén econémico centrado
sobre lo financiero, que ha sumido a nuestro
pais en un estancamiento econémico seculary
una polarizacion social sin precedentes. Se
trata de una problematica estructural, originada
amediados de la década de los '70 y que se ha
instalado durante el largo periodo de vigencia
del "pensamiento Unico", de caracterneoliberal.
Lacrisis de 2001 es ala vez la crisis de ladeuda
y de unmodelo.

Esta deuda representa compromisos cuyo
impacto se extenderan durante un largo
periodo. Ello requiere la consideracion
simultanea de diversos aspectos e instancias
que involucran al conjunto de la sociedad.

En el plano economico y social, la deuda
constituye ante todo un obstaculo de magnitud
al propésito de fransitar un sendero de
desarrollo sostenido con una distribucion mas
equitativa de ingresos y riquezas. En
consecuencia, el repago a comprometer no
debera impedir la necesaria recuperacion de la
economia ni la afirmacion de un proceso de
crecimiento. Por otra parte, sélo una economia
en crecimiento podré asegurar algln grado de
solvencia externa en el medianoy largo plazo.
Un corolario de este proceso ha sido la
persistente intervencién de los organismos
internacionales de crédito en diversas
instancias que hacen a nuestra economia y
sociedad, con evidente mengua del grado de
autonomia nacional. Destacamos dos
cuestiones en particular, por su importancia
presente. En primer lugar, voceros de estos

Dr. Abraham Gak
Coordinador Grupo Fenix

organismos han tomado posicion a favor de los
acreedores privados, lo que se ha corporizado
en una fuerte presion sobre el gobierno
nacional a favor de un pronto acuerdo con todos
los acreedores; al respecto, habria sido
esperable una actitud distinta, toda vez que la
actual crisis ha sido consecuencia de un
modelo econdmico que fue prohijado por una
dirigencia local miope y dogmatica, aunque con
el indispensable apoyo de los organismos
mencionados. En segundo término, la
instrumentacion de las politicas sociales
indispensables para la recuperacion de los
sectores mas expuestos, al encontrarse
apoyada en el financiamiento multilateral, se ve
sometida a los vaivenes de los acuerdos de
refinanciacion.

Por Ultimo, siempre en el plano econdmico-
social, enfrentar la deuda exige considerar no
s6lo la relacion con los acreedores sino  definir
la distribucion de la carga que supone atender
sus servicios al interior de la sociedad.

En el plano juridico, no se ha recurrido al amplio
andamiaje hoy disponible, que incluye -en
especial- los antecedentes existentes en nivel
mundial, para fortalecer la posicion argentina
en los foros internacionales y, en particular,
argumentar contra el alza descontrolada de la
tasa de interés operada a principios de los afios
'80. Al mismo tiempo, se han dejado a un lado
las responsabilidades que caben a cada una de
las partes involucradas: ademas del Estado
argentino y los tenedores de los titulos de
deuda, a los organismos multilaterales de
crédito y a la banca que participd como agente
colocador (de un modo especialmente perverso

en oportunidad de las Ultimas operaciones de
canje), tras haber obtenido importantes
utilidades en las primeras fases del proceso de
endeudamiento. Todo ello, en operaciones que
muestran sobradas evidencias de excesivas
ganancias de intermediacion y aun sospechas
de actos de corrupcion.

Por ultimo, siempre en el plano juridico, cabe
indagar acerca de la legitimidad de una deuda
cuya génesis se remonta a compromisos
asumidos por gobiernos de facto, o mediante
dudosos mecanismos de delegacion de
facultades propias del Congreso Nacional. Una
buena parte del actual endeudamiento puede
en tal sentido considerarse como "deuda
odiosa" (ilegitima), un argumento planteado en
diversas oportunidades a lo largo de la historia,
y enel presente por el gobierno de los EEUU, en
relacion con la deuda de Irak.

Ahora bien, somos conscientes de que se
ejerceran aun mas fuertes presiones que las ya
sufridas por el pais, en un momento en que se
afirma una recuperacion econdémica que esta
desmintiendo -dia a dia- los apocalipticos
prondsticos formulados hace s6lo un afio y
medio, tanto por parte del FMI como por los
politicos y economistas responsables del
desastre de los afios 90.

En vista de lo anterior, creemos necesario
insistir en nuestra visién sobre esta tematica,
basada en una estrategia de desarrollo
nacional con equidad y que asegure la
continuidad de la gobernabilidad democratica.
Ello se fundamenta en las pautas siguientes:

1) Los acuerdos que se logren no deben
vulnerar la autonomia nacional enlo que hace a




la fijacién, en cualquier ambito, de las politicas
gubernamentales clave.

2) Es necesario rechazar la injerencia indebida
delos organismos multilaterales de crédito en el
proceso de renegociacion de la deuda publica
con acreedores privados, por ser la Argentina
miembro de estos organismos y ser a su vez
ellos mismos -hasta el momento- acreedores
privilegiados, en detrimento de las aspiraciones
del resto de los tenedores de deuda soberana
argentina. Solo es dable aceptar su mediacion
si ellos concurrieran a solventar parte de la
quita, habida cuenta de su corresponsabilidad
en el proceso de endeudamiento y en la
adopcion y apoyo a un patron econdmico y
socialindeseable y en definitiva no sustentable.
3) Los agentes colocadores de los titulos, en
cuanto corresponsables de este proceso de
endeudamiento, también deberian contribuir a
morigerar el impacto de la quita sobre los
tenedores de bonos.

4) Dadas las circunstancias y condiciones en
que fue contraida la deuda externa argentina y
sus efectos sobre la economia y la sociedad,
corresponderia requerir a la Corte Internacional
de Justicia de La Haya una opinién consultiva
sobre los aspectos juridico-institucionales de
esa deuda a la luz de los principios generales
del derecho y de los derechos humanos, asi
como de las teorias de la "deuda odiosa" y de la
responsabilidad de los prestamistas de mala fe.
Atalfin seria menester que el gobierno nacional
realizara ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas las gestiones necesarias para
habilitar laintervencion de esa Corte.

5) Se requiere asegurar que el mayor peso del
pago de los compromisos originados en la
deuda reestructurada recaiga en los sectores
sociales de mayor ingreso y riqueza, en
particular de aquellos que se han beneficiado
como consecuencia del proceso de concen-
tracion economica verificado durante la Gltima
década; para ello serd menester constituir un
fondo, alimentado por la tributacion especifica-
mente dirigida a tales sectores, incluida la que
debe terminar alcanzando a los activos de
residentes argentinos transferidos al exterior.

6) Debe asegurarse la continuidad del
financiamiento a las politicas sociales
requeridas en esta critica situacion, aislandolas
de eventuales efectos ocasionados por la
renegociacion de la deuda; para esto es
necesaria su desvinculacién del financiamiento
multilateral, en particular, del Banco Mundial y
del Banco Interamericano de Desarrollo.

7) En caso de que el Fondo Monetario Interna-
cional persista en exigir condicionalidades
referidas a la renegociacion de la deuda publica
con acreedores privados o, en general, un
esfuerzo mayor al que la sociedad argentina
puede tolerar sin afectar el cumplimiento de sus
objetivos, debera abandonarse el acuerdo
suscripto, cancelando las obligaciones
asumidas y procediendo en consecuencia a
incrementar la quita sobre los bonos hoy en
default y a reprogramar en su momento -y en la
medida necesaria- los vencimientos de capital
deladeudayareestructurada.

8) Por Ultimo, sefialamos que deben respetarse
las disposiciones constitucionales en el sentido
de que es al Parlamento a quien corresponde
decidir sobre todas las cuestiones vinculadas
conladeudaexterna.

La negociacion de la deuda externa transitd
desde el principio sobre carriles diferentes, al

aceptarse cuatro premisas: 1) Se descarto el
reclamo por la ilegitimidad total o parcial de la
misma; 2) se otorgd el caracter de acreedor
privilegiado a los organismos multilaterales de
crédito; 3) no se realizaron gestiones para
determinar las responsabilidades compartidas
entre el gobierno argentino, el FMI y la banca
privada en la colocacién de los bonos en
default; 4) se aceptd la necesidad de generar
superavit primario todos los afios y que su piso
podia estar en el equivalente al 2,4% del PBI
paralanaciony 0,6% paralas provincias.
Apartir de parametros tan rigidos se presento la
propuesta de Dubai que recientemente ha sido
notablemente mejorada para los acreedores en
la presentacion de Buenos Aires. No obstante,
la reaccion de éstos se ha exacerbado,
seguramente en la creencia de que pueden
obtener aln mejores condiciones. Es
preocupante que se haya asumido un
compromiso de superavit fiscal primario
superior al originalmente previsto: el 2,4% fijado
como limite de superavit del Estado nacional ha
sido elevado ahora al 2,7%. Esto no se
compadece con las estimaciones de
crecimiento que se prevén a partir de 2005.

La mencionada reaccion de los acreedores se
funda en que la quita aparece como muy
significativa; pero ello es el resultado de
emplear para el descuento de los flujos de
pagos futuros (y en esto coinciden analistas
locales vinculados con medios financieros)
tasas de interés muy elevadas, cuyo nivel
presupone en realidad la ocurrencia de nuevos
defaults. El descuento de los flujos de pago
ofertados por el gobierno argentino con tasas
de interés consistentes con la mejora futura
esperada en la economia argentina indica que
los niveles efectivos de quita serfan inferiores a
los anunciados (o, lo que es lo mismo, que el
valor presente de los pagos ofertados seria muy
superior al divulgado). Al respecto, debe
recordarse que la deuda se ha tomado -y
servido, durante largos periodos- a tasas de
interés usurarias, impropias de deudores
soberanos (las cuales, por si mismas justifican
una sustancial quita). Por otra parte, el monto
de deuda reconocido se incrementaria si los
niveles de aceptacién de la nueva oferta
excediesen el 70% de los involucrados,
reduciéndose de esta manera aun més el
volumen de la quita alcanzable.

Al respecto, sefialemos en primer término que
no es justificable el reconocimiento que se
realiza de los montos de interés devengados a
partir de diciembre de 2001, siendo muy
elevadas las tasas del periodo precedente al
default (del orden del 11% anual).

En segundo lugar, debemos destacar que el
ingrediente del "premio por crecimiento”, que
favoreceria a los acreedores cuando la tasa
anual de mejora del PBI excediese el 3 %,
sumaria transferencias adicionales al exteriory,
por lo tanto, el costo efectivo de la propuesta
(conla paradoja de que los acreedores parecen
no "valorar", enrigor, este "premio”).

Esta Ultima propuesta puede implicar una
modificacion en los pagos significativa. Al
respecto, cabe advertir lo siguiente: las
previsiones de crecimiento del PBI de la
propuesta oficial son insuficientes para
impulsar un proceso de desarrollo econémico y
social dindmico, que implica una reindustria-
lizacion del pais, un incremento sustantivo de
las exportaciones y del mercado interno, y una

efectiva redistribucion del ingreso y la riqueza.
Para ello, se requiere implementar una
estrategia ordenada y coherente, en la que
deberan ser objeto de decision temas cruciales
tales como la estructura tributaria (para la que
es imperativo encarar una reforma en pos de
tornarla més progresiva), la cuestion
previsional, el nivel del tipo de cambio y el
régimen de acceso y disponibilidad de divisas.
La Argentina debera esta vez apoyarse sobre
su capacidad de ahorro interno, el que debera
ser orientado a la inversion productiva, yno a la
especulacion y lafuga al exterior.

Ahora bien, si son efectivamente alcanzadas
mayores tasas de crecimiento del nivel de
actividad, también mayores serén los pagos
que recibiran Jlos acreedores (pagos
adicionales que no aparecen reflejados en los
célculos oficiales). Debe asegurarse que los
mayores compromisos resultantes de un mejor
desempefio econémico no afecten el propio
ritmo de crecimiento esperado para el largo
plazo.

Debe sefialarse, por Ultimo, que el pais se
enfrenta una vez mas con una durisima
negociaciéon con el Fondo Monetario
Internacional. La Argentina ha cumplido en
forma acabada con los compromisos asumidos
con los organismos financieros internacionales,
atendiendo no sélo los pagos de los intereses
sino también cancelaciones netas de deuda en
plena depresion (por mas de u$s 7.000
millones, durante las gestiones de los Ultimos
dos gobiernos, el actual y el de transicion).
Parece que, a medida que el gobierno realiza
actos manifiestos que tienden a la plena
reinsercion del pais en el mundo financiero, el
FMI incrementa de modo sistematico sus
exigencias, involucrandose indebidamente en
lanegociacion con los acreedores privados.
Debemos responder a esta dificil situacion
nacional con la constitucion de una amplia
confluencia de opiniones, que apoye la
negociacion sobre bases firmes y realistas, y
que retina a todos aquéllos dispuestos a asumir
una postura de defensa de los intereses
colectivos. La configuraciéon de un espacio
politico-social interno firme y coherente es un
requisito fundamental para que pueda
concretarse una negociacion externa
adecuada.

Tenemos la certeza de que el gobierno y la
sociedad argentina, en la medida que sosten-
gan el criterio -reiteradamente expresado- de
que la atencion de la deuda externa estard
supeditada a la prioritaria atencion a la deuda
social, y actien en consecuencia, habra
chances de éxito en la dura batalla de enfrentar
las presiones de los grandes intereses corpo-
rativos financieros y la de los que, nacidos en la
Argentina consideran a su nacién como un
"pais dormitorio", sin asumir responsabilidad
alguna respecto de sus semejantes desfavo-
recidos ni contribuir para la consolidacion de
una trayectoria de crecimiento sustentable.
Siesto selogra, no s6lo daremos una respuesta
digna y adecuada a la cuestion de la deuda.
Habremos también dado un paso importante
para la constitucién de un orden social,
econdmico y politico mas justo y cohesionado -
de una verdadera nacion, en suma- del que las
futuras generaciones podran ser orgullosas
beneficiarias.

Buenos Aires, junio de 2004



PLAN FENIX

La medicion de la
pobreza y la

Los gobiernos cambian, pero ciertas
practicas del poder, no. La tentacion de
presionar al Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) y de
manipular la informacién que éste elabora
es una constante, bajo dictadura militar y
democracia, con politicas ortodoxas vy
heterodoxas. En tiempos de alta inflacion
los ministros de economia inventaban
indices de precios "descarnados" (porque
la carne aumentaba "demasiado"). En la
década de los noventa, cuando se instalé
la alta desocupacion, Domingo Cavallo y
su segundo (Juan Llach), cuestionaban las
estadisticas de desempleo del INDEC.

En la era de la pobreza masiva, el actual
ministro de Economia cuestiona el trabajo
del INDEC y anuncia sus propias
estimaciones de pobreza, cuestionando la
validez de las conclusiones alcanzadas por
el Instituto. Esto sienta un precedente
potencialmente grave; ademés, un
accionar de este cariz termina siendo un
boomerang, al afectar la credibilidad del
propio gobierno Y una vez que se empieza
recorrer el camino de la manipulacién de
las estadisticas se corre el riesgo de que no
hayaretorno.

La correccion de las cifras relativas a la
incidencia de la pobreza del INDEC se
funda sobre un procedimiento sin sustento
técnico. No es correcto combinar datos
procedentes de encuestas con aquellos
que resultan de registros administrativos
del Plan Jefes y Jefas de Hogar, toda vez
que no existe compatibilidad asegurada en
los universos que cubre cada herramienta.
Cabe sefialar que se ha producido el
apartamiento por parte del INDEC de
técnicos de gran valia que en su momento
se opusieron a este tipo de
procedimientos; tal es el caso,
publicamente conocido, del Dr. Luis
Beccaria, un experto con reconocimiento

hecesdaria
autonomia del INDEC

internacional. Esto permite avizorar la
intencidén de avanzar hacia la arbitraria
incorporacion en la informacion producida
por la Encuesta Permanente de Hogares
de los registros mencionados,
introduciendo distorsiones irremovibles en
los datos, y extendiendo un manto de duda
sobre un tema tan importante y crucial,
como es el de la evolucion de la pobreza e
indigencia en nuestro pais. Asimismo, se
desmotiva tanto a quienes relevan la
informacion como a los que tienen a su
cargo el disefio de las politicas vy
procedimientos para el combate a la
pobreza.

El problema de fondo, que gobiernos de
distinto signo politico no parecen resolver,
es de caracter institucional: ¢qué hacer
con el INDEC? El papel del INDEC es muy
importante, especialmente, en una
sociedad democratica que quiere construir
un futuro de prosperidad y equidad. Existe
amplio consenso en que la informacion
estadistica es un bien publico. Su
provisién, en consecuencia, es una
obligacion ineludible del Estado. La calidad
de las decisiones publicas y privadas,
depende, en buena medida, de la
disponibilidad de informacion demogréfica,
economica y social confiable. En particular,
la superacién de la dolorosa herencia del
experimento neoliberal, requiere de un
debate auin insuficientemente desarrollado
sobre las politicas econémicas y sociales,
y de un riguroso monitoreo de la situacién
de los sectores mas vulnerables.

Lamentablemente, los gobiernos suelen
percibir al INDEC como un molesto
aguafiestas no invitado, en lugar de
considerarlo como una institucion
fundamental que deberia ser respetada
por sus experiencias y saberes, y
fortalecida en su capacidad de generacion

y andlisis de la informacion estadistica,
especialmente de los problemas
pendientes de solucién como la pobreza y
la desigualdad.

Las actitudes sefialadas resultan
contradictorias con un gobierno que ha
avanzado tanto en el mejoramiento de la
calidad institucional en frentes complejos
como la renovacion de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, la busqueda de la
verdad y la justicia en relacién con las
gravisimas violaciones a los derechos
humanos perpetradas por la dltima
dictadura militar y la subordinacion
definitiva de las Fuerzas Armadas al poder
constitucional, por mencionar algunos
ejemplos.

El activo principal de un organismo de
estadisticas es su credibilidad. Esta se
apoya, a su vez, sobre la aplicacion de
criterios metodolégicos estrictamente
técnicos y sostenidos en el tiempo para
asegurar la comparabilidad de las series
de datos. Por eso, las metodologias de
estimacion de las estadisticas no pueden
modificarse en funciéon de las
conveniencias politicas percibidas en cada
momento ya que ello tiende a destruir la
credibilidad del organismo de estadisticas.
La estadistica puede ser técnicamente
discutible pero no puede ser propaganda.
La mejor manera de asegurar el
cumplimiento de la misién institucional del
INDEC es terminar con su dependencia del
Ministerio de Economia, y reformar su
régimen de funcionamiento para
convertirlo en un organismo auténomo,
dotado de un presupuesto adecuado a sus
objetivos, dirigido por un profesional
seleccionado por su idoneidad técnica y
que goce de estabilidad y respeto en el
cargo.

Agosto de 2004



Para una

politica de
ingreso
social

La exclusion, o la incapacidad de muchos
miembros de la sociedad de generar
ingresos a través de un trabajo
socialmente Util, aparece como la principal
problemética social del pais. Este flagelo
se expresa en el crecimiento de la pobreza
y la desigualdad social y en los draméticos
cambios ocurridos en el mercado de
frabajo con sus secuelas de desempleo,
subempleo y precarizacién siendo causas
fundamentales de crisis familiar y
desintegracion social.

No obstante esta compleja situacion social
existe una considerable magnitud de
recursos asignados al gasto social
nacional consolidado y que rondan los
$60.000 millones. De estos recursos poco
mas de la mitad corresponde al gobierno
nacional. Sin embargo la casi totalidad de
este gasto se utiliza para el pago de
jubilaciones y pensiones y solo una
pequefiisima fraccion ($400 millones) son
posibles de ser reasignados con relativa
facilidad. De esta manera el gasto social
parece estructurado para una etapa
histérica donde las personas vivian de sus
ingresos en el mercado de trabajo y el
gasto se orientaba fundamentalmente al
sector econdmicamente pasivo. Esta
estructura del gasto no esta preparada
para enfrentar una sociedad donde la
mitad de la fuerza de trabajo esta

desocupada o subocupada.

El diagndstico realizado constituye el punto
de partida para la definicion de una
estrategia basica de politica social. Definir
una estrategia es establecer prioridades y
por ende diferir de un enfoque que coloca a
todos los problemas en un mismo plano de
relevancia. La estrategia no supone la
resolucién de todos los problemas al
mismo tiempo, sino que aborda los que
considera centrales y avanza hacia nuevos
objetivos cuando los definidos como
prioritarios estan cumplidos. A
continuacion ofrecemos nuestra vision
sobre los grupos sociales prioritarios y los
principales rasgos de una estrategia de
ingreso social

Los grupos sociales que deben ser
prioritariamente motivo de politica social
son, los jefes de familias desocupados con
menores a cargo, los jovenes
desocupados con bajos niveles de
escolaridad, los nifios cuyos padres no
perciben asignaciones familiares y los
ancianos sin proteccion previsional.

Proponemos un sistema de ingreso social
estructurado sobre dos pilares: uno
incondicional (no exige una actividad) que
universaliza un beneficio a los ancianos y
ofro a los nifios. Y un componente
condicional que genera un ingreso a

cambio de un trabajo social relevante a los
jefes de familia y jovenes desocupados.
Comenzando con el componente
condicional, es preciso realizar algunas
consideraciones. El combate contra la
exclusion debe librarse en primer lugar,
mediante la combinacion del aumento de la
inversion del sector privado con el apoyo
estatal a ese esfuerzo privado para
potenciar al maximo un crecimiento
productivo con creacién de puestos de
trabajo. Pero dado que el crecimiento
econémico ya no posee la estrecha
relacion con la creacion de empleo que
tenia en el pasado, es inadecuado cargar
solo sobre las espaldas del crecimiento
economico la resolucién del problema del
desempleo.

En consecuencia es necesario también
una estrategia que promueva actividades
cuyo objetivo central no esta dirigido a la
produccion de bienes y servicios para el
mercado, pero que apuntan a incrementar
el bienestar presente y futuro de la
poblacion. Tanto la educacién como
acciones que mejoren el capital social de
las comunidades pertenecen a la categoria
que denominamos trabajo socialmente
productivo.

La educacién es uno de los trabajos
socialmente productivos, es decir, ofrecer
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Un ingreso para que la gente desocupada
estudie permite elevar los umbrales de
ciudadania y fortalecer las posibilidades
laborales de las personas. Ademas el
sistema educativo es el Unico capaz de
absorber grandes cantidades de personas
para dotarlas de una actividad socialmente
valorada. El pais posee infraestructura y
docentes en magnitud tal que convierte al
sistema educativo en el principal
mecanismo de integracion social que hoy
posee la nacion.

Retornando a quienes deberian ser
receptores prioritarios de un componente
de ingreso condicional nos encontramos
con un subconjunto de desempleados,
cuya situacion impacta fuertemente en
otros: ellos son los jefes de familia con
menores a cargo y deben constituir el
objetivo primero de una politica publica.
Puede decirse que es el grupo de
desempleados en peor situacion. En sus
hogares no solo se reduce o desaparece el
ingreso sino que se afecta la salud siquica
y laintegracién del grupo familiar. Esto es
especialmente grave en los hogares donde
eljefe es unamujer desempleada.

Aquellos jefes de hogar desocupados con
Hijos menores de 14 afios rondaban los
300.000 en el afio 2001 de los cuales
70.000 eran mujeres. Se debe brindar
oportunidades de educacién o trabajo
socialmente productivo a los jefes de hogar
desempleados con menores a cargo. Ya

sea facilitando que los mismos completén™

el nivel primario y secundario (la gran
mayoria no accedié a estos niveles de
escolaridad) o generando proyectos que
enriquezcan el capital social de los pueblos
y ciudades del pais.

Por otra parte, los jovenes son el grupo
social de mayor desempleo y faltade
perspectivas v la situacién es mas grave
entre quienes poseen bajos niveles
educativos. Existen unos 300.000 jovenes
de 19 a 25 afios desempleados que no han
concluido sus estudios secundarios. Se
debe instrumentar un sistema de becas
para todo joven en esta faja estaria que no
haya finalizado la secundaria. Esto implica
refirar esta poblacion econémicamente
activa y otorgarle mayor nivel de
calificacion para que enfrente con mayor
probabilidad de éxito un mercado de
trabajo cada dia mas exigente.

En relacién al componente incondicional
de la estrategia de ingreso social,
encontramos un porcentaje  no
insignificante de los adultos mayores no
perciben ingreso alguno: a ellos debe
extender un Beneficio Universal. Ellos son
los ancianos més pobres de las provincias
mas pobres. que ademas viven con sus
familias en mayor medida que los adultos
mayores de ingresos mas alto y de esa
forma contribuirian al presupuesto familiar.
El nimero de personas mayores de 70
afios sin cobertura previsional es de
300.000 y brindarle un beneficio permitiria
alaArgentina ser el primer pais de América
Latina en concretar el avance social que
implica una cobertura universal.

Finalmente las asignaciones familiares
solo cubren a la mitad de los hogares con
menores. Un proceso de expansion que
concluya en universalizacion generara un
ingreso incondicional en todos los hogares
donde existan nifios. Alrededor de la mitad
de los menores de 15 afios, unos 5
millones de nifios viven en hogares que
carecen de asignaciones familiares. Con
alrededor de 2.100 millones de pesos se
lograria extender la cobertura a la totalidad
de las familias con nifios.

En cuanto a los rasgos centrales de la
estrategia, el primero refiere a la
cooperacién entre niveles de gobierno.
Existe una historia de competencia y
superposicion de acciones entre los
diferentes niveles de gobierno en el pais. El
Estado nacional no debe admitir que el
grueso de su accion sea similar a las que
llevan adelante los niveles locales de
gobierno y las organizaciones de la
sociedad civil. Esté en desventaja frente a
estos para determinar, por ejemplo, quien
necesita alimento, tiene problemas
habitacionales o necesita una ayuda de
emergencia. Su principal funcién no debe
serllevar a cabo acciones a nivel local sino

determinar prioridades, brindar asistencia
técnica, capacitacion e informacion,
cooperar en el financiamiento de los
proyectos ejecutados por los otros niveles
de gobierno, ayudar a producir
innovaciones y difundirlas, compensar
desigualdades territoriales.

Este enfoque implica la existencia de
programds con un nivel importante de
articulacion y consenso politico, por un
lado y competencia técnica por el ofro. La
estrategia de asociacién y
complementacién de funciones, en lugar
de una anarquica competencia, es el
mejor camino para que los recursos de la
Politica social de los distintos niveles de
gobierno lleguen con mejores resultados a
quienes mas los necesitan.

El segundo rasgo de la estrategia es la
transparencia en el sistema de
determinacion de los beneficiarios de los
programas de ingreso condicional para que
no exista la menor posibilidad de practicas
clientelistas, tan frecuentes en la politica
social argentina. Para ello el
establecimiento de reglas de juego que
permitan a todos quienes rednan los

Requisitos ser beneficiarios de los
programas es de central importancia. La
inscripcion en registros abiertos al publico
es la mejor forma de combatir la
manipulacion politica de los programas.

Obviamente lo sugerido anteriormente no
se propone "la solucién" al problema de la
exclusion. Debemos responder también al
resto de desempleados y subempleados
que luego de una jornada no pueden
satisfacer necesidades elementales. Por
esta razon una estrategia mas amplia debe
ser elaborada para llegar a todos ellos y
permitirles acceder a aquel consumo
basico debajo del cual no existe bienestary
a la participacién en la sociedad como
ciudadanos. Pero al mismo tiempo se
afirma, que hay prioridades y que no debe
esperarse. Una sociedad que no es capaz
de llevar a cabo una estrategia basica del
tipo de la arriba presentada no puede
pretender resolver otros desafios mayores.



La propiedad industrial.
Naturaleza

e importancia en
los mercados globalizados.

Profesor Eduardo Perez

Facultad de Derecho de la UBA

La propiedad industrial se ha convertido
en un elemento central de la politica
economica y cultural en un mundo en el
que el origen de la riqueza es cada vez
mas intelectual y en el que los mercados
se distribuyen en todo el orbe. La
dimension del derecho de la Propiedad
Industrial en la actualidad es enorme y
su intima vinculacién con el comercio en
el contexto de una economia globalizada
plantea multiples desafios, tanto en los
aspectos econdémicos como politicos y
sociales.

A que nos estamos refiriendo cuando
hablamos de la Propiedad Industrial? Se
trata de un sistema de normas que
regulan materias tales como el derecho
de patentes y modelos de utilidad,
marcas, modelos y disefios industriales,
obtenciones vegetales, entre otras
cuestiones.

De una u otra forma, se trata de proteger
la actividad creativa del hombre,
incentivando los esfuerzos destinados a
la innovacion, la generacion de nuevas
tecnologias o la mejora o nueva
aplicacion de las ya existentes, las
nuevas formas ornamentales que se den
alos productos y la creacién de signos

distintivos que permitan identificar
productos o servicios en un mercado,
facilitando la competencia vy
concurrencia. En este sentido es que
caracterizamos a los derechos
enunciados como derechos de
propiedad, puesto que integran el
patrimonio, concediendo a sus titulares,
sean estos inventores, creadores de una
forma ornamental novedosa o de un
signo distintivo alin no registrado, un
derecho temporal de explotacion
exclusiva.

Nos referimos a la propiedad en un
sentido amplio, comprensivo de todos
los bienes y no sélo la propiedad referida
a los objetos corporales o reales. Estos
derechos no recaen sobre bienes de
naturaleza material, por lo que se los
ubica dentro del concepto de propiedad
inmaterial.

Esta rama del derecho tiene ciertas
caracteristicas y particularidades dentro
de cada una de sus distintas
especialidades, pero todas comparten
en comUn su temporalidad, su
territorialidad y la exclusividad de su
explotacion. Asi por ejemplo, el derecho
sobre unainvencion se concedera por el

término de veinte afios; vencido dicho
plazo el invento que protege pasara al
dominio publico, el modelo de utilidad se
otorgara por un plazo de 10 afios, habida
cuenta que requiere un menor grado de
altura inventiva, el derecho a una marca
por diez afios renovables por periodos
iguales en forma indefinida y los modelos
o0 disefios industriales por plazos de
cinco afios, renovables hasta un maximo
de quince. Todos estos derechos solo
pueden ser ejercidos dentro del territorio
donde se obtuvo su reconocimiento y/o
registro.

El derecho argentino extrajo del francés
el concepto juridico de propiedad, el
codificador no tuvo en cuenta los
derechos propios de la Propiedad
Industrial en el encuadramiento bipartito
de los derechos en reales y personales;
no obstante lo cual el art. 2312 del
Cédigo Civil es suficientemente amplio
para englobar nuevas categorias de
objetos inmateriales, por lo que la
Propiedad Industrial puede ser
encuadrada en lo que la norma citada
denomina "objetos inmateriales
susceptibles de valor" y que como tales
forman parte del patrimonio.

Sentados de forma sucinta los principios



basicos de los derechos de Propiedad
Industrial, puesto que un anélisis mas
profundo excederia el &mbito de este
articulo, resulta incontrovertible la
necesidad de brindar una adecuada
proteccion a éste tipo de derechos,
puesto que de lo contrario se estaria
desalentando la investigacion y el
desarrollo de nuevas tecnologias.

Sin embargo, si bien el progreso de la
ciencia y el arte se debié en un comienzo
"Crecimiento mediante la Innovacion".
Habia personas realmente brillantes y se
trataron temas muy interesantes. Pero
durante los dos dias que durd la reunion
no se utilizd ni una sola vez la palabra
"patente”. Tampoco se la oye en las
universidades, en los centros de
investigacion o en las empresas. No
figuraba en el proyecto del Plan
Tecnologico Nacional para el afio 2002.

En los paises latinos la gente no conoce
el funcionamiento del sistema de
patentes o desconfia de él. Por
contraste, en los paises anglosajones,
todo aquél que encuentra una solucion a
un problema sabe que tiene derecho a
una compensacion y que para ello debe
registrar su idea. Las empresas,
cualquiera sea su magnitud, ponen en
primer término dentro de su plan de
negocios la construccion de laimagen de
la marca.

Nuestra gente cree que un invento es
algo demasiado importante. Algo que
esta mas alla del alcance de los hombres
comunes. Que si uno no es Leonardo da
Vinci, Edison, Bell o Marconi, es mejor
olvidarse del asunto.

Esto oculta que existen inventos
sencillos que son muy rentables. Un
ejemplo paradigmatico lo constituye el
invento del descorchador para botellas
de champagne, conocido como "
DESCORYET", efectuado por dos
argentinos. Sus inventores, ganaron la
medalla de oro en el rubro
"Gastronomia" en la Feria de Ginebra.

La idea original, protegida por la patente
actualmente se esta exportando a
Alemania, Franciae ltalia. yestandando
trabajo amas 100 personas.

b) Los paises desarrollados, productores
de nuevas tecnologias postularon en la
década del noventa, que la falta de
inversién y de desarrollo tecnolégico en
el resto de los paises del mundo, se
debia al proteccionismo con que
encerraban a sus mercados y a la

ausencia o deficiente proteccion que sus
sistemas legales brindaban a los
derechos de propiedad intelectual.
Transcurrida mas de una década, y
habiendo triunfado su postura, los
paises en vias de desarrollo
mayoritariamente abrieron sus
mercados y suscribieron tratados
internacionales? mediante los cuales
elevaron o se obligaron a elevar en un
plazo breve de tiempo, los estandares de
proteccion de los DPI.

Ello no obstante no derivd, como se
suponia en un incremento de la
inversion, ni en el aprovechamiento de la
transferencia de tecnologia, con lo que
ha quedado demostrado que elevar los
estandares de proteccion no constituye
una cuestion determinante para el
desarrollo de lainnovacion.

En consecuencia, a la luz de la
experiencia vivida por los paises
latinoamericanos, pareciera conveniente
tener en cuenta los aspectos positivos y
negativos que derivaron de la
implementacion de los Acuerdos
internacionales sobre la materia, en
particular respecto de los ADPIC2
(Acuerdos de Propiedad Intelectual
vinculados al Comercio), por ser el mas
amplio proceso de homogeinizacion
basica de los DPI, para atender
precisamene a las necesidades que
plantea la nueva realidad de un mercado
globalizado.

En este sentido los paises
latinoamericanos deberan analizar los
costos que les impuso laimplementacion
del acuerdo y compararlo con lo que han
recibido a compararlo con lo que han
recibido a cambio. Ciertamente, los
mercados de los paises desarrollados
siguen manteniendo restricciones al
ingreso de los productos de estos
paises, sea a ftravés de barreras
arancelarias o para ancelarias, como las
normas fitosanitarias.

También estos paises, deberian
continuar manteniendo un dialogo
permanente con el fin de lograr darle un

contenido pragmético a las normas
declarativas de principios, para que
sirvan de base a una interpretacion
sistémica del tratado y no, como se ha
verificado hasta el presente, se
independicen las normas de aplicacion
concreta de los principios que las
inspiraron.

Este proceso deberia llevar a poder
sostener posiciones comunes y de esta
manera lograr un mayor poder de
negociacion. Asi existiian  mayores
posibilidades para que las normas del
ADPIC destinadas a que los paises en
vias de desarrollo obtengan la
transferencia de tecnologia y el
desarrollo industrial dejen de ser meras
declaraciones roménticas y se
transformenen normas operatativas.

Sinembargo, visto el actual escenario en
el que ha irrumpido el ALCA, promovido
con particular fuerza por los EE.UU.,
mediante un proceso en el que se esta
avanzando en acuerdos bilaterales (vgr.
Chile, Ecuador, Colombia) en lugar de la
negociacion por bloques regionales,
pareciera que la tendencia sera cerrar
acuerdos bajo presion, enlos que los DPI
pasaran a ser nuevamente moneda de
cambio, con el riesgo de que tan solo se
obtengan nuevamente espejitos de
colores.

Finalmente, a modo de reflexion y
siempre segun mi parecer, de los dos
aspectos mencionados (la inexistencia
de una conciencia clara sobre la
importancia de estos temas y las
diferentes logicas que inspiran a los
actores de los paises desarrollados y las
de los que se encuentran en vias de
desarrollo), solo el primero de ellos
puede y debe encararse dentro de cada
pais, relevando sus necesidades y
detectando sus propias conveniencias,
mientras que el segundo aspecto, solo
podra revertirse hacia una tendencia en
la que puedan conciliarse los intereses
contrapuestos y sus diferentes logicas
mediante la accién concertada y
consensuada de los paises en vias de
industrializacion.

/1ADPIC, PCT, TLT entre otros.

\%sarrollo.

2 EI ADPIC o TRIPS es uno de los veinticinco textos legales que surgi6 de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT en 1986 y fue finalmente completado
con la adopcion formal en la ciudad de Marrakech el 15 de Abril de 1994. Prevé nuevas
reglas en cinco areas: 1) la aplicacién de principios basicos del GATT; 2) Niveles mas
altos de proteccion en relacion con el registro y uso de derechos de Propiedad
Intelectual; 3) Medidas coercitivas efectivas para su proteccion; 4) Un sistema de
resolucion de controversias y 5) Disposiciones transitorias para los paises en vias de
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CNEA
Temas Nucleares

Alternativas energéticas
para el siglo XXI

Comision Nacional de Energia Atémica

Fuente: www.cnea.gov.ar

Los prondsticos de distintos analistas
especializados indican que el consumo energético
en el mundo, en particular la electricidad,
continuard incrementandose. El ultimo informe del
Consejo Mundial de Energia (WEC) de 1995
incluye un escenario en el cual se estima que el
consumo global de electricidad puede llegar a
incrementarse en aproximadamente un 75% para
el afio 2020 y practicamente triplicarse para el
2050. En Argentina se calcula que el consumo
para el 2010 podria llegar a duplicar los valores
actuales.

Paises en desarrollo como Bangladesh y Tanzania
consumen actualmente menos de 100 kWh por
afio y por persona, en Argentina el consumo es de
aproximadamente 1500 kWh, mientras

que en paises como Canada y Suecia se llega
hasta 15.000 kWh.

Mientras que no existen casi controversias sobre
el aumento en la demanda de la energia eléctrica,
es de donde provendra esta electricidad.

Enla actualidad, a nivel mundial, los combustibles
fosiles carbon, petroleo y gas- contribuyen con un
63 % de la produccion eléctrica, la hidroeléctrica
representa alrededor del 19 %, la nuclear 17 %, la
geotérmica 0,3 % mientras que la solar, edlica y
biomasa contribuyen en conjunto con menos del 1
%. En nuestro pais las proporciones fueron
aproximadamente, para el afio 1996/97, 52 % de
origen térmico, 36 % hidraulica, 12 % nuclear y
1,4% de otras fuentes dentro de las cuales el
0,01% es de origen edlico.

Los combustibles fosiles tienen muchas ventajas,
|a principal su bajo costo y facilidad de transporte,
pero también grandes desventajas en términos de
contaminacién y efectos ambientales. El Dioxido
de Carbono (C02), que inevitablemente se genera

al quemar combustibles fésiles, es actualmente
considerado como una de las fuentes que
contribuyen mayoritariamente al recalentamiento
global del planeta (efecto invernadero), el cual
puede tener consecuencias desastrosas para
ciertas regiones produciendo sequias e
inundaciones. Otro de los factores que contribuye
ampliamente a la contaminacion del aire que todos
respiramos es el transporte de personas y
mercaderias. Se habla mucho sobre la necesidad
de reducir las emisiones de CO2, pero la
Convencién de Clima que fue adoptada en la
Conferencia sobre Desarrollo y Medio Ambiente
en 1992 en Rio de Janeiro no pudo determinar
como debian lograrse esas reducciones. En la
Conferencia Internacional llevada a cabo en 1997
en Kyoto se avanzo fijando limites a la emision por
debajo de los valores de gases emitidos en 1990.
Un informe reciente de la OECD predice que para
el 2010 las emisiones de CO2 derivadas de la
produccion energética aumentaran casi un 50%.
Que podemos hacer frente a este panorama?. Una
solucion propuesta es optimizar el uso de la
energfa, disminuyendo el consumo de
combustibles fésiles, utilizando fuentes de energia
que no emitan Di6xido de Carbono como pueden
ser la nuclear, hidroeléctrica o las llamadas "
fuentes de energia renovables " (edlica, solar,
geotérmica, biomasa) para generar electricidad y
motores eléctricos o a hidrogeno como propelente
para el transporte.

Se ha calculado que si se reemplazara la
electricidad producida actualmente por todas las
Centrales Nucleares del mundo (alrededor de 435)
por plantas alimentadas a carbon, se agregarian a
la atmésfera 2.600.000.000 de toneladas de CO2
por afio. Siactuaramos a la inversa cerrando todas
las plantas a carbon, calculen cuanta

contaminacion se evitaria.

Entre las principales ventajas de la opcion nuclear
podemos mencionar la abundancia y bajo costo
del combustible (Uranio).

Tres son las principales objeciones que
generalmente se le encuentran: la incorrecta
asociacion de tecnologia nuclear con el
armamento nuclear, el temor a los posibles
accidentes y la eliminacion de los residuos.
Existen respuestas a estas objeciones y quizas
valga la pena utilizar algunos parrafos para
clarificarlas.

Con relacién a los armamentos nucleares debe
quedar en claro que todos los paises que poseen
este tipo de armas las desarrollaron antes de
construir reactores nucleares para generacion
eléctrica, por lo tanto el riesgo de proliferacion de
armamento nuclear persistira
independientemente de la cantidad de plantas
nucleares que se construyan para generacion
eléctrica. Por otro lado se estan llevando a cabo
grandes esfuerzos, a nivel mundial, para fortalecer
las salvaguardias, incluyendo nuevos tipos de
control y métodos de verificacion para detectar
cualquier posibilidad de actividades nucleares
bélicas no declaradas. Afortunadamente existe, en
casi todos los paises, una tendencia generalizada
a disminuir el arsenal nuclear. 185 paises
ratificaron la extension indefinida del Tratado de
No Proliferacion Nuclear y las Naciones Unidas ha
declarado un cese total de ensayos de armamento
nuclear. Si, como parece la tendencia, el desarme
continla, la asociacion: "energia nuclear -
armamentos nucleares" serd cada vez mas débil.
Eltemor a la emision de radioactividad al ambiente
como consecuencia de un accidente nuclear es
quizés uno de los principales temores del publico.
La seguridad en la generacion nucleoelectrica se
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vio fuertemente cuestionada, con razén, a raiz del
accidente de Chernobyl en 1986, donde murieron
32 personas y alrededor de 500 sufren cancer de
tiroides (un tipo de cancer que, si se trata
correctamente, no produce muertes).

Sibien no debemos minimizar sus consecuencias,
las mismas deben ser correctamente
interpretadas y comparadas con la seguridad
existente en otras fuentes de generacion eléctrica.
La industria nuclear es una de las actividades
donde mayores inversiones se realizan en
seguridad, no obstante el riesgo de accidentes, si
bien es bajo, no es cero como tampoco lo es en
ninguna ofra actividad. Las nuevas plantas
nucleares, a diferencia de las obsoletas tipo
Chernobyl, se construyen con mecanismos de
seguridad redundantes y barreras de contencion
mdltiples para minimizar el riesgo de accidentes
catastroficos. (Si lo pusiéramos en términos
automovilisticos seria como comparar la
seguridad de un Ford T con la de un Mercedes 99).
Por otra parte, y al solo efecto comparativo,
podemos mencionar que los mayores accidentes,
en términos de victimas fatales, en el campo de la
generacion  eléctrica estan vinculados con la
rotura de diques de centrales hidroeléctricas (en
1979 murieron en el derrumbe del dique de Machu,
en India, 2500 personas). A esto deberiamos
agregarles los accidentes fatales producidos en
las explosiones de gasoductos, derrumbes en
minas de carbén, derrames e incendios en la
industria del petréleo, etc.

La tercera objecion que se suele escuchar en
contra de la generacién nucleoeléctrica es la
relativa al manejo de los residuos radiactivos. Sin
embargo no existe otra industria en donde el
problema de los residuos sea considerado con
mas responsabilidad que en el caso de los
desechos nucleares de origen civil. Si los residuos
resultantes de la quema de combustibles fésiles,
produccion de herbicidas, insecticidas y productos
quimicos se manejaran con tanto cuidado como en
el caso de los residuos nucleares, el problema
ambiental generado por ellos dejaria de ser una
preocupacién mundial.

El volumen de residuos nucleares es
extremadamente limitado, por lo tanto puede ser
completamente aislado de la atmosfera.

Una planta nuclear de 1.000 MW no emite
virtualmente CO2 y produce aproximadamente 35
toneladas por afio de residuos de alta actividad en
forma de elementos combustibles quemados. Si
este combustible usado se reprocesara, el
volumen seria de aproximadamente 2.5 m3 por
afio. Esta cantidad puede ser gestionada y
almacenada de manera segura en depositos
geoldgicos profundos, protegidos por multiples
barreras que los aislan completamente del medio
ambiente. El ciclo completo de combustible para
esta planta (incluyendo desde la mineria hasta la
operacion final) generaria ademés 200 m3 de
residuos de actividad intermedia y 500 m3 de
residuos de baja actividad.

En comparacién, una planta de 1.000 MW
alimentada a carbdn, con equipos optimizados de
limpieza, emite por afio aproximadamente
6.500.000 toneladas de CO2, 5.000 toneladas de
S02, 4.000 toneladas de NOx y 400 toneladas de
metales pesados (incluyendo elementos tan
venenosos como el Cadmio, Plomo, Arsénico y
Mercurio). Ademas se produciran
aproximadamente 500.000 toneladas de residuos
solidos de la remocion de SO2 y NOx que deberan
ser reciclados o almacenados en piletas de
desperdicios.

El "problema" de los residuos nucleares es, hoy en
dia, un tema més psicoldgico y de deficiente
informacion publica que un problema técnico, por
lo tanto para poner fina la controversialo que se

necesita es una firme decision politica.

Como posible alternativa a la emision de CO2,
algunas organizaciones ambientalistas insisten
invariablemente en el uso de las llamadas fuentes
de energia renovables Solar, Edlica, Biomasa,
Geotérmica - sin embargo estas fuentes proveen
Gnicamente el 2 % del consumo de energia para
uso comercial en el mundo. La mayoria de ella
proviene de instalaciones geotérmicas en USA,
Islandia y Nueva Zelanda. Esta proporcion se
podria incrementar en el futuro pero, el Consejo
Mundial de Energia, estima muy dificil poder llegar
siquieraaun 5 % para el afio 2020.

La energia solar se utiliza en la actualidad con
mucho éxito en algunos paises para calentar agua
para uso doméstico o para la generacion de
electricidad en pequefias cantidades para
aplicaciones puntuales hogarefias, sefializacion,
estaciones de comunicaciones remotas, etc.

Es quizas tentador pensar que el sol y el viento,
que son gratis y estan en todos lados, y la biomasa
que crece libremente, pueden ser una fuente
ilimitada de energia libre de CO2.
Lamentablemente, estas fuentes tienen varias
desventajas inherentes que afectan su utilidad y
eficiencia economica; tanto los rayos solares como
el viento son intermitentes, y por consiguiente,
hasta tanto no se desarrollen formas efectivas y
econdmicas de almacenamiento, estas fuentes no
podran proveer la electricidad masiva
(técnicamente llamada electricidad de base) que
necesitamos en todo momento.

Otra desventaja inherente de este tipo de energia
es su dispersién. Si se desean cantidades
significativas de energia solar, edlica o biomasa,
éstas deben "recogerse" en grandes extensiones
de tierra y esto aumenta considerablemente su
costo, especialmente en zonas densamente
pobladas que es donde mas se necesita la
energia. Se ha calculado que para obtener una
cantidad de electricidad equivalente al de una
planta de 1000 Mw(e) se necesitarian: Un area de
60 a 100 km2 de celdas solares o turbinas de
viento.

Unareade 4000 a 6000 km2 de biomasa.

No se cree probable que, para el proximo siglo, las
nuevas fuentes de energia renovable puedan
tener una contribucién mayor al suministro de
energia mundial que lo que lo hacen al presente la
nuclear e hidroeléctrica. Es alin menos creible
sugerir, como lo han hecho organizaciones
ecologistas, que las fuentes renovables puedan
contribuir para el fin del proximo siglo, con un 80%
a la produccion energética mundial, cifra similar a
la que actualmente aportan los combustibles
fosiles

La energia solar y edlica han mostrado, hasta
ahora, ser poco competitivas econémicamente, se
necesita todavia mucho desarrollo para reducir los
costos. Esto no niega el hecho de que estas
formas de energia puedan ser muy importantes en
situaciones o regiones especificas, pero no
podemos aun contar con ellas en el corto o
mediano plazo como una fuente global de energia
masiva. Es tan poco realista sugerir hoy en dia que
se podra reemplazar la generacion eléctrica de
origen fosil por energia solar o edlica en las
proximas décadas, como lo fue un pronéstico
similar hecho 10 afios atras.

Como un ejemplo de la situacién de reemplazo
energético podemos mencionar lo sucedido en
otros paises. En Italia, después del accidente de
Chernobyl, un referéndum obligo a cerrar sus 3
plantas nucleares y detener la construccion de
otras dos. En reemplazo de esta energia no se us6
ni solar ni edlica ni biomasa, utilizaron gas del norte
de Africa e importaron el 20% de su electricidad
desde Francia donde el 75% de su generacion es
de origen nuclear.

En Suecia, a 17 afios del referéndum que decidid
el cierre de las centrales nucleares, a pesar del
fuerte apoyo a la energia edlica, ain no han
logrado un sustituto eficaz que permita cerrarlas.
En Dinamarca, invariablemente catalogada como
lider en energia edlica, con 3800 turbinas de viento
instaladas, solo el 3% de su energia eléctrica tiene
este origen. Por otro lado la generacion producida
por las plantas alimentadas a carbén ha crecido en
15 afios el 100 % (15 TWh/afio en 1980 30
TWh/afio enlaactualidad).

En Austria, en 1978 se decidié no poner en
operacion una planta nuclear recién construida, y
en su lugar se construyeron 2 usinas alimentadas
a carbén que consumen 5 trenes cargados de
carbon por dia, con la consiguiente emision de
Dioxido de carbono, principal contribuyente al
efectoinvernadero.

En EE.UU, donde en la actualidad existen unas
15000 turbinas edlicas, que generan 1750 Mw,
calcularon que para producir la energia
equivalente al de una planta térmica actual de
1000 MW

necesitarian del orden de 13000 turbinas,
ocupando una superficie de 100 km2, estas cifras
los hicieron desistir de una produccion eléctrica en
gran escala basada en esta fuente energética.

Es interesante comparar las emisiones de gases
contaminantes en Suecia, con su generacion
eléctrica mayoritariamente nuclear e
hidroeléctrica, y Dinamarca donde la generacion
se consigue con una mezcla de carbény edlica, las
cifras en 1992 fueron:

Dinamarca(en toneladas)

Suecia (en toneladas)

€02 26.000.0002.000.000

S02130.0002.000

NOx82.0004.000

Con respecto al uso de biomasa, en los paises
industrializados aln no se ha establecido su
viabilidad econdmica, y ningin pais del mundo la
usa en gran escala. En muchos paises en
desarrollo se la utiliza en forma no comercial pero a
costa de serios problemas derivados de la
deforestacién y desertificacion de grandes zonas
geogréficas con los consiguientes desequilibrios
ecoldgicos, por lo que no se la considera un
posible sustituto masivo de los combustibles
fésiles. Tampoco podemos dejar de mencionar la
contaminacion que se produce tanto en la
fabricacion como en la eliminaciéon de celdas
solares donde se utilizan productos quimicos
altamente contaminantes. En el caso de la energia
eblica un perjuicio ecologico adicional es la
contaminacion sonora y la matanza de pajaros que
chocan contra las turbinas.

Que quede claro que lo que aqui expresamos no
debe tomarse como una actitud negativa hacia las
fuentes no convencionales de energia renovable,
por el contrario las apoyamos y pensamos que
deberian incrementarse los programas de
investigacion y desarrollo en el tema.

En conclusién podriamos decir que ni hoy ni a
mediano plazo existen fuentes de energia en gran
escala econdmicamente competitivas, que no
sean la nuclear o hidroeléctrica, que puedan
reemplazar la utilizacién masiva de combustibles
fosiles. Pensamos que la mejor solucién al tema
energético, y su contribucion al cambio climatico,
pasa por una provision diversificada donde todas
las fuentes no contaminantes contribuyan a la
generacion eléctrica en la proporcion que,
econdmica y geopoliticamente, resulten mas
convenientes para cada pais.

Si bien no podemos afirmar que la energia nuclear
por si sola resolvera el problema del efecto
invernadero, lo que si podemos asegurar es que
sin una participacion creciente de ella el problema
no tiene solucién efectiva en el préximo siglo.




MERCOSUR:
Camino hacia una

mayor
institucionalidad

Gisela Canavesio

Los Estados latinoamericanos asistieron en
l0s'90 a un renovado impulso regional; lo que
con buen criterio se lo denomina "la era de la
integracion hacia afuera". Esto es, la
integracion econémica orientada hacia la
busqueda de la eficiencia productiva y la
competitividad, la conquista de mercados
externos y el aumento de los mecanismos
financieros y de la capacidad de negociacion.

Dentro de esta regionalizacion, los procesos
integrativos responden a las caracteristicas
de cada region, al grado de homogeneidad o
heterogeneidad en lo que refiere a la
capacidad de sus integrantes. En definitiva, a
susreales posibilidades.2

Mas, es necesario un cierto equilibrio en el
orden de repartos, la existencia de respeto a
las normas que se establecen con el objeto
que los inversores extranjeros conozcan con
claridad y sin variantes las reglas de juego.
Asi, se requiere fortalecer los
entendimientos: avanzar en la
institucionalidad del MERCOSUR se torna
imperioso.

El Tribunal Permanente de Revisién del
MERCOSUR, tema a abordar en este
articulo, constituye un importante impulso en
este sentido. Parafraseando al Presidente
Lula Da Silva, "Fortalecemos este bloque -
subray6 - pero para consolidarlo
definitivamente, debemos asentarlo sobre

Abogada y Lic. En RRIl, Docente Adscripta de la catedra
Derecho de la Integracion, Facultad de Derecho . UNR.

bases confiables y seguras, nuestras
voluntades politicas deben expresarse por
medio de reglas claras y transparentes y con
la instalacion de este tribunal estamos
aproximandonos a la integracion deseada
creando instituciones sélidas que expresan
nuestra voluntad colectiva".

En lo que refiere a institucionalidad, durante
sus primeros diez afios de vida el Mercosur
practicamente no registr6 avances en su
institucionalidad original, ain cuando se
produjeron sucesivas incorporaciones de
temas a la agenda comun que trascendian lo
puramente comercial. Finalmente esta
dimension institucional y el desarrollo del
mercado interno han comenzado a ser
abordadas, ya que constituian una
inconsistencia con los objetivos. Desde la
cumbre de Buenos Aires de 2002 hasta la
reunion de Montevideo de diciembre pasado,
el bloque ha dado pasos muy importantes
para su reforzamiento institucional,
desarrollo politico y el perfeccionamiento de
su espacio econdmico. En efecto, de un
conjunto de decisiones adoptadas al maximo
nivel, cabe destacar seis que representan un
cambio cualitativo en la relacion comunitaria:

® Uno, la transformacion de la secretaria -
antes meramente administrativa- en una
técnica con atribuciones y capacidades
profesionales y presupuestarias para
hacerse cargo técnicamente de la

continuidad, la promocién y el impulso de los
temas comunes que se van generando por la
aplicacion de los tratados y protocolos,
ademas de la asesoria especializada a los
paises miembros. Esta instancia ya esta
operando, con sede en Montevideo, a-cargo
de un funcionario de alto nivel y un equipo
especializado. Una de las tareas
emprendidas es la sistematizacion del acervo
comunitario para determinar los grados de
avance efectivo en la internalizacion de las
decisiones comunes, cuestion esencial para
un proceso de integracion.

@ Dos, la creacion -mediante el Protocolo de
Olivos- del Tribunal Arbitral Permanente para
la solucion de controversias, antigua
aspiracion de muchos juristas de la region y
de los empresarios, que permite dar mayor
certeza juridica y rapidez en la solucion de
conflictos, ademas de ir creando una
jurisprudencia comunitaria que sera esencial
cuando se quieran dar pasos mas avanzados
en esta materia. Este Tribunal se acaba de
instalar oficialmente el dos de enero pasado,
y tendré su sede en Asuncién.

® Tres, lacreacion de la Comision de comu-
nes y el perfilamiento del Mercosur como un
proyecto integral tanto ante la opinién
publica, las organizaciones sociales, como
ante blogues y paises extra-regionales. La
Comisién estd en fase de instalacion y
reglamentacion, operara en Montevideo y se



espera que constituya una instancia que de
continuidad y agilidad a la agenda
comunitaria que va surgiendo de las
sucesivas reuniones de ministros y
presidentes.

@ Cuatro, la decision de liberalizar la
circulacion e instalacién de profesionales de
los paises miembros para prestar servicios
en cualquier pais del Mercosur, cuestion
esencial que sin duda va a la raiz de un
proceso de integracion.

® Cinco, la liberalizaciéon parcial pero
progresiva del sector de compras publicas,
de tal modo que las empresas proveedoras
de los paises miembros podran participar,
bajo ciertas condiciones, en licitaciones de
compras gubernamentales en cualquier pais
del Mercosur. La decision incluye trato
especial a favor de Uruguay y Paraguay,
como parte de una politica ya asumida para
ésa y ofras éareas, de hacerse cargo
comunitariamente de las asimetrias, cuestion
que constituye el sexto de los avances que
nos parecen fundamentales.

@ Junto con todo esto, en diciembre fue
suscrito un acuerdo con los paises de la
Comunidad Andina para ir creando una zona
de libre comercio mediante acuerdos en el
marco de laALADI, y se incorpord Perti como
nuevo miembro asociado.3 Es decir, el
MERCOSUR se encuentra en un curso de
profundizacion y ampliacion de su espacio
econdmico, con claras repercusiones
politicas que generan un nuevo escenario
regional y hemisférico.

Lo avanzado en poco més de un afio en
materias que no habia podido abordar en una
década, es fruto de una renovada voluntad
politica para ir eliminando la
descompensacion entre lo comercial y las
demas areas de la integracion, que requieren
de un impulso comunitario, y por lo tanto de

- una institucionalidad supranacional. A la vez

responde a la constatacion de que ya no es
posible avanzar mas en el comercio sin
incorporar los servicios y las disciplinas
comunes, con un mecanismo seguro de
solucion de controversias. Al mismo tiempo,
es un ejercicio serio de realismo politico que
procura fortalecer las complementariedades
para hacerse mas competitivos y funcionales
al inevitable y necesario relacionamiento
hemisférico representado por el ALCA, que
exigira cotas elevadas de excelencia y una
capacidad productiva sostenible para que los
beneficios potenciales de la apertura global
lleguenatodos.4

A continuacidn, nos abocaremos al anélisis y
reflexion sobre el Tribunal Permanente de
Revisién, establecido en el Protocolo de
Olivos. Para ello se realizardn cortes
analiticos que atienden a aspectos tales
como el ambito de aplicacion material de la
solucion de conflictos; la legitimacion
procesal para activar los mecanismos
previstos; asi como los aspectos

instrumentales del régimen, basicamente [bs”

referidos a nuevas instancias organicas y sus
respectivas funciones.

En cuanto al ambito de aplicacion material, el
Protocolo de Olivos, reitera en los mismos
términos las previsiones del Protocolo de
Brasilia respecto de la normativa pasible de
los recursos de solucion de controversias.

La legitimacion pasiva recae exclusivamente
en los Estados Parte. EI comportamiento
violatorio puede consistir tanto en una accion
como en una omisién. Tratandose de
responsabilidad estatal, son imputables a la
persona juridica Estado, los actos realizados
por cualquiera de sus 6rganos, de acuerdo a
los principios de Derecho internacional que
rigen la materia. . En lo que respecta a la
accion iniciada por los Estados, la misma es
procedente en las controversias que surjan
sobre la interpretacion, aplicaciéon o
incumplimiento del Derecho del
MERCOSUR, sea éste originario o derivado.

En el caso de los particulares, la accién
procede en aquellas oportunidades en que
haya una sancion o aplicacion, "de medidas
legales 0 administrativas de efecto restrictivo,
discriminatorias de efecto restrictivo,
discriminatorias o0 de competencia desleal"
en violacion de la normativa mercosuriana.
De acuerdo a esta disposicion, quedarian
exceptuadas de la accion de los particulares,
los actos de los 6rganos judiciales.

. ElProtocolo de Olivos introduce la posibilidad

de recurrir a otros sistemas de solucién de
controversias que vinculen a los Estados
involucrados, citandose Unicamente a texto
expreso, el régimen de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). El Reglamento
del PO hace referencia Unicamente al
procedimiento de solucion de diferencias de
la organizacion internacional. La
reglamentacion de los mecanismos
establecidos en otros esquemas
preferenciales de comercio, se deja para una
instancia posterior.

Otra importante novedad es que la
intervencion del Grupo Mercado Comun pasa
a ser opcional, pudiendo las partes
involucradas recurrir directamente a la
instancia arbitral. El PO suma al
establecimiento de los Tribunales Ad - Hoc
prevista por el Protocolo de Brasilia, la
creacion del Tribunal Permanente de
Revision.

El Tribunal Permanente de Revision (TPR)
esta integrado por cinco arbitros, cuya
designacion se realiz6 mediante la Decision
26/04. Los miembros titulares del mismo son:
Dr. Nicolas Eduardo Becerra (Argentina), Dr

Jodo Grandino Rodas (Brasil), Dr. Wilfrido
Fernandez de Brix (Paraguay) y al Dr.
Roberto Puceiro Ripoll (Uruguay). El quinto
arbitro designado, quien presidira el Tribunal
es el Dr. José Antonio Moreno Ruffinelli
(Paraguay).

Cabe destacar que a pesar de lo que indica
su nombre, las partes en una controversia
pueden acudir directamente a esta instancia
arbitral, o para interponer un recurso de
revision de un laudo dictado por un tribunal ad
- hoc. Cuando el TPR conozca en un
procedimiento de revisién, su competencia
se limitard a "las cuestiones de derecho
tratadas en la controversia y las
interpretaciones juridicas incluidas en el
laudo del tribunal ad hoc" (articulo 17 PO).
Por ello, quedan excluidos del recurso de
revision los laudos de los tribunales ad-hoc,
que -por acuerdo entre las partes- hubiesen
sido decididos de conformidad con los
principios "ex aequo etbono”.

Otra facultad que el PO le otorga al Tribunal
es la de emitir opiniones consultivas. Esta
funcion, escuetamente sefialada en el
articulo 3, se encuentra definida en el
capitulo Il de su Reglamento. Tienen
legitimacion para solicitarlas los Estados
Partes actuando de forma conjunta, los
6rganos mercosurianos con capacidad
decisoria -Consejo del Mercado Comdn,
Grupo Mercado Comun y Comisién de
Comercio del MERCOSUR-, asi como los
Tribunales Superiores de los Estados Partes
con jurisdiccion nacional. Las opiniones
consultivas que dicte el Tribunal no tendran
caracter vinculante y no podrén recaer sobre
cuestiones que estén siendo objeto del
procedimiento de solucién de controversias
del MERCOSUR o de otro foro alternativo.
Una vez que se ponga en funcionamiento el
nuevo régimen, la préctica que de él se
derive, constituira un aprendizaje para la
instauracion del "sistema definitivo" al que se
referia el Anexo Ill del Tratado de Asuncién.

Conclusiones

El actual sistema interregional es, sin duda, el
mejor mecanismo encontrado por los
Estados que forman el proceso de
integracion para lograr una mejor proteccion
frente a los voraces mercados globales. Una
vez unidos, los Estados consiguen, de forma
més eficiente, promover la proteccion de sus
economias. No obstante, ninguna
conjugacién regional de Estados podra
ocurrir sin que, dentro de su ambito, exista
una perfecta coordinacién de sus miembros.
Es en busca de esta coordinacion que
camina el Mercosur, siendo el Protocolo de
Olivos un paso méas en busca de un orden
regional.

2 FIGARI, Guillermo, "América Latina - Globalizacion y regionalizacién”, en Segundo
Congreso Nacional de Ciencia Politica, 1995,pag.67.
3 Asi también México y Venezuela fueron aceptados para integrar el bloque en

calidad de paises asociados al MERCOSUR.

4 CASANUEVA, Héctor "Los avances del MERCOSUR", en www..eldiario.cl , 04/03/2004.
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Enfermedades
alérgicas y lluvia
polinica en Rosario
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Impacto de las enfermedades alérgicas en
nuestro medio

Los trastornos de la salud de naturaleza
alérgica afectan a varios millones de
personas en nuestro pais y constituyen
unos de los motivos de consulta mas
frecuentes de demanda de atencién
primaria de la salud. Las cifras de
pacientes que sufren de sintomas
bronquiales (asma) y nasales (rinitis) se
han duplicado en las tltimas décadas.

La primera encuesta nacional sobre
enfermedades alérgicas en Argentina data
de 1974, estimando que el asma afectaba
al 5% de los nifios y al 3,4% de los adultos.
El estudio internacional ISAAC
(International Study of Asthama and Allergy
in Chilhood), en su primera version de
1995, sobre 15.000 nifios encuestados en
Rosario, Cérdoba y Buenos Aires,
demostré que el porcentaje de escolares
con sibilancias en los Ultimos 12 meses
superaba el 16% parala edad de 6-7 afios y
el 11% para los de 13-14 afios. En el afio
2001, un nuevo muestreo del estudio
ISAAC en 6.000 nifios y adolescentes de
Rosario ha comprobado que el asma
afectaal 17,5% de los nifios y al 13,5 de los
adolescentes, en tanto que la rintis afecta
al 17% y 23% de estos grupos,
respectivamente.

Estas enfermedades alérgicas ocasionan

una preocupante morbimortalidad y un
marcado impacto en la calidad de vida. En
nuestro pais, en la ciudad de Buenos Aires,
durante 1992, 56.861 nifios fueron
asistidos en las salas de emergencias de
tres hospitales, 3.158 de ellos fueron
atendidos por asma. En la Provincia de
Santa Fe, la mortalidad por asma en el
periodo 1980-87, alcanzé la tasa anual
promedio de 4,23 muertes por 100.000
habitantes y en la Provincia de Cérdoba de
5 por 100.000 en el periodo 1980-91. Las
muertes totales por asma en la Argentina
significaron 2,8 por 100.000 habitantes por
afio desde 1990 a 1996, cifras ligeramente
menores a las producidas por el SIDA,
segun datos del Ministerio de Salud y
Accion Social.

El 87.5% de los nifios que se internan por
asma en el Hospital de Nifios de Santa Fe
no llevaban a cabo el tratamiento regular
tanto farmacoldégico como no-
farmacoldgico y, en Rosario, un estudio
reciente ha mostrado que los adolescentes
con asma y rinitis faltan mas dias al colegio
y obtienen menores calificaciones al
finalizar el afio lectivo.

Larespuesta esta en laidentificacion de
los alergenosy la prevencion

Las estadisticas nacionales demuestran
que mas del 80% de los pacientes con

asma y rinitis alérgica se hallan
sensibilizados a alergenos del
medioambiente y que su naturaleza e
importancia relativa varia segln el area
geografica, climatologia, residencia
urbana o rural y condicion socioeconémica.
El manejo clinico de estos trastornos
alérgicos, por lo general de evolucion
cronica y prolongada, incumbencia de los
especialistas, ha de basarse en la
capacidad de detectar dichos factores
causales y otros desencadenantes a fin de
instrumentar medidas de prevencion
primaria y secundaria e instituir
tratamientos especificos que coadyuven
con la medicacion sintomatica o
controladora imprescindible en la mayoria
delos casos.

Los polenes transportados por el aire
constituyen uno de los alergenos mas que
con mayor frecuencia sensibilizan a los
sujetos alérgicos. Estudios realizados por
nuestro grupo en Rosario demuestran que
mas de la mitad de los pacientes con rintis
ylo asma tienen reacciones cuando se
exponen a alergenos derivados de estos
pdlenes. ,

La aeropalinologia tiene como objeto el
andlisis de los granos de polen y esporas,
como también los distintos factores que
inciden en su liberacién, dispersion vy
permanencia en la atmoésfera: época de
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temperatura, vientos y movimientos de las
masas de aires que interactlan entre si.

La lluvia polinica nos aporta datos de
utilidad en el diagnéstico y prevencién de
los estados alérgicos provocados por la
inhalacién de polen. Estas particulas
aéreas se registran diariamente con un
muestreados volumétrico, lo que permite
saber la cantidad real de granos de polen
contenidos en un m3 de aire, como asf
también los valores relativos expresados
en porcentaje de cada especie sobre el
total de granos colectados en cada
muestra. En Rosario, observaciones
realizadas entre los afios 1999 y 2001
muestran que el mayor pico de floracion
arborea se registra de setiembre a
diciembre. A comienzo de la primavera
(primavera temprana) florecen los
platanos, fresnos, acer, sauces, alamos,
distintas especies de eucaliptos, moras,
ombues, coronita de novia, entre otras; y a
final de la primavera (primavera tardia)
encontramos florecidos a los nogales,
ligustros o siempre verdes y ftilos. La
floracién invernal esta dada por los olmos,
pinos, cipreses, araucarias, cedros,
casuarinas, algunas mirtaceas y palmeras.
En el mes de marzo florecen hierbas,
pastos y casuarinas; y al comienzo de
otofio se agregan el palo borracho y
nuevamente el cedro. Algunas especies
tienen varios estadios de floracién, entre
ellas eucaliptos, limpia tubos, aguaribayes
y cipreses.

Los valores absolutos totales de la
concentracién de polen de arboles y
arbustos en la atmdsfera de Rosario, a lo
largo de un afio de muestreo, expresados
en granos de polen por m3 de aire, se
muestranenlaFig.1.

Desde fines de agosto a fines de setiembre
se registra un periodo de nivel alto, con
mas de 200 granos por m3 de aire,
sobrepasando los 2,000 granos por m3 a
mediados de septiembre. De octubre a
junio los valores son medios, oscilando de
21 a 162 granos por m3 de aire; y entre
junio y julio se observan valores bajos, que
van de 0,15 a 14 granos por m3 de aire.
Entre los arboles y arbustos, las especies
con mayor nivel de concentracion
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Fig. 3. Acer

Corresponden a platano, que poleniza
entre el 27 de agosto y 18 de octubre (Fig.
2), el hacer, que poleniza entre el 27 de
agosto al 27 de setiembre (Fig. 3) y el
fresno, que lo hace desde el 13 de agosto al
30de octubre (Fig. 4).

En el caso de las herbaceas, pastos
(Poaceas) y Ciperaceas, se observa que el
maximo nivel de concentracion polinica se
inicia en octubre y se extiende hasta mayo;
entanto que de julio a setiembre los valores
son bajos (Fig.5). Las especies
dominantes son las Asteraceas, como
cardo, ambrosia, radicheta, girasol, vara
de oro, manzanilla, yuyo sapo, amor seco'y
diente de ledn (Fig. 6); las Poaceas, como
ray gras, pastito de invierno, avena, pata de
perdiz, sorgo, cebadilla criolla, cola de
zorro, pasto miel, flechilla (Fig. 7); las
Ciperaceas, como negrillo, paragliita,
papiro (Fig. 8); las Amarantaceas
/Quenopodiaceas, incluyendo yuyo
colorado, paico, cresta de gallo (Fig.9);
como asi también las Brasicaceas
(mastuerzo, bolsa de pastor, mostacillas) y
las Leguminosas (trébol blanco, tréboles
de carretilla, trébol de olor blanco, trébol de
olor amarillo). La ortiga y el ricino se
encuentran durante todo el afio y
representanel 21%y 2 % respectivamente.
Estas observaciones demuestran que los
pblenes aerotransportados de las hierbas
y los pastos corresponden
predominantemente a plantas de los
géneros Poaceas y Ciperaceas entre los
meses de noviembre-diciembre, mientras
que las Asteraceas mantienen valores
estables y, en los meses de marzo-abril, se
evidencia un incremento por la presencia
de girasol y ambrosia; los valores
comienzan a descender en mayo y
permanecen bajos de junio a agosto.

El aporte del estudio de la lluvia polinica
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Fig. 4. Fresno
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Fig.5. Concentraciones totales Herbaceas, Poaceas y Ciperaceas

regional adquiere trascendencia
alergoldgica a la luz de la tendencia actual
a clasificar las rinitis alérgicas como
enfermedades persistentes o
intermitentes. Tradicionalmente se
aceptaba que las alergias producidas porla
inhalacion de polenes eran
manifestaciones puramente estacionales,
asociadas principalmente con la primavera
y el verano. Nuestros hallazgos revelan
que en la atmdsfera de Rosario es posible
encontrar polen anemdfilo (dispersado por
el viento), con capacidad de desencadenar
sintomas alérgicos en los pacientes
sensibles, durante practicamente todo el
afio.

Los especialistas en alergia pueden
determinar, mediante pruebas sencillas,
cuales son los polenes de arboles, hierbas,
pastos y malezas que sensibilizan a cada
uno de sus pacientes. Este ftrabajo
constituye un aporte trascendente para la
prevencién de los sintomas alérgicos
desencadenados por la sensibilidad a
polenes, ya que permite determinar en que
momento del afio dichos pélenes se hallan
presentes en la atmosfera de Rosario. La
difusién de estos datos entre los médicos, y
su accesibilidad a los pacientes alérgicos,
permitiran la indicacién de medidas
tendientes a evitar la exposicidn y prevenir
los sintomas con suficiente antelacion.
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Fig. 6 Asteraceas
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Taller para alumnos
pre-ingresantes: un
espacio para prevenir

la desercion

Zdlmq Caballero; Miguel A. Gémez; Ana Borgobello;
Daniela Ciarla (Equipo de investigacion. Facultad Psicologia U.N.R.)

Configuracion de una instancia inicial para
lasocializacion estudiantil

Desercion, discontinuidad y retraso en los
estudios universitarios son problemas de gran
alcance a escala internacional. La Universidad
Nacional de Rosario no es ajena a esos
fendmenos, y los datos numéricos aportan una
importante informacion. Segln los datos del
Boletin Estadistico N° 54 (diciembre 2002),
elaborado por la Direccion Gral. de Estadistica
Universitaria de la UNR, los ingresantes a la
Facultad de Psicologia ascienden a mil
quinientos noventa y seis en el afio 2001. La
cifra crece alin mas en el 2002, llegando a dos
mil setenta y seis, mientras que los egresados
en el 2001 (ultimo afio registrado en el Boletin),
tan sélo alcanzan a doscientos veinticinco
alumnos. Si bien en la mencionada institucion
es en el primer afio de cursado de la carrera
donde se da la mayor tasa de abandono, se
observa una creciente desercidn,
discontinuidad y cronicidad en los afios mas
avanzados. Muchos alumnos que regularizan
sus estudios no se presentan a las mesas de
examenes o dejan de cumplir con otros
requisitos académicos, produciéndose un
paulatino desgranamiento poblacional en el
conjunto estudiantil. Suele denominarse
"fracaso académico" a una situacion en la que
empiricamente se constata la confluencia de
una compleja multicausalidad, que incide en la
desercion universitaria. El enlazamiento de
instancias subjetivas y sociales requiere un
registro metodoldgico que facilite la elaboracion
de propuestas y alternativas desde el punto de
vista de la organizacién institucional. Una

plataforma de discursos multiples, donde se
mezclan creencias y supuestos, nos invita a
pensar en las ilusiones que pueden comandar el
inicio de un estudio universitario y que terminan
por precipitar un abandono o unainterrupcion.
Durante dos afios consecutivos, realizamos
talleres para alumnos pre-ingresantes1. En
noviembre de 2003, lo titulamos "Ayer, hoy,
mafiana...". En setiembre y octubre de 2004, el
taller se denomina "Psicologia: ¢, deseo, interés,
vocacion...?". La asistencia oscila entre ciento
cincuenta y trescientas personas por cada
sesion de taller. Consideramos la situacién de
pre-ingreso en la Universidad como una
instancia provocadora de expectativas y
ansiedades para quienes se encuentran en un
momento sustancial de toma de decisiones. Si
bien para algunos estudiantes esta decision
puede no comportar la existencia de dudas y
tensiones, la realidad nos ha demostrado que
en los actuales momentos, para se halla
cargada de desconocimientos y de
incertidumbres, que pueden luego incidir
negativamente. Nos planteamos como principal
objetivo la construccion de un espacio de
elaboracion simbolica, para contribuir a la
superacién de ciertas visiones
instrumentalistas. A través de la expresién de
cuestiones singulares y sociales,
potencialmente facilitadoras para el
advenimiento de procesos de busqueda y
definicién del proyecto identificatorio, la
actividad propuesta pivotea alrededor de
algunos contenidos centrales:

a) Miedos, inseguridades, confusion, ansiedad,
deseos, expectativas...

b) ¢ Para qué sirve la psicologia?

¢) Hacia una busqueda reflexiva de un espacio
propio.

d) ¢Fracasos y errores? Experiencias vy
saberes?

El dispositivo interactivo ayud¢ al proceso de
sistematizacion de ideas acerca de la Carrera y
de la Psicologia como disciplina. La
psicosociologia, que encuentra su lugar entre
las disciplinas agrupadas en las ciencias de la
educaciéon (Blouet-Chapiro y Ferry, 1991),
proporciona herramientas interdisciplinarias
para el conocimiento de un hecho educativo
sustantivo como es el ingreso a la institucion
superior. En la encrucijada entre la psicologia y
la sociologia, la psicosociologia opera en dos
registros: el individual y el social, analizando la
vivencia personal y las determinaciones
socioculturales. Al oscilar entre una psicologia
que remite a las determinaciones sociales de
las conductas individuales y una sociologia que
recurre a interpretaciones psicologicas o
psicoanaliticas de los hechos sociales, se logra
laimbricacion de loindividual y lo social.

Ante la necesidad de conceptualizacién de la
categoria "ideas previas", recurrimos a autores
como Ausubel, Novak y Hanesian (1993),
Castorina (1994), Litwin (2000). Las teorias
sobre el cambio conceptual, la modificacion de
las concepciones intuitivas por el saber
cientifico, las creencias como conceptos inclu-
sores que facilitan el aprendizaje significativo, la
reconstruccion conceptual (en el marco de las
teorias constructivistas del aprendizaje en
oposicion al conductismo y a la versién clasica
del procesamiento de la informacion),




comparten una perspectiva centrada en la
reorganizacion de los sistemas de ideas
previas. En el nlcleo se destaca la importancia
de la actividad mental constructivista que se
lleva a cabo a partir de conocimientos previos,
esquematizados de diversos modos. Desde la
perspectiva de los conocimientos previos o
concepciones alternativas, se analiza el papel
de estos conocimientos, considerandolos como
construcciones personales relativamente
incoherentes, resistentes al cambio y de
caracter implicito. No se trata de sustituir las
ideas previas, ya que los conocimientos previos
son funcionales, y no pueden ni deben ser
abandonados facilmente, porque las teorias
implicitas o personales, son formas de
representar el conocimiento, y tienen utilidad
practica (Pozo, 2002).

Miedos e ilusiones en el primer dia
universitario

Organizados en grupos de unas diez personas,
los alumnos pre-ingresantes se abocaron al
andlisis de esta cuestion: "Al entrar en la
Universidad empieza una nueva etapa de tu
vida. Una etapa de crecimiento, dudas y
expectativas. ;Qué pensas vos de este
momento y qué cosas sentis?". Esta pregunta
suscita casi masivamente, respuestas
connotadas por afectos y emociones. Las
emociones hablan de sentimientos de
inseguridad: -"Antes que nada, lo primero que
se siente es "miedo", miedo a hablar, a conocer
gente nueva". El temor a lo desconocido se
hace presente en el decir del adolescente.
Llama la atencion el "miedo a hablar", como si al
hablar se pudiese descubrir que no se sabe. Se
puede suponer que para los jovenes es ésta una
facultad donde el saber psicoldgico se
caracteriza casi por el poder adivinatorio. -
"Pienso en muchas cosas: ;,qué hago? ;coémo
lo hago? Es un cambio dificil. Tenemos que
enfrentarnos con una nueva etapa y nos da
mucho aprension”.

Para los ingresantes, la inseguridad se basa en
el temor a no saber qué hacer en cada nueva
circunstancia, en esta entrada a un mundo de
adultos. Para todos, este momento es clave, ya
que implica un cambio en sus vidas. El ritual de
paso, el espacio mediador entre la adolescencia
y la adultez, parece darse en esta instancia. -
"Me preocupa miedo de no poder adaptarme al
ambiente": para esta joven, hace falta una
accion especial y una adaptacién, porque
imagina que comienza aqui un periodo muy
diferente a la anterior, el cual habia sido mucho
mas pautado y controlado. El nuevo ambiente
no es hostil, ni demasiado diferente, sino que se
espera de los jovenes una autonomia que
produce angustia. Algunos tratan de vivir este
momento con un animo optimista: -"De este
momento pienso que es uno de los mas
importantes en mi vida, porque de él dependen
los logros en mi futuro, en el sentido de sentirme
feliz ejerciendo lo que me gusta, y poder
valerme por mi misma". La alumna parece tratar
de convencerse a si misma de que el estudio le
permitird sostener un proyecto con la mirada
puestaen el futuro.

Una autonomia no siempre deseada

Vivir solos es una experiencia deseada y temida
alavez. Parece sostenerse laidea de que ahora
podrén vivir una vida propia, como si la
existencia dependiente contuviera una

alienacion en el deseo de los otros (familiares).
La nueva situacion de autonomia se
experimenta con ansiedad, especialmente por
las chicas: -"Me siento muy nerviosa pero con
muchas ganas de empezar 'mi vida' sola y ver
qué soy capaz de hacer". -"Me atemoriza el
cambio, el tener que manejarme sola, sin que
me estén diciendo qué hacer". La carrera de
Psicologia promete espacios de entrega a los
demas: -"Hay muchas dudas y ala vez ganas de
encontrar algo nuevo, de aprender a conocerme
y descubrir qué cosas soy capaz de hacer y
como puedo ayudar a los demés". -"Quiero ser
un buen profesional para ayudar a los que lo
necesitan. Me gustaria alcanzar la capacidad
de entender, de ayudar, de sentir amor por el
préjimo”. Algunos esperan poder entenderse un
poco mas a si mismos: -"Méas que nada necesito
descubrirme y conocerme". Pero aparece el
miedo a la desilusion: -"La mayoria esta
decidida en la carrera, pero con mucha
incertidumbre, que no sea lo que esperamos.
Me preocupa comenzar a sentir desinterés en el
transcurso del afio". Existe inquietud ante la
posibilidad de fracasar por no poseer una
preparacion suficiente: -"Siento miedo de
encontrarme con un mundo de estudio
totalmente diferente, de salir de un estudio
secundario donde todo es facil a tener que
estudiar el doble o el triple". Hay también un
duelo por lo que ya no volvera: -"Tengo
ansiedad ante el despegue del circulo social, de
los familiares y amigos". -"Siento temor a la
memoria", expresa una alumna (este enunciado
puede significar: no quiero recordar la dorada
infancia despreocupada, la adolescencia sin
responsabilidades).

Se trata ahora de un nuevo régimen del tiempo,
ya no el uniforme vy rigido de los horarios
escolarizados, sino los momentos flexibles y
desregulados que requieren esfuerzo propio y
aplicacion de una voluntad menos heterénoma.
Ya no habra quien obligue a estudiar, a asistir a
clase, ni estrictos controles de asistencia. Esto
es visto casi como una amenaza: - "Me falta
organizacion. No tengo manejo de tiempos. Me
aterraque llegue ano tener ganas de estudiar”.

Se echa la culpa al secundario, por no haber
ensefiado lo suficiente o por no haber ensefiado
a estudiar: -"No conocemos técnicas de
estudio". -"Las dificultades nuestras serian no
tener la capacidad para entender, interpretar y
concentrarme, ya que venimos de un colegio

con baja exigencia". -"Lo que preocupa es la
cantidad de material para estudiar porque no
estamos acostumbrados”. -"Los obstaculos
pueden ser los exdmenes, mas que nada el
oral". Critican al supuesto facilismo de la
escuela secundaria. Ademas, la creencia en
que solo vale la pena estudiar aquello que mas
agrada, aparece ahora como una desventaja. -
"Me preocupa que no me guste alguna materiay
esté obligada a estudiarla”.

Conclusiones

Consideramos que para evitar (o reducir) la
desercion, la discontinuidad y la interrupcién en
los estudios, es necesario saber qué esperan
los alumnos de la Facultad, como asi también
cudles son los principales motivos de desercion.
Uno de los objetivos del Taller fue Ia
consideracion de las ansiedades, temores y
expectativas que suelen presentarse en el
momento del ingreso. Ese conocimiento
permite generar un espacio de elaboracién
simbdlica. En muchos casos, se ha podido
comprobar que estas situaciones pueden influir
negativamente en todo lo que conlleva la
eleccion de una carrera en tanto proyecto
identificatorio, y en una posterior insercion
social y laboral. Vinculado a esto, surgieron en
el discurso desplegado en las instancias de la
experiencia, las ideas previas que tienen los
ingresantes a la Universidad y especialmente a
la Facultad de Psicologia. De modo
predominante se expreso la intranquilidad ante
posibles dificultades en el momento concreto
del estudio. Se trata de vivencias que pueden
provocar situaciones de interrupcion o
abandono de los estudios. El hecho de saber
con queé preconceptos llegan los estudiantes,
nos permite conocer algunos de los motivos
posibles de desercion, como por ejemplo,
aquellos vinculados a la falta de satisfaccion
respecto a la eleccion de la carrera, debido al
encuentro con situaciones altamente
diferenciadas enrelacion alo esperado.

El dispositivo taller es visto como espacio de
encuentro y de solidaridad: -"Me siento muy

. nerviosa, insegura, pero feliz porque estoy

conociendo gente nueva, con distintas
opiniones. Estoy en una reunién en la que cada
cual trata de expresar lo que le pasa". -"Siento
una sensacion rara, porque me cuesta un poco
hablar, pero con las opiniones de los demés es
mas fécil desenvolverse". -"Encontrar gente con
tus mismos miedos, ayuda".
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La formacion de

formadores frente a una

nueva problematica:

la relacion entre el capital
cultural de los alumnos
y la comprensiéon en los
procesos de aprendizaje
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CEDS Villa Constitucion

El hecho de leer y no comprender es
frecuente entre los alumnos que ingresan a
las carreras de Profesoradoen EGB Iy Il y
Nivel Inicial y ocasiona muchas dificultades
en el cursado. El nivel terciario presenta
una especificidad particular en cuanto que
quienes lo cursan deben alcanzar una
formacion profesional, con el desarrollo de
competencias especificas que apuntan a
un nivel de excelencia propia requerida por
la misma profesion a ejercer.

Hombre, lenguaje y sociedad segun Levi-
straus, son términos inseparables, la
comunicacién es la base fundamental de la
vida social, la red de la semiosis social
impregna el proceso de produccion de
discursos trascendiendo la lengua. Los
significados son un constructo social e
individual y reflejan un proceso y una
historia de compromisos y acomodaciones
entre grupos. Las nuevas generaciones se
apropian de los significados desde la
infancia a partir del filtro de la transmision y
ademas crean nuevos significados. La
lengua el cddigo interpretante del codigo
social por ello, ademas de la relacion
lengua- cultura, debemos tener en cuenta
las relaciones entre el discurso y el grupo
social. Segun: Maria del Rosario Guizetti:
..."todo Discurso social, cultural es el
resultado del entrecruzamiento de un
conjunto de voces diferentes que

responden a la manera de referencializar y
pertenencializar las relaciones inter e
intrasociales de cada subgrupo. Estos
grupos luchan por la hegemonia
discursiva, por insertar su voz en el marco
de la voz hegeménica, por convertirse en el
parametro de la standarizacion que rija la
vida psico-sociolinguistica de la
comunidad".

Esto me permite conjeturar que el proceso
de comprension de los contenidos
desarrollados en cada asignatura de la
formacion docente se encuentra
estrechamente vinculado al proceso de las
relaciones de poder simbdlico que el
mismo lenguaje genera atravesando el
proceso de ensefianza aprendizaje en el

que se materializa ese didlogo casi

incomprensible en un principio cuando
comienza a tejerse la red simbdlica
comunicativa propia de la triada
pedagoégica: el contenido, el alumno (con
su capital simbdlico cultural) y el docente
que mediatiza esa interaccion .

En general cuando consideramos que un
alumno tiene dificultades para aprender o
comprender ponemos en relacion lo que el
alumno logra y las expectativas del
docente con relacion al nivel de excelencia
que como prototipo se exige en el nivel
terciario.

La escuela establece e impone jerarquias
escolares a partir de normas de
excelencia que permiten clasificar a los
alumnos. La norma tiene un caracter
compartido en el sentido que le otorga
Durkhein como "representaciones
colectivas. La representacion colectiva de
la excelencia desempefia un papel
importante en las situaciones de
formacion. El docente  actua como
referente ante los ojos de los alumnos
respecto a la excelencia que lograrén en
algiin tiempo. La excelencia apela a una
competencia como resultado de un
aprendizaje. La escuela, de manera
formal, produce jerarquias de excelencias:
impone a todos los alumnos un curriculum
Unico, estructurado con arreglo a
disciplinas definidas como otros tantos
ambitos de excelencia, evalla el trabajo
escolar por medio de pruebas escritas u
orales y, partir de estas evaluaciones se
estima el nivel de excelencia respecto a
todo un periodo de trabajo en las
disciplinas en términos de dominio efectivo
de saberes o de saber hacer.

Las diferencias y desigualdades de capital
cultural ejercen sus efectos a través de
distinta mediaciones que pueden ser
origen de desigualdades de poder, de
dominio de las cosas o incluso de




aprendizajes. En el momento en que se
forma el juicio del profesor sobre el
alumno, éste dispone de un determinado
capital cultural y, el profesor a partir de una
representacion determinada de la
excelencia y de las competencias del
alumno construye un juicio valorativo sobre
las competencias alcanzadas por éste. En
consecuencia podemos decir que las
desigualdades de aprendizaje escolar y la
forma que rige la practica pedagogica
justifica la indiferencia respecto a las
desigualdades reales ante laensefianza.

APROXIMACION AL CONCEPTO DE
CAPITAL CULTURAL COMO CAPITAL:

En cualquier sociedad, las nuevas
generaciones se apropian de los modelos
de conducta, lenguaje, representaciones
del mundo, valores, saberes y saber hacer,
vigentes en su entorno Inmediato. Los
seres humanos forman sus esquemas de
pensamiento y de accidn, su
representacion del mundo y sus
conocimientos, forjan sus propios
instrumentos ademas se apropian de una
herencia cultural escogiendo, deformando,
afiadiendo y reorganizandola en funcion de
su personalidad, de sus posibilidades, de
sus necesidades, de sus proyectos.

El capital cultural constituye la memoria del
individuo, sus adquisiciones, la resultante
de los aprendizajes que no cesa de
realizar. En el centro del capital cultural se
encuentra lo que denominaremos " habito",
o sistema de disposiciones, costumbres,
gustos, actitudes, necesidades,
estructuras logicas, estructuras simbdlicas
y linglisticas, esquemas perceptivos de
evaluacion, de pensamiento y de accion.
En torno a este nddulo central que puede
permanecer en gran medida inconsciente y
manifestarse solo en estado préactico, se
despliega un conjunto de
representaciones.

Bourdieau (1967), 1972, 1980), coloca al
"habitus" en el centro de su teorfa de la
practica. Lo define como "un sistema de
esquemas de pensamiento, percepcion,
evaluacion y accién, del que dispone un
individuo en determinado momento de su
vida, como la gramatica generativa de sus
practicas"

El concepto de habito es muy rico aparece
en el marco de una teoria de la accion o,
como dice Bordieu de una teoria de la
practica, el habito es el nodulo central
rodeado por un conjunto de
representaciones. El habito gobierna a la
practica de forma directa y por mediacion
de representaciones subyacen tes, el
individuo esta habituado por su capital
cultural, lo lleva consigo incorporado, la
imagen de si mismo de lo que sabe, de lo
Que sabe hacer, se opone a la imagen que
los otros le devuelven de su excelencia o

de sus competencias.

Es propio de nuestra cultura juzgar, cada
uno de nosotros esta sujeto desde la
infancia a la accion de ser juzgado por los
demas. Cada uno se siente juzgado por lo
que hace y, de modo indirecto, por lo que
es o parece ser, por lo que sabe o parece
saber. Por su lado la escuela promueve la
adquisicion de competencias que son
socialmente valoradas, el acceso a la
excelencia se convierte en una larga
marcha en la que muchos abandonan
desanimados por la seleccion. La admision
y retencion del ingresante del nivel terciario
a la formacién docente supone que retine
determinadas condiciones. En especial se
le pide que aporte ciertas competencias, al
menos las minimas exigidas a cualquier
otro en su situacion, la no-posesion de las
mismas supone una forma de desviacion.
Enlaformacion docente yenlanaturaleza
misma que la relacién pedagégica genera,
el formador de formadores espera que sus
alumnos aprovechen al maximo sus
posibilidades y logren las competencias
exigibles en la formacion docente. Cuando
el alumno no adquiere las competencia
que la ensefianza deberia haberle
proporcionado se lo reprueba, porque se
da por supuesto que era capaz de ello.
Tratando a todos los alumnos por
diferentes que sean, como iguales en
derechos y deberes, el sistema escolar
ratifica las desigualdades iniciales
respectoala cultura.

En el caso de la formacién de formadores
en algunos paises desarrollados donde se
les paga durante sus estudios, la
adquisicién de cualificaciones
profesionales suscita expectativas muy
fuertes en la institucion. En nuestras
instituciones de nivel terciario la formacién
de maestros cuenta con el agravante de
que esta es una profesion descalificada por
la sociedad, tanto en el rol profesional
como en la retribucion laboral que los
mismos perciben haciendo que se la
considere poco rentable, pero de facil
acceso al mundo laboral y, una carrera
corta; en definitiva, un imaginario que no
fomentan la adquisicién de cualificaciones
profesionales.

Relacion entre el curriculum, las
competencias exigibles en la formacién
docentey laevaluacién.

El sistema educativo y la cultura escolar se
encuentran atravesados por la historia de
la excelencia que se adquiere por un
aprendizaje, incremento del capital cultural
0, una transformacion y enrique-cimiento
del habito y de las representaciones de los
saberesy del saber hacer.

El curriculum constituye una parte
integrante de la cultura, no es azaroso ni
espontaneo, surge de las reflexiones

sistematicas de quienes estan
comprometidos en el acto pedagogico. Si
consideramos el curriculum como "praxis
social”, y no como "producto”, hemos de
construirlo en situaciones de aprendizaje
reales, no hipotéticas, y con estudiantes de
verdad, no imaginarios o, definidos por las
excelencias a desarrollar. Si se estima que
el curriculum es una forma de praxis, la
ensefianza y el aprendizaje habrén de ser
considerados como relacion dialdgica
entre profesor y alumno, en vez de como
relacion autoritaria.

Desde una practica pedagogica critica no
es suficiente situar la experiencia de
aprendizaje en el contexto de la
experiencia del alumno, se frata de un
proceso que toma las experiencias tanto
del alumno como del profesor y, a través
del diadlogo y la negociacion se las
reconoce como problematicas.

Una de las formas mas basicas de critica
consiste en el discernimiento entre lo
"natural" y lo "cultural". Esto es importante
porque uno .de los modos fundamentales
de operar la opresion ideologica consiste
en hacer que lo cultural ( y, por tanto,
susceptible, en principio, de cambio)
aparezca como natural (y, en
consecuenciainmutable).

Los alumnos que logran realizar un analisis
critico de sus experiencias de aprendizaje
y de las préacticas educativas concretas de
las que participaron, distinguen como
dificultades para aprender, aprobar y
promover: la imposibilidad de otorgar
significado a los contenidos curriculares; la
distancia entre el docente como poseedor
de un saber que se expresa como
eminentemente tedrico; el imaginario que
los profesores construyen sobre ellos
como alumnos con dificultades- situacion
que los estigmatiza y les impide encontrar
estrategias de cambio para lograr el éxito
el aprendizaje y las competencias
requeridas para la promocién- y, la débil
relacion entre la teoria y la préctica que se
hace mas evidente en los modos en que los
docentes encaran su propia practica de
manera  confradictoria  con lo  que
transmiten tedricamente.

CONCLUSIONES:

Explicar las dificultades de aprendizaje
ante la escuela consiste en mostrar como
una definicion particular de cultura y de las
normas escolares y un funcionamiento
particular del sistema de ensefianza
transforma las diferencias y desigualdades
reales de aprendizaje o de capital escolar,
manifestandose en forma de dificultades
para aprender.

El docente recibe a sujetos muy distintos
con capital cultural heterogéneo. El fracaso
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de la ensefianza afecta sobre todo a
alumnos que provienen de las clases
populares. Los alumnos ingresantes a las
carreras de Profesorado de EGB 1y 2y
Nivel inicial presentan esas
caracteristicas.

SegUn estudios realizado por Davini Maria
C. en la Escuela de ciencias de la
Educacion de la Universidad Nacional de
Cordoba demuestran que los alumnos
ingresantes a las carreras de magisterio
provienen de sectores sociales
desfavorecidos, el nivel de escolarizacion
de los padres es minimo, en algunos casos
son analfabetos y las representaciones
que tienen respecto de la formacion
docente tienen que ver con el gusto porla
relacion con los nifios quedando fuera lo
que hace a los procesos de ensefianza
aprendizaje y la importancia de una
formacion teérico-practica profesional.

En las desigualdades de aprendizaje
existe més de una determinacién causal.
No sélo la escuela origina estas
desigualdades entendidas como
dificultades; también hay que analizar la
condicién social y el capital cultural previo
de los alumnos segun el lugar de poder que
ocupan en la sociedad y sus
representaciones respecto al nivel de
excelencia que deben lograr en su
formacion.

Si los alumnos provenientes de clases
sociales diversas no tienen el mismo
rendimiento escolar no se debe a que
estén dotados de manera desigual. No
podemos concluir "que no son capaces"
quizds no encuentran en el trabajo
académico su refribucion simbdlica. La
distancia cultural entre la excelencia
profesional para la cual se estan formando
y el "habito" inicial como alumno ingresante
a la carrera de profesorado no puede
concebirse exclusivamente en términos de
dificultades o su contrapartida aptitudes
paraaprender.

La evaluacion por lo general es coherente
con la ensefianza, fundamenta el proceso
de seleccion, los criterios académicos se
imponen al desarrollo del sujeto y los
resultados validan las pruebas formales.
Cuando la escuela, institucion que detenta
un determinado poder y legitimidad social
sitia explicitamente a un sujeto en una
jerarquia de excelencia modifica a su vez
su autoimégen, el valor social que se le
reconoce Yy, por consecuencia, sus
oportunidades.

Antes de evaluar la escuela constituye un
lugar de ensefianza y aprendizaje. Quizas
sea este uno de los nodos fundamentales
sobre los que se debe trabajar en la
formacion de formadores dado que en este
nivel de la ensefianza es preciso tener muy
claro qué competencias deben ser
exigibles al ingresante, cuales son

deseables en el perfil del egresado, qué

procedimientos desarrollar en la formacion
que deriven en logro de dichas
competencias en la constitucion de un
sujeto mas autonomo y emancipado VY,
coémo pensar un proceso de ensefianza,
aprendizaje y evaluacion més acordes al
proceso de aprendizaje del nivel superior
dado que estos no son azarosos, estén
estrechamente ligados al desarrollo
curricular. Se puede apelar al proceso de
autorreflexion inclusive para elaborar los
juicios de excelencia propios de la
profesion para la cual se estan formando.
De esta manera los grupos podran
elaborarjuicios sobre la medida en que han
logrado las competencias.

El sentido de la escuela y los proyectos
curriculares que en ella se trabajen debe
vincularse con las exigencias educativas
de la sociedad y las necesidades reales de
los diferentes grupos sociales, por lo tanto
una concepcién renovada de la cultura
puede ayudar a los docentes a tomar
conciencia de su lugar en las estructuras
de poder y privilegio, identificando las
diferencias. Un nuevo lenguaje pedagé-
gico, es indispensable para la deconstruc-
cion de los enunciados conservadores. Sin
dudas quedan abiertos muchos
interrogantes dado que este es solo un
analisis del estado del arte en aquellos
cuestiones que me permitieron abordar
con mayor profundidad esta problematica.
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La experiencia
‘mistica

de Cachito Lépez

Eduardo Bourguignon

CACHITO:

Sé. Dicen que estoy loco. Dicen. Pero a mino me la
cuentan. Yo lo conoci, loco. jLo conoci! EI punto
estuvo sentado acd, en esta misma silla, y me hablo.
iY como me hablé! El tordo, el siquiatra, dice que
estoy loco, también él lo dice, y me quiere mandar al
Borda, seguramente porque tiene arreglo con la
AFIP, que quiere saber de dénde saqué la guita, lo
(nico que les importa a esos es de donde saqué la
guita. Ahora, yo me pregunto: ;stan dificil es
creerme? ;,soy el inico que habld con el tipo, acaso?
Sibuscamos en la historia de la humanidad vamos a
encontrar unos cuantos que hablaron con Dios, y
nadie les dijo a ellos que estaban locos. Mahoma,
por ejemplo, hablé con Dios, o Allah, como le decia
él. Pero par4, para. ¢ Para qué te voy a dar ejemplos
individuales si tengo el mejor, el mas irrefutable? La
Biblia. ¢ O la Biblia no nos cuenta la manera en que
Dios hablé con Moisés, cuando le dicto las tablas, es
decir: los diez mandamientos? ;Y los 33 afios de
vida de JesUs, qué? Los 33 afios de vida de Jests no
son sino la confirmacidon de la mas extensa
experiencia mistica colectiva: todos quienes lo
conocieron hablaron con Dios. ;0 no? Esté clarito. Y
como Ultimo ejemplo, juna si querés cualquiera de
esos programas que pueden verse en las
madrugadas televisivas, conducidos por pastores
que dan toda la impresion de tener una linea directa
con Dios, aunque lo mas probable es que las
llamadas sean por cobrar. Pero laméas extraordinaria
de todas estas situaciones es la que me pasé a mi, si
sefior, a mi, a Cachito Lopez, auxiliar de primera de
la compafiia de seguros de retiro “ Constitucion” en
la- madrugada del 26 de julio de 1999, al despertar
slbitamente de una pesadilla en la que un pulpo
gigantesco ya me estaba por morfar. Me levanté y
me fui a preparar un café a la cocina. Yo no soy de
tener pesadillas, pero cuando las tengo no puedo
volver a dormirme enseguida porque tiendo a sofiar
lo mismo, ;mentendés? Ese dia, mientras temblaba

de frio esperando que se calentara el café, una voz
atras mio pregunto:

¢ Notenés frio?

Si, pero lo que quiero es despabilarme un poco,
contesté yo sin pensar, ¢no?, y enseguida me di
cuenta de lo que acababa de hacer: le habia
contestado a la voz de mi viejo, muerto hacia cinco
afos. Por supuesto, no me animé a darme vuelta. El
café comenzod a hervir pero del cagazo no podia ni
moverme para apagar el fuego.

¢ No tenés frio? pregunté mi vieja atras mio (Mi vieja
habia muerto seis meses después que mi viejo)

Ahi fue cuando empecé a girar. En el momento de la
primera pregunta, yo me estaba frotando el pie
derecho contra la pantorrilla de la pierna izquierda,
asi ¢no? mientras me restregaba las manos sobre el
jarro. En esa posicion quedé paralizado, y en esa
posicion fue que comencé a girar, sobre la punta de
mi pie izquierdo, hasta quedar de frente a mi esposa,
coémodamente instalada en lamesa de la cocina.
Boluda, me asustaste, le reproché a mi jefe, sentado
donde antes habia creido ver a Lucrecia Me froté los
ojos confuerzay volvia mirar: no habia nadie alli.
Pero unavoz hablo.

¢ No tenés frio? Esta vez la voz era extrafia. Era una
voz profunda, clara, de ninguna manera humana.
Estoy cagado de frio.

¢ Y miedo?

Estoy cagado de miedo.

Bien. Vamos a solucionar eso primero. De repente,
no me vas a creer, pero fue asi: de repente, dejé de
sentir frio y de sentir miedo.

Sentate, Cachito. Sentate. Me senté.

¢ Quiénsos? ; Estoyloco? ¢ Sigo sofiando?

Estas despiertoy no estas loco. ; Querés verme?

Si

¢ Con qué forma?

Conlaforma que tengas

La voz ahora se hizo cantarina, dulce, embriagan-te,

El mondlogo fue parte del ciclo
LA COCINA DE LOS DRAMATURGOS

(autores rosarinos socios de Argentores Rosario).
“La experiencia mistica de Cachito Lépez”

Griselda Centini

como silas cuerdas vocales que la originaban fueran
acariciadas porlos arcos de antiguos violines.

No tengo forma, soy un espiritu / No tengo sexo ni
condicion / Soy lo perfecto, soy lo inasible / Quienes
me han visto me llaman Dios

;Loquéeeee?

Dios, Cachito. Estas hablando con tu Dios

Para lamano, flaco. Para un poco lamano, le dije yo,
mientras movia la cabeza en todas las direcciones
tratando de ver con quién estaba hablando. Si
querés que te siga contestando hacete ver. Quiero
saber con quién hablo

¢ Te parece bien una forma humana?

Por supuesto

Bien. Entonces voy a recurrir a la clasico, aclaré el
punto, y ahi fue cuando paso, loco. Ahi fue cuando
paso: se me aparecio, comodamente sentado en mi
cocina, un tipo de abundante melena blanca y
descuidada y larga barba, vestido con una tlinica
celeste. Sentado frente a mi, me miraba con unos
ojos que es muy dificil describir con claridad. Eran
unos ojos amelocotonados, extraordinariamente
profundos. Vos sabés que si los miraba firmemente,
podia, o crefa divisar a través de ellos lejanas
constelaciones y perdidas galaxias, mientras la
sensacion de Lo Universal, Lo trascendente y Lo
Eternome invadia.

El café esté hirviendo ;Podés apagar el fuego? No
es por nada, pero las llamas me dan un poco de
aprehension, me pidié amablemente Dios, porque
ya estaba seguro de que era Dios, nomas. Por
supuesto que apagué el fuego. Me servi medio
pocillo de ese café hervido y el otro medio lo
completé con café frio. Cuando le puse azticar se me
cayo la cucharita.

iMe cago en Dios! y ahi me avivé. Perdon.

No es nada. Ya estoy acostumbrado. Pero veni,
sentate y conversemos.

¢ Estasapurado?
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Tengo todo el tiempo del mundo

Qué raro. Pensé que eras un tipo muy ocupado

Y lo soy. En este mismo instante, por ejemplo,
estoy tratando de erradicar la neumonia atipica en
China, estoy tratando de evitar las guerras
evitables, estoy fratando de meter adentro las
pelotas pateadas por todos los delanteros que se
persignaron al entrar a la cancha, estoy recibiendo
enmiparaisoamiles de almas buenas...

¢ Me estasjodiendo?

No seas boludo. Estoy en todas partes a un mismo
tiempo.

¢ Eraverdad eso? ;Y como hacés?

¢ Cuanto ganas?

¢ Qué?

Que cuénto ganas.

Y. El sueldo de auxiliar. Con algunas horas extras,
esosi.

Y tumujer, Lucrecia. ¢ Cuanto gana?

Es maestra. Pero: ¢, qué tiene que ver?

¢ Llegas afinde mes?

Avecessi.

¢ Me entendiste ahora?

;Quécosa?

Vos llegas a fin de mes. Yo estoy en todas partes a
un mismo tiempo. Milagro por milagro.

Ahora entiendo. Asi que en algo nos parecemos.
Cada alma es una chispa de la Divinidad, dijo San
Agustin.

Santo varén, ¢ no es cierto?

No te creas, todavia lo tengo en el purgatorio.
Porque hasta ahi iba bien. Pero después se mando
otra frase célebre: "Vive y hazlo que quieras".
Claro, de ahi viene la doctrina del libre albedrio.
Exactamente. Ahi la cag6. Fijate como nos fue
desde entonces.

No le vas a echar laculpade todoaél.

No. De todo no. Pero el problema es que el tipo
tenia muy buena prensay mucha gente le dio bola.
Los curas son muy cholulos.

Si, tenés razon, le dije, y el tipo me mird como
diciéndome: Claro que tengo razén, boludo. Por
algo soy Dios. Para salir de laincomodidad que me
producia sumirada, le dije:

Che, loco ¢ Te puedo hacer una pregunta?

Las que quieras. Paraesovine

(Porquéami?

¢ Porquénoavos?

¢ Siempre contestéas con ofra pregunta?

Es mi parte femenina. Te repito. ;Por qué no a
vos?Y, qué sé yo. Hay gente méas importante. El
Presidente, sin ir méas lejos.

¢ Estas loco? Mira, Cachito. Eso de que estoy en
todas partes a un mismo tiempo es una forma de
decir. Hay lugares que no piso ni mamado. Donde
hay politicos, por ejemplo, ni me arrimo. Alos bares
también trato de noir.

¢ Porquéalosbaresno?

Para no ver el pecado personalmente. En los bares
pasan cosas que me sacan.

¢Drogaytodo eso?

No, eso es lo de menos. Para eso esta la DEA. Lo
que yo no puedo ver es a esos que le ponen
naranja a la cerveza, jO helado de limén al
Champagne! Eso es pecado.

¢ Y aqué otros lugares novas? ‘

A los cuarteles, a algunas de mis agencias de
publicidad, es decir: iglesias. Alas guerras.
$Como? ;Y los heridos?

Que sejodan. ;Quiénlos mand6?

Y las victimas inocentes de las guerras? Los
chicos, por ejemplo.

De eso se encarga el Espiritu Santo, que es palo-
ma y vuela. Claro que en las Ultimas guerras me lo
llenaron todo de petréleo y ahora tengo que pelear
para obligarlo a volver. Y encima Maria lo apoya,
porque siempre le toca limpiarlo a ella. Igual,
todavia no entiendo. ,Qué es lo que no entendés?
¢ Porqué me elegiste ami? ¢ Por qué laArgentina?

Mira. Hay muchas razones. Pero la mas
importante es ésta: a vos, la verdad, te elegi por
sorteo. Pero alaArgentinala elegi por descarte: es
el Unico lugar del mundo donde uno puede
quedarse toda la noche sin problemas, hablando al
pedo y tomando mate. , Qué?

¢ Querés mate?

Y claro, mi vigjo. Venir a la Argentina y no tomar
mate es comoira Israel y no pedir plata prestada.
Bueno, espera que pongo el agua. Y puse a
calentar agua y le cebé unos matecitos. Amargos,
le gustan. Como a mi mucho cebar mate no me
piache, y no lo iba a hacer cebar a él, no por la
investidura, sino porque es de afuera, y anda a
saber si se daba mafia, le pregunté ;No querés
que la despierte a Lucrecia para que nos cebe?

No, deja. Las mujeres son muy rompebolas. Se va
ameter en la conversacion y no nos va a dejar en
paz.

iEeeepal ; No es una postura machista?

Machista no. Realista. Decime una cosa: ¢Vos
sabés para qué existe lamujer?

Para que el hombre no esté solo. Lo dice la Biblia.
Boludeces. ¢, Vos también creés'en la Biblia? ¢ No
te das cuenta que a esta altura del desarrollo
cientifico la Biblia ya es casi como Crénica TV?
Mira. Yo te voy a explicar. Vos sabés que yo hice el
mundo en seis dias.

Y el séptimo descansaste.

Un carajo descansé. A las siete de la mafiana ya
estaba Eva rompiendo las bolas con que tenia que
limpiar y me ech¢ de la cama. Pero ése no es el
tema. Mira: lo primero que hice fue el diamante.
¢ Vos viste algo més perfecto que un diamante?
Supongo que vos, le dije yo, tanto como para
quedar bien, pero el tipo me pard, cortante.

No me franelees. Un diamante es perfecto, no le
sobra ni le falta nada. Después del diamante hice
todos los demés integrantes del reino mineral.
Luego los vegetales y por dltimo los animales.
Estaba todo barbaro. Cuando ya me iba a ir a
apoliyar, me avivé de algo: no habia creado una
especie superior. Entonces, el sexto dia, alas once
y media de la noche, cuando ya no daba mas del
cansancio, me puse a hacerlo a Adan. Casino me
quedaba ya materia prima para mamiferos porque
me entusiasmé con el elefante y la ballena, asi que
lo hice con requechos. Pero cuando lo terminé y le
conté las costillas me di cuenta de que eran trece.
jHiciste un tipo yetta!

Exacto. Entonces agarré y le saqué una. Pero
como en la Creacién no puede haber sobrante,
intenté hacer otro animalito con ella. Pero me copé
y la hice a Eva. Asi que ya ves. No es que yo sea
machista, pero imaginate que por cada hombre se
pueden hacer doce mujeres. Ya que el tipo tocé el
tema, aproveché para sacarme una de las grandes
dudas de la humanidad: le pregunté.

Che, decime una cosa, acé entre nosotros: jera
lindaEva?

No te imaginas. Le hice unas gomas que no podian
ser. Redondas, perfectas. Y todo natural, eh. Nada
de siliconas ni boludeces. La cagada es que le
puse la lengua. No le tendria que haber dado bola
al baboso de Adan. (Pausa) jPobres chicos! Como
los extrafio.

¢ Como? ; No estan con vos?

No. Se los llevé El Guacho.

iEl Diablo!

iNo lo nombrés que es mufa! - Me dijo, y se agarrd
un huevo asi. Ami me dio risa esto, pero de golpe
me avivé y, por las dudas, me agarré un huevo yo
también. Ahi el tipo me volvio a mirar de esa
manerarara, y me largo:

¢ Sabés una cosa, Cachito? Hay veces en que no
me arrepiento de lo que hice. Y hoy es una de ellas:
estoy aqui, sentado en tu cocina. Sé que me estoy
gastando la Unica yerba que te queda hasta fin de

mes, y vos no solamente no me lo reprochas, sino
que hasta estas contento de compartirla conmigo.
No es nada. Mafiana puedo pedir un vale.

No va a sernecesario. Andé a abrir la alacena.
Perosiestavacia.

Andaaabrirla, te digo.

Creeme: el tono era autoritario, pero autoritario en
serio, aunque no agresivo. Se ve que el punto esté
acostumbrado a mandar, asi que no tuve méas
remedio que obedecerle. Y no va que abro la
alacena y me la encuentro llena de yerba. Un
tocazo de paquetes, todos de medio kilo. Che, no
tenias necesidad...

¢ Por qué no? es un viejo hobbie que tengo.
¢ Conocés la historia de los panes y los peces?
Claro que la conozco. Pero elegiste bien con la
yerba. A Lucrecia el pescado no le gusta, y el pan
se hubiera puesto duro. Gracias, de corazon.
¢ Querés que tire ésta y cambie por la nueva? Esa
marca es masrica.

No, deja. Esa guardala para cuando yo me vaya.

¢ Yatetenésqueir?

No. Todavia tengo tiempo. Pero calenta un poco
maés el agua y dale vuelta la yerba. Esta medio frio
ylavado. ; Qué cosas te gustaria saber?

Y...tantas. Qué sé yo. Por ejemplo: vos ahi en el
cielo lo debés pasar bastante bien, o por lo menos
bien acompafiado, ya que sélo los buenos estan
convos.

No te creas. Algunas excepciones hay.

¢ Comoquién?

Por ejemplo, el primero que vino de vuelta del
Infierno fue Nerdn. El Guacho decia que cuando lo
metia al fuego el tipo se ponia chocho y empezaba
acantaracompafiado por lalira.

¢ Y entonces?

Y entonces me lo tengo que aguantar yo. Es una
que me debe El Guacho.

Habia sido Diablo ese Diablo.

Vos no aprendés mas, me dijo Dios, y se volvid a
agarrar el huevo, y yo también, porlas dudas.

Aca viene la parte que todavia no me acuerdo bien.
Lo que recuerdo es que de golpe y porrazo apareci
de nuevo en mi cama, y la voz de la Lucre que me
despertaba alos gritos.

jiiCachooo!!!! ; Qué estuviste haciendo anoche?

¢ Eh? Nada, miamor. Tuve una pesadilla, entonces
me levanté y me tomé unos matecitos.

iY te gastaste toda la yerba que nos quedabal!

Pero no, miamor, si enlaalacena hay més.
Confusamente, pero empezaba a recordar, ;me
seguis?Y ahide nuevolaLucre:

iCacho! ;Me querés decir para qué mierda
compraste tanta yerba? jVeinticinco paquetes!
iConlafalta que hace la plata! ¢ Te volviste loco?
Pero no, mi amor. Me...me los gané en una rifa de
laoficina.

Con razén los rifaron. Mira lo que tiene adentro el
paquete. jPiedras! Cuando escuché esa palabra,
me despabilé de golpe. Corri a la cocina y abri
todos los paquetes: en cada uno habia una piedra
mas o menos de este tamafio, ;no? Entonces
agarré una de esas piedras y sali rajando a la calle,
medio en bolas todavia, con un piloto arriba de los
zolcillonca. La cara que debo haber tenido cuando
volvi, porque la Lucre me miré como si fuera la
mismisima representacion del diablo (se agarra un
huevo).

Cacho, ¢qué te pasa? Tenés una cara de loco
terrible.

Lucre, vengo de lajoyeria. No es una piedra. Es un
diamante en su ganga.
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