“El Matador” Oscar Herrero Miranda - Oleo

El gran pintor, integrante del Grupo Litoral,
nacio en Canada de Gomez en el ano 1918 y fallecio
en Rosario en 1968, Fue Profesor de la Facultad de
Bellas Artes y Director de la Escuela de Artes
Visuales de Rosario.

A 35 aitos de su desaparicion, destacamos la cali-
dad pictorica de su obra, ubicada en un nivel maximo
De depurada ¢
impecable técnica, su obra tiene un denominador

dentro de la pintura argentina.

comiin, a pesar de la diversidad tematica: el hecho
de responder siempre a una “actitud de denuncia”,
en un contexto que él calific como de “Soledad
Metafisica”.

Aun en sus cuadros no figurativos pone de mani-
fiesto la intima contradiceion existente en una
unidad aparente de opuestos.

Desde ese contraste surge un sutil acento carica-
turesco, un juego con lo absurdo donde pretende
involucrar al espectador.

Con la serie de las “TOTOS”, “HISTORIESTAS” y
“COLLAGE?”, retoma su obstinada denuncia, la
ambigiiedad, el juego caricaturesco y la ironia.

En la dltima etapa, en la serie de los “Paisajes
Metafisicos”, con un lenguaje llano, directo y sin
meldforas, representa el Rio Parand, sus costas, sus
istas, la barranca y la soledad de sus habitantes.
Herrero Miranda fue un innovador tanto por su
temdtica como por su trabajo cromdtico y la elabo-
racion de sus texturas.
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APERTURA DE LA DELEGACION DEPARTAMENTO

CONSTITUCION DEL C.E.D.S. 14/07/2003

En Villa Constitucion
se creo una delegacion del CEDS

Por iniciativa de un grupo de jovenes y profesionales
provenientes de distintas disciplinas de la ciudad de
Villa Constitucién, se cred, el pasado 14 de julio la
Delegaci6n Constitucién del Centro de Estudios para la
Democracia Social. Un 4mbito para la para la reflexion,
investigacion, asesoramiento y consultoria en diferentes
dreas, con el objetivo de ofrecer, ante la compleja reali-
dad, alternativas de cambio. Contribuyendo asimismo al
debate de los grandes problemas regionales y locales,
como medio para dar respuestas fundamentadas en el
compromiso social.

Esta delegacion se forma ante la inquietud de un
grupo profesionales locales con la idea no sélo de inves-
tigar y reflexionar, sino también de proponer alternati-
vas en cuanto a la problematica regional. Asi se comen-
z6 a idear la posibilidad de traer este Centro de Estudios
con personeria juridica y sede en Rosario, a Villa
Constitucion, disefiando su funcionamiento, de acuerdo
a la realidad local y regional.

Miembros de la Delegacion
Departamento Constitucion del CEDS

A partir de estas consignas se delinearon dreas teméti-
cas, que son: Gobiernos locales, Género y Desarrollo
Humano, Comunicacién y Resolucién alternativa de
conflictos. Los objetivos generales se basan en:
*Promover espacios de investigacion, formacion, aseso-
ramiento y consultoria acerca de la realidad econémica,
social, politica y cultural de la ciudad y la region.
*Contribuir en el diseflo de politicas de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres sobre la base de
la equidad de género y desde una perspectiva transversal.
*Promocionar la prestacién de servicios destinados
hacia mujeres a fin de contribuir a una mejor calidad de
vida.

*Propiciar programas de difusién, concientizacién y
respeto hacia los Derechos Humanos, la educacién para
la democracia y una cultura de paz.

*Brindar una oportunidad de encuentro para el debate y
consenso de alternativas y propuestas ante las diversas
problemiticas de la ciudad y la regién, sobre la base de
un abordaje interinstitucional e intersectorial.

En este marco, algunas de las tematicas que nos convo-
can son: politica sanitaria, nuevos liderazgos, seguridad
urbana, desarrollo sustentable, educacién, modernizacién
del Estado local, presupuesto participativo, planificacién
estratégica, identidad local, comunicacién interna y externa
en una organizacioén, nuevas concepciones de los medios
masivos, descentralizacién y regionalizacion, participacion
ciudadana, problemadtica de género, salud reproductiva,
mediacién y negociacion.

Presentacion del Plan Fénix

Como lanzamiento de la Delegacién Constitucién del
Centro de Estudios para la Democracia Social, el grupo
organiz6 una charla sobre "Plan Fenix: De la recuperacion
al crecimiento con equidad", a cargo del Dr. Abraham
Gak, director del proyecto disefiado por profesionales y
docentes de la Universidad de Buenos Aires, especifica-
mente de la Facultad de Ciencias Econémicas.

La jornada tuvo lugar el lunes 14 de julio a las 20, en
el salén auditorio de la escuela N° 208 "Juan Bautista
Alberdi", con una gran concurrencia de piblico que se
acerco a participar de la charla debate.

La apertura estuvo a cargo de la licenciada Maria
Graciela Gémez, integrante de la delegacién local y del
licenciado Jorge Dolce, presidente del Centro de Estudios
para la Democracia Social de la Ciudad de Rosario.

Dr.Abraham Gak , Lic. Maria Graciela Gémez,
Lic. Jorge Dolce

Ambos coincidieron en destacar que este Centro de
Estudios, que ahora se extendi6 también a Villa Constitucién
y la regién, no se agota tnicamente en la investigacion y



reflexion sobre diversas temdticas actuales, sino tam-
bién que apunta a crear un espacio de participacién y
asesoramiento en distintas disciplinas, con el objetivo de
brindar alternativas de cambio a los grandes problemas
regionales y locales.

Respecto al Plan Fénix, cabe recordar que es un
proyecto de desarrollo econémico disefiado por profe-
sionales y docentes de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la U.B.A.; quienes, a partir de la crisis
del afio 2000, comenzaron a reunirse en esta casa de
altos estudios, con el objetivo de diagnosticar y ofrecer
una alternativa real de crecimiento econdémico, basado
sobre la equidad.

El compromiso y la participacion

Al iniciar su disertacion, el Dr. Gak hizo una breve
introduccién sobre el surgimiento de este proyecto y sus
pasos hasta la presentacion y explicé que el trabajo se
planteé con la mirada puesta en el mediano y largo
plazo, y también con algunas medidas de corto plazo
que permitan enfrentar la crisis actual; ademas de
sostener que "La Universidad tiene, entre sus respons-
abilidades, la de pensar el pais en el marco del escenario
mundial para contribuir a elevar la calidad de vida del
conjunto de la poblacién y consolidar la democracia”.

El tema de la deuda externa fue planteado como un
problema central de la economia argentina, para la cual
"tiene que hacerse una negociacién muy dura para evitar
los condicionamientos que van a limitar nuestra posibili-
dad de crecimiento".

Los dos pilares del proyecto son un pais basado en la
produccién y en la equidad en la distribucién del dinero.
"Pero para crecer hay que disponer de recursos y si los
recursos que tenemos los vamos a utilizar para pagar la
deuda, no van a ver recursos para desarrollar una politica de
crecimiento”, sostuvo Gak.

Tras una charla de cerca de 40 minutos, el director del
Plan Fénix insto: "si ustedes se van de aca convencidos o no,
entusiasmados 0 no, pero se van a sus casas, asi no se va a
construir la Argentina. Creo que la militancia en el buen sen-
tido de la palabra, en el partido politico, en el sindicato, en la
entidad empresaria, en el club de barrio, en la cooperadora de
la escuela, es absolutamente esencial.

"Lo peor que podemos hacer es quedarnos en nuestra
casa, espectadores de como otros manejan las cosas;
creo que con posibilidades como éstas, que se abren
(refiriéndose a la creacién de la delegacién del Centro de
Estudios), siento un gran entusiasmo, como cuando veo
a los chicos de mi colegio que también estdn en activi-
dades de este tipo; cuando los veo solidarios, es cuando
yo siento que hay algo que va a significar un cambio
importante en la vida de todos nosotros".

"La Argentina del que se salva solo no existe, la sali-
da individual podra favorecer a algunos en particular,
pero no es la solucién de la sociedad. Tenemos que tener
la inteligencia de comprender esto y trasladar todo los
esfuerzos, nuestra capacidad y nuestra esperanza para
que esta Argentina sea diferente", concluyé.

Un espacio para debatir
la calidad del agua potable

La segunda actividad propuesta por la Delegacion
Constitucién, y en respuesta a las inquietudes que
muchos ciudadanos acercaron, fue una charla debate
denominada: "La calidad del agua potable: ...Un proble-
ma de Todos... ".

Esta jornada se desarroll6 el miércoles 1° de octubre
en el salon auditorio de la Biblioteca popular "Marfa
Perrisol" a la que asistieron cerca de 100 personas. La
problemética convocé a un nutrido y variado auditorio
que se mostrd interesado en los temas presentado por
cuatro profesionales invitados a presentar sus ponencias.
El objetivo de la charla, en consonancia con la direccién
que tomé la Delegaciéon Constitucion del Centro de
Estudios para su creacion; fue la de general un espacio
de formacidn y debate a cerca de las diferentes proble-
maticas de la ciudad; ademds de brindar una oportu-
nidad de encuentro y la bisqueda del consenso de alter-
nativas.

Los profesionales invitados a disertar fueron: la bio-
quimica Eugenia Vercellone, Master en Tecnologia de
Alimentos, abord6 el tema: "El agua, fuente de vida y su
causalidad en la transmision de enfermedades". El sefior Jorge
Nalino, integrante del Centro Ecologista Renacer, agrupacion
que abord6 el tema en numerosas oportunidades se refiri6 a
"Crisis mundial del agua y sus perspectivas en el pais'.

Eugenia Vercellone, Jorge Nalino, José Maria Fratini,

Otro de los disertantes fue el ingeniero José Maria Fratini,
un empresario local que incorpord a su firma una Divisién
Medio Ambiente y se refiri6 a la "Situacion del agua potable
en Villa Constitucion, pasado, presente y futuro?.. ". La tltima
ponencia estuvo a cargo del ingeniero Rubén Ferniandez,
especialista en Ingenierfa Sanitaria y asesor del Ente
Autérquico Municipal de Obras Sanitaria (EAMOS), quien
fue en representacion del organismo Municipal y expuso el
tema: "Normas de calidad, calidad del agua de Villa
Constitucion y estado de situacion'.

Mediacion en el dmbito escolar

En el mes de agosto, el drea "Resolucion Alternativa de
Conflictos", de esta Delegacion, dicté una charla sobre el tema:
"Mediacién en el 4mbito escolar” en la escuela de Enseflanza
Media para Adultos de la localidad de Empalme Villa
Constitucién. En este marco y con el objetivo de contribuir al
debate de los grandes problemas locales y regionales, la
Delegacion llevé a cabo sus primeras actividades, afianzandose
en la ciudad, con identidad propia, una visién constructiva
basada en la participaci6n y en el compromiso social.
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é¢Qué es el Centro de Estudio para la Democracia Social?

El Centro de Estudios para la Democracia Social es un ambito creac
para la reflexion, investigacion y asesoramiento en diferentes areas, p«
iniciativa de un grupo de jovenes profesionales, de distintas discipline
con el objetivo de contribuir al debate de los grandes problemse
nacionales, provinciales y municipales.

El espiritud, con el que fue creado este Centro de Estudio, desde 199
no abona la mera idea de la reflexion tedrico-académico. Conformac
por entusiastas militantes politicos y respaldado por mujeres y hombre
de reconocida trayectoria en el ambito académicoy al servicio de Ic
intereses comunitarios, aspira a una genuina y fecunda interrelacion de
participacion politica, social y cultural en la ciudad de Rosario, la provi
cia de Santa Fe y la nacidn Argentina.

Las ideas fuerza que identifican al Centro de Estudios para la Democrac
Social, expresan la sintesis de nuestros anhelos, suefios y utopias, per
ademas, constituyen el nervio motor que nos impulsa, hoy y aqui,
redoblar esfuerzos para que la libertad y la igualdad sean realidad en nue
stro pais.

Nuestra iniciativa, surgio a la luz, en un contexto social y politico signac
por la deformacion democratica, la creciente desigualdad social, la co
rupcion generalizada de valores y conductas, la exacerbacion de
egoismo cinico y la incredulidad en la realizacién nacional. La enorm
tarea de revertir este destino decadente y sin dignidad, no es tarea ¢
pocos sino de muchos; nuestro humilde aporte sera apenas, un grano ¢
arena, que contribuira al del conjunto de los argentinos.



CONFERENCIA INAGURAL DEL VI CONGRESO NACIONAL

DE LA S.A.A.P. Rosario, 5 de Noviembre de 2003

El tema de esta presentacién me vino propuesto por
las autoridades de la SAAP y yo me atendré a él como
un socio disciplinado. Pero me atendré a ello, por
supuesto, a mi manera. Que no es exactamente la de
Sinatra. A pesar de ser memorable, Sinatra también es, o
fue, demasiado "American", y el problema hoy es, tam-
bién, y justamente, muy "American", largamente un

"American problem" que tiene el mundo, por lo pronto

Occidente.

Digo: el mundo de hoy -el mundo occidental de hoy,
en cualquier caso- tiene de malo un sello que es muy
norteamericano, que se encuentra encarnado mas que en
ninguna otra parte en los Estados Unidos de América,
la primerisima potencia, esa que en cierto sentido ha
tomado la forma de un Imperio y es -por razones que
los cientistas sociales percibimos y podemos explicar
mejor que nadie- el Hermano Mayor y modelo irresistible-
mente influyente para todo el resto de la familia de
Occidente, si no del mundo entero.

No hablo mal de los Estados Unidos, la cuestién no
es ésa. Los EUA constituyen un pais y una sociedad en
muchos sentidos admirable, lisa y llanamente admirable.
Yo hube de vencer muchos prejuicios y vivir algunos
afios alli hasta comprenderlo. Es sélo que, de un modo
como esquizofrénico, los EUA también tienen (sin hablar
de su actual gobierno, que "espanta” a todos, literalmente),
también tienen, o también son, una so-ciedad, por partes,
abominable, lisa y llanamente abo-minable. Por lo pronto,
en cierto sentido los Estados Unidos es el pais que ilustra
como ninguno, paradigmaticamente, la central paradoja
de nuestro tiempo. La paradoja de que cuando se ha alcan-
zado el grado més alto de riqueza de la historia, una
riqueza y unos recursos fantdsticos, tan fantésticos que
a veces parecen magia, como los de la electrénica y los
comunicacionales, y cuando lo esperable en consecuen-
cia serfan grados crecientes y crecientes (los histéricos
mayores) de una realizacion material y espiritual acorde
del ser humano, lo que en cambio tenemos es, por ejem-
plo, el manteni“miento sélido o aun el incremento de las
desigualdades sociales y, después de ciertos cambios prom-
etedores, unos retrocesos tremendos en los derechos y
libertades politicos y civiles. Esto, en un mundo que se
dice y se pretende, empero, como mds y mds democratico
desde 1989, la caida del muro de Berlin.

Este extrafio fenémeno posee un motor propio que €s
sistémico, desde ya, al cual hoy y aqui dejaré de lado;
pero no sin decir que es parte de él que esté instalado y
se proyecte o vaya proyectando desde los EUA sobre los
demds paises. En cualquier caso, y como es sistémico,

Por Carlos Strasser

el fenémeno ha emergido y sigue emergiendo por doquier

en Occidente, a veces de modo manifiesto, otras -proba-
blemente la mayoria de las veces- de una manera soter-
rada y no facilmente visible, o, en rigor, més bien tapada
por unas cosas muy (pero tan s6lo) aparentes y por algunos

espejismos. Me detendré en ello dentro de un momento.
Entretanto, aunque no es mi intencién entrar ni perderme
en puros datos estadisticos ni tampoco de otro tipo, daré
dos, apenas dos, para ilustrar el tipo de cuestiones en que

voy pensando. Uno. Los paises m4s ricos tienen a la fecha
un ingreso 37 veces mayor que los mds pobres, lo cual
hace de la humanidad como tal un escdndalo. Pero el

escdndalo es doblemente escandaloso si consideramos que en
los dltimos cuarenta afios la brecha se ha duplicado. Asi
como lo oyen: en las dltimas décadas, la distancia entre
los ricos y los pobres del mundo se ha multiplicado por
dos. Junto con y a pesar de la llamada "tercera ola" de la
democracia, pero como haya sido. Ahora, en segundo
lugar, doy un ejemplo que extraigo de la otra punta del
espectro de ilustraciones posibles; un ejemplo de tipo
personal e impresionista, pero comprobable. Ya que
hablamos de los EUA como pais rico entre los ricos, y

pais lider y pafs paradigma de nuestra civilizacion, cabe
que hablemos pues del sujeto social norteamericano. Yo,

que, repito, vivi aflos en los Estados Unidos y voy cada
tanto por alld, encuentro al norteamericano tipico, el mid-
dle American -y no me lleva ninguna mala volu-ntad ni
antipatia, simplemente concluyo segun lo que veo-, como
un personaje cada vez mas hueco y desinformado que
nunca y por cierto que menos y menos interesado e involu-
crado en la cosa publica; eso, inte-lectualmente; y, fisica-
mente (y conste que no estoy gastando una broma liviana
ni quiero ser trivial), fisicamente cada vez mds feo, cada
vez mas y més gordo, rechoncho, extraordinariamente
obeso y flaccido, con un (a todas luces) creciente porcenta-
je de gente entre deforme y amorfa. Es decir, a nivel
del individuo humano, encuentro al middle American
como el colmo de la paradoja de la que hablé. Lo opuesto
de un ejemplar humano material y espiritualmente "mejor"
y a tono con las fantdsticas posibilidades de su medio.
Haber un pafs alcanzado semejante riqueza y cantidad
de recursos para obtener esto, desconcierta. Y descorazona.
Y obliga a reflexionar.

Pero sigo. Si hay otro rasgo general dominante hoy
es con-siguiente y se llama "incertidumbre". Mejor dicho,
se llama Unsicherheit, en alemén.

Porque, como lo ha expuesto agudamente Zygmunt
Bauman, en aleman el vocablo significa simultdnea y
concurrentemente Falta de seguridad / Falta de certeza /
Falta de proteccion, tres carencias radicales que se suman
hasta la angustia personal y la malaise social para carac-
terizar esta vuelta del siglo XX al XXI,nuestro presente,
la Altura de la Civilizacién. El individuo humano se




encuentra hoy cada vez mds inseguro, despojado de toda
certeza, y desprotegido. Bauman lo sefiala para Europa,
donde me imagino que la tnica excepcién podria ser
Espafia; qué podriamos pues decir nosotros en América
Latina y en la Argentina.

¢Como es que sucede esto, por qué pasa esto? ;No es
el mundo cada vez mds rico, riquisimo, y se dice que mas
democrético? Mencioné hace unos instantes la existencia
de una l6gica sistémica. De ella, aqui, entre politélogos
y por nuestra legitima deformacién profesional, que todas
las discipinas la tienen, yo quiero extraer y hacer referen-
cia s6lo y apenas a la siguiente parte de su malla, o su
red, o su telarafia. Lo pongo en unas pocas tesis para la
ocasion. A saber, que todo lo apuntado sucede 1. porque
la politica tiene actualmente, como tal, margenes de
iniciativa, accién y decisién cada vez m4s reducidos; 2.
porque, consecuentemente, la sociedad, las sociedades,
el mundo de hoy son cada vez menos gobernables, en
sentido estricto; y recuerdo que "gobernar" es un verbo
propio de la politica; 3. porque no sélo la exclusién
social ha crecido, y con ello, a continuacién, han dismin-
uido el interés y la participacion politica; sino también
porque ha crecido una exclusién politica stricto sensu.

No ya ni sélo el orden social expulsa a los suyos,
también lo hace el orden politico; y 4. porque la democra-
cia, en una acepcion minimamente rigurosa (digo: nada
utdpica, nada del hoy absolutamente imposible y anciano
tipo ateniense, ni del francés dieciochesco, ni del socialis-
mo que se decia camino al comunismo; hablo de la
democracia en una definici6n estricta pero asimismo
razonablemente puesta al dfa, aggiornada, o en suma de
la democracia que hoy puede creerse "posible"), es en
realidad cada vez menos y menos posible.

Lo que ahora tenemos en verdad, cuando lo tenemos,
y lo que cada vez mds tendremos en el futuro, si acaso,
también como horizonte ideal creible, son republicas.
Una reptiblica no es cosa en absoluto despreciable, cier-
to, pero en cualquier caso es un second best. Ademds,
evitemos las confusiones, porque los primeros perjudica-
dos son siempre los confundidos.

Republica y Democracia no son lo mismo, no lo fueron
ni en el mejor momento de la idea republicana, no lo
fueron nunca.

Ahora voy por partes, o punto por punto de los recién
enunciados.

Sobre la incapacidad actual de la politica ya se han
pronunciado en Europa y a la derecha, por ejemplo los
obispos franceses, as{ como en América Latina y més a
la izquierda, por ejemplo Norbert Lechner (y aprovecho
para mandarle a Norbert un saludo el més cordial y de
aliento, porque estéd seriamente enfermo, peleando por
su vida). Y no se han pronunciado sélo ellos, ya lo han
hecho unos cuantos, yo mismo en algiin libro. La politica
hoy apenas si puede conducir nada, en general corre detrés
de los acontecimientos, va a su zaga, y aparece por lo
comun més bien para "homologarlos", es decir, legalizar-
los y asimismo tratar de legitimarlos. Emilio De Ipola

escribid recientemente sobre las dos concepciones polares
de la politica que registra nuestra literatura.

Una, la concepcién débil, Ia concepcién del tipo de
Niklas Luhman o, mds atrds en el tiempo, del mismo
Marx; la de la politica como cosa "entornada" o bien
derivada y subordinada a unos procesos mds complejos,
a los que en todo caso -y cuanto mds- acompafia. La otra,
la concepcion fuerte, la idea de que, al menos en unos que
otros momentos, la politica puede efectivamente dirigir
o redirigir la marcha de una sociedad. Y bien, hoy, es
manifiesto que, salvo por verdadera excepcién, la politi-
ca hace mas que nada seguidismo, sobre todo seguidismo
econdémico y financiero y tecnolégico, asi como corre
detras de los mercados, incluso cuando se anuncia como
anticipdndose o eludiendo sus mandamientos. De lo que
resulta, dicho sea de paso, que los politicos mismos apenas
se justifican por la diferencia que hacen o pueden hacer,
y por tanto pasan crecientemente del vivir para la politica
al vivir de la politica, o sea al "cuentapropismo”, segitin
lo que ya vio Max Weber hace casi noventa afios, en tiem-
pos que tenfan cierto parecido con los actuales y vivian,
como se vive hoy, una "crisis de la representacién”. De
alli la impotencia tan visible, el creciente desprestigio y
también la creciente corrupcién de las instituciones politicas
y de los politicos en todos estos afios. Y el mismisimo
"apagoén ideoldgico" de nuestro tiempo, tanto como la
llamada "Reptiblica del centro", la de las convergencias
entre todos los partidos, las derechas y las izquierdas.

El mundo de hoy esta sobrepoblado. Sobrepoblado
no s6lo de individuos, miles de millones, sino de estados
y de actores, organizaciones, organismos, agencias, cor-
poraciones, empresas poderosas, poderosos medios, y
tratados y normativas intra e inter o multinacionales,
etcétera, etcétera, y redes de todo eso. Es una inmensa
red de redes, y una trama tan infinita cuanto enmarafada-
mente entretejida. En suma, por definicién una cosa
muy bajamente gobernable, en el sentido relativamente
propio de la palabra. Eso lo ha descubierto ahora hasta
el sefior Bush. Como decia Sartre hace tantos afios (lo
cito de memoria), "Es verdad que la historia la hace el
individuo, pero también la hacen los otros individuos".
Versién laica del dicho catdlico segtin el cual "El hombre
propone pero Dios dispone". A este propdsito, convendra
que recordemos alguna saga de la teoria politica, una
saga que hoy viene cada vez maés al caso.

Para mi economia, permitaseme autocitarme, copiar
el relato de esta saga del articulo sobre Ideologia que
acaba de publicarme la Revista de la SAAP ahora y aquf
en distribucion. Transcribo: "Hacia (y hasta) el siglo
XVIII, la teoria politica -aun con sus diferencias entre
autores y escuelas- aceptaba que era la politica la que
daba existencia plena, organizacién y sentido a la vida de
las entidades con el nombre de paises, ya para entonces
o desde entonces estados-naciones.

Recuérdese tan s6lo a Hobbes y, en la misma linea, a
Locke y Rousseau después. Un "contrato politico" entre



todos o entre la comunidad y el gobierno, segiin el caso,
daba objeto y forma a cada unidad. Pero ya en ese tiem-
po vy desde entonces surgieron los Montesquieu, Hume,

Adam Smith, Burke, y sus teorfas entre mas "orgénicas",
"histdricas" y "sociales". (Para no salirme de la moder-
nidad, evito remontarme a antecedentes mas viejos ni a
sucesivas variaciones en el tiempo).

"El llamado 'descubrimiento’ de la Sociedad por los
ultimos, tan agudamente narrado por Hanna Arendt,
Robert Nisbet y Sheldon Wolin, vel6 tanto como redujo
entonces el papel de la politica y el estado. Segtn las
nuevas perspectivas, el orden social era y es la obra, en
rigor, de una variedad de instituciones "heredadas" y
sucesivamente practicadas sin ruptura, las cuales ajustan
de hecho la vida de los individuos y el conjunto de ellos
pese a haber tantas distinciones segiin cuna, riqueza,
status, educacion, derechos y privi-legios, y, de ahi,
encontrarse clasificados y diferenciados los individuos
en estamentos y clases y corporaciones, o por autoridades
locales en ejercicio del mando; y un orden ... legitimado
por un sistema complejo pero integrado de costumbres,
leyes, creencias, en definitiva valores, que, a su turno, el
poder debia / debe proteger.

"Contra la tesis de los politicistas, la idea de esta segun-
da corriente vino a decir que la sociedad es el resultado
dltimo de incontables autores, extravia su origen y forma
en las penumbras de la historia, se basa en un sustrato
desenvuelto como insensiblemente por una mano invisible,
y conduce a la dispersion del poder ... De tal modo, toda
re-constitucion politica auténtica, toda re-forma profunda
y, tanto mds, cualquier re-ordenamiento sobre la base de
una tabula rasa, de ningtin modo podrian lidiar con seme-
jante complejidad y llegar a nada positivamente util. Al
contrario, serian utdpicas y peligrosas, esclavas de un sinfin
de consecuencias no queridas.

"Desde luego, el reverso de esta segunda moneda
tedrica implicaba e implica una cierta dependencia de
la politica y el estado respecto de la sociedad, por tanto
un mantenimiento en principio largo de las desigualdades
sociales, y, a fortiori, el inevitable reflejo de éstas en el
orden politico y estatal. Es lo que sefialaron en su momento
los socialistas de una y otra suerte, fuera de otras cues-
tiones que levantaron con mejor o peor tino y acierto".
Corto aquf la cita.

Y bien, ;no es esto, mds o menos, lo que efectivamente
sucede todavia y cada vez mds, mds o menos lo que dije
antes, y mas o menos la confirmacién de que la concep-
cién débil de la politica es la que se ajusta hoy mejor a
los hechos? Lamento decirlo, verdaderamente lo lamen-
to, porque el mundo de hoy segun sus caracteristicas,
por ejemplo segin las desigualdades supinas que contiene
e incluso aumenta, bien precisaria que fuera la politica
la que mandase. Y, en todo caso, que fuera una politica
democratica la que mandase.

En fin, lo que nos conté 1a historia de la teorfa politi-
caes que del estado se fue pasando poco a poco al

government y de la politica a la administracién. El dltimo
tercio del siglo xx signific el apogeo de esta tendencia.

Ahora, si la politica no manda, menos que menos
mandard una politica democrética. Nada como una
democracia y la democratizacién de nuestras sociedades
depende de la politica. Y, tal como funciona lo que
impertérritamente se llama o da en llamar "democracia"
y sigue llamando asi en nuestros dfas, resulta que es su
propia manera de hacer politica la que por si misma
estd excluyendo mds y mds a quien es su actor decisivo,
el ciudadano. Por encima y por debajo de la afirmacion
o la recuperacién del Estado de Derecho y las constitu-
ciones (y en buena hora esta ocurrencia), que también,
y dicho sea no muy de paso, parecen haberse como
estancado cuando no retrocedido en los dltimos afios, y
mas alld de los desarrollos econémico-sociales registrados
en los lustros mds recientes, que por cierto no apuntalan
sino que socavan la vida y la regulacién democraticas,
es el égimen mismo de gobierno del estado que se
autodenomina "democratico", pero tal cual es en realidad
y tal cual opera en efecto, el que estd expulsando a la
gente de su seno, desencantdndola, volviéndola apdtica,
descreida, ensimismada en lo suyo mds personal y hasta
cinica. Y eso que todavia consigue movilizarla -por lo
menos en parte- para los momentos electorales. Pasados
los cuales, sin embargo y por lo demds, a lo que parece
no tienen reservado ningiin uso para ella.

A no confundirse. No estoy menospreciando lo que
otros y en otro tiempo Illamaron "democracia formal",
estoy muy lejos de eso, y lo estuve siempre. Si es verdad
que ellos daban en un clavo, en general se martillaron
y nos martillaron los dedos. No hay punto de comparacion
entre las dictaduras o los autoritarismos y €sa misma
"democracia" que se puso entre comillas; en todo caso,
la leccidn la aprendimos con sangre, mucha sangre y
mucho dolor. Lo que estoy tratando de hacer es de llamar
a las cosas por su nombre, como cabe que sea entre cien-
tistas politicos dignos del oficio. Constitucioén y Estado
de Derecho son desde luego parte ineludible de una
democracia, pero no lo mismo. Una politica democrética
es por fuerza una politica "civilizada", pero no acaba ahi.
Sea posible o muy dificil \y aun imposible a la fecha, o
sea a estas alturas de la historia, una democracia propia-
mente dicha, también la indirecta, supone un principio
no menos que un objeto irrenunciable, la soberania
popular, y dos sujetos fundamentales, uno individual, el
ciudadano, y otro colectivo, el pueblo. Y si no es esto,
como decia Rousseau, "es otra cosa".

"Otra cosa". Efectivamente, lo que tenemos ahora es
otra cosa, no nos empecinemos con su ya lejano aire de
familia con el o los "originales".

Tenemos otra cosa y, agrego, lo que podemos tener
segtin como es el mundo de hoy, lo que ha llegado a ser.
Stricto sensu, me temo que la democracia sea cosa del
pasado, un idola fori de los de Bacon. Todavia en el siglo
XIX y gran parte del xx se pudo creer que en el futuro,



alld en lontananza, llegarfamos a una democracia, por
cierto que una democracia ya in-directa, "re-presentativa’.
No me parece, empero, por todo lo que dije antes y lo
que vemos o leemos todos los dias, que ése sea todavia
el caso, ni que pueda serlo.

La propia democracia de hoy no es ni siquiera
"representativa” sino y en todo caso electoral relativamente
a cierto numero de sus autoridades estatales, desde ya
que no todas las autoridades estatales, y, entre eleccién
y eleccion, lo que antes se llamaba "un gobierno mixto".
O bien lo que Hamilton y Madison llamaban "gobierno
representativo", si, pero un gobierno electo independiente
del electorado y elitista o, simplemente, oligdrquico,
hablando como Aristételes. Léase bien El federalista. La
famosa y tan meneada "crisis de la representacién" es el
testimonio o el certificado de la situacién en que estamos.
Lo cual no quita los movimientos sociales y las luchas
populares por gobiernos y politicas mds responsables
respecto del pueblo y la ciudadania, pero que no caracteri-
zan al propio régimen como

imaginar hasta ciertamente peligroso pensar en un reem-
plazo de los partidos politicos -asi dltimamente los
encontremos tan en falta con su funcién articuladora y
representativa y tan "partidocraticos" o simplemente
"corporativos"- en el nuevo orden que se insinda como
"el mejor" posible la sociedad civil tendrd que asumir
cada vez mds un papel muy activo, tanto como el campo
publico trascender al estado, aunque éste sea igualmente
ireemplazable y siempre central. Asimismo el mercado
tiene que tener y jugar un rol que entre tanto ya hemos
advertido como insustituible. El vértice fundamental de
este tridngulo, no obstante, tiene que ser distinto y serd
distinto segtn los paises y segin los problemas o los
momentos. Sobre todo si y en tanto en todo un nimero
de paises, el mayor nimero de paises, nadie como el .
estado puede (en principio, digo) expresar mas apropi-
adamente el interés general, el interés de toda la sociedad.
Eso escapa al mercado por definicién, por supuesto, pero
también a la sociedad civil, incluidas las célebres ONGs,
mds alld de cuanto ellas, o al

tal tanto como a su desvir-
tuacion de la letra.

La "democracia" de hoy
se ha quedado sin rivales
ideoldgicos ni préacticos,
parece, y se ha extendido en
territorios y poblaciones;
pero es"otra cosa" que una
democracia sin comillas. En
rigor, su rival verdadero es hoy

La ""democracia' de hoy se ha queda-
do sin rivales ideologicos ni prdcticos,
parece, y se ha extendido en territo-
rios y poblaciones; pero es''otra cosa’

que una democracia sin comillas.

menos muchas de ellas, sean
capaces de hacer a falta de
estado o de su accioén o de su
compromiso, o conforme, tal
vez, a la naturaleza misma de
éste, que es siempre la de
dominacioén, siquiera en tltima
instancia. Hace mucho que
sabemos que el estado no es
"la réplica" de la sociedad sino,
tan frecuentemente, su otro, o

r

la democracia sin comillas,
pero, desgraciadamente, este rival verdadero es improba-
ble. En otras palabras, lo que hoy tenemos es una
democracia mucho més extensa pero también mucho
menos intensa. O de "baja calidad", como también se dice.
Por supuesto, no lo sefialo para celebrarlo, en absoluto,
sino para desmitificar la realidad y para que reconozcamos
el hecho, también para sucesivamente obrar en consecuen-
cia. Y no voy a pasar ahora al racconto de lo que hace
anos vengo exponiendo que es en efecto lo que llamamos
democracia. Algunos ya me habrdn leido, otros mds
podrédn todavia hacerlo.

Acellos, y a todos, los eximo pues de un resumen o
un repaso.

Obrar en consecuencia supone, primero, rechazar que
se nos hable de democracia cuando no la tenemos ni la
podemos tener, creo, y, segundo, ponernos a evaluar en
qué consiste hoy "lo mejor politicamente posible", sea
que lo tengamos, sea que apuntemos a ello. A los corazones
democréticos la operacién nos duele, por supuesto, pero
me parece que la tarea nos es ya irrenunciable.

En este sentido, por lo pronto advierto que los valores
que nos guien serdn siempre los mismos, a saber, la
libertad, la igualdad, la equidad, la justicia, los derechos
humanos, etcétera. Los diversos son los medios y los
instrumentos, por lo menos algunos, algunos cuantos.
También, la organizaciéon. Aunque sea desde dificil de

su opuesto y aun su enemigo.
El paisaje que pinto es pues el de una mesa de tres
patas, pero deseablemente republicana. Ahora, aun si
fuese republicana eso implicard que ya su pata mds
politica, la estatal, conjugard (como avis6 Montesquieu
hace ya dos siglos y medio) la madera no sélo aristocrati-
ca sino que también oligdrquica con la mds popular y
democratica. Toda la historia pertinente nos dice que
esto no tiene vueltas, que asi es la cosa, "la otra cosa".
Habra que ver qué dicen y hacen a cada momento la
sociedad civil y el mercado, y no nos apresuremos ni
prejuzguemos, que al lado de sus constantes siempre
guardan también sus sorpresas. Pero, en cualquier caso,
de lo que politicamente se tratard, de ahora en mds, es
de volver més y més relativamente democrética la republi-
ca. Digo, una republica. Digo, lo posible, 1o mejor posi-
ble. Civilizada, desde luego, pero también no excluyente
en lo social y en lo politico. De Estado de derecho, pero
no tan clasista como hasta ahora. Y todo lo demés que
todos sabemos y queremos, s6lo que dentro de unos
limites desgraciadamente més estrechos.

En fin, déjenme por tltimo decir que no estoy ni por
un segundo queriendo desanimar a nadie. Es sélo que
creer en ilusiones y practicar la quijotada no ayuda. Me
parece. Pero yo soy, apenas, o trato de ser, un analista
politico. Y sime equivoco, ojald me equivoque para mejor.



UNION CIVICA RADICAL, 20 ANOS DE DEMOCRACIA,

PASADO, PRESENTE Y FUTURO

Segiin los datos oficiales de las elecciones presiden-
ciales del 27 de abril pasado, la Unién Civica Radical
obtuvo 450.225 votos en todo el pais, lo que equivale a
un porcentaje del 2.34% de los votos validos emitidos.
En la provincia de Santa Fe, obtuvo 27.075 votos, lo que
equivale a un 1.61%.

Por otro lado, el ex-ministro de defensa y fugaz ministro
de economia del gobierno de la Alianza presidido por el Dr.
De la Rda, obtuvo 3.144.444 votos en todo el pais, lo que
equivale al 16.35%. En la Provincia de Santa Fe obtuvo
291.137 votos, lo que equivale al 17.31%. la Dra. Carrio,
promotora en su momento de la candidatura del Dr. De la
Rua, obtuvo 2.729.599 votos en todo el pafs, lo que equivale
al 14.14%. En la Provincia de Santa Fe, obtuvo 422.386
votos, lo que equivale al 25.11%.

Los resultados a priori arrojan una lectura clarisima.
La Unién Civica Radical no pudo contener las aspira-
ciones del voto tradicional del radicalismo a través de su
férmula presidencial, con un discurso netamente radical.
Por otro lado, las dos expresiones

Por el Lic. Jorge Dolce

con lo cual, abrirfa una fractura social en nuestra
sociedad, similar a la que la hubo entre peronistas y
antiperonistas en la década del 50, 1a violencia y el con-
secuente peligro de un retroceso institucional estaban a
la vuelta de la esquina. Aqui, unos creyeron que si se
avanzaba en consensuar la reforma, se facilitaba la per-
petuidad del Dr. Menen; otros, que se garantizaba la
continuidad del modelo de exclusién. Esa disputa en el
seno de la Unién Civica Radical, saldada luego de la
realizacion de tres Convencional Nacionales, dejo como
secuela la primera gran fuga de votos hacia una nueva
fuerza politica denominada Frepaso que ayudaron a cons-
truir algunos dirigentes del radicalismo. La consecuencia
de ésta vision idealista de la realidad, arrojo el resultado
obvio. El Dr. Menen gané las elecciones, el segundo
lugar, lo obtuvo el FREPASO, y el tercer lugar fue para la

férmula de la UCR, Masachesi-Herndndez.
En 1997, a dos afios de la nueva eleccién presidencial,
quienes sostuvieron una posicién contraria a la reforma
constitucional sostuvieron la tesis

partidarias nuevas, encabezadas
por ex-afiliados radicales levan-
taron propuestas politicas clara-
mente identificadas con un discur-
so de centro derecha en el caso de
Loépez Murphy y de centro izquier-
da en el caso de la Dra. Carrio.

Hasta aqui, podemos objetivar
los resultados electorales en fun-
cién de los votos obtenidos por los
respectivos candidatos de la oposicién
con respecto a los tres candidatos
que ofrecio el justicialismo.

Libertad
igualdad

Participacion

de que era necesario confluir con la
nueva fuerza politica surgida en las
elecciones anteriores para construir
una Alianza, por que de esa manera
se mejoraria la crisis de representa-
tividad del partido apoyado en el
prestigio de la nueva fuerza en
ascenso. Esto implicaba de alguna
manera la dilucién de la identidad
partidaria en aras de mejorar las
chances electorales de la oposicién
al menemismo. Este debate nos
encontré planteando, que la suma-

La primer crisis de representa-
tividad importante del radicalismo,
se dio en 1989, con la pérdida del gobierno a manos de
Dr. Menen. Atdn hoy, quienes seguimos creyendo en la
Unién Civica Radical y quienes se fueron para formar
otros partidos polemizamos sobre aquel desenlace. Unos
creimos que la entrega anticipada del gobierno, estuvo
claramente forzada por un golpe de estado econdmico,
nuevo instrumento de la clase dominante, para discipli-
nar a la sociedad organizada democriticamente. Otros
en cambio, pensaron que se debfa a un mal manejo de la
economia, otros, a una falta de decisién para enfrentar al
FMI. A mi juicio, dos visiones idealistas (en el sentido
ingenuo) de cémo funcionan las relaciones de poder en
nuestro pais.

La segunda crisis de representatividad, se dio en
1995, posterior a la reforma de la Constitucion Nacional
en 1994. Quienes seguimos en el radicalismo, pensamos
que el Dr. Menem iba a violentar la Constitucion de
todas maneras para garantizarse un segundo mandato,

toria de votos para una Alianza
electoral no garantizaba el cambio
del modelo econémico, toda vez que la misma, al no
tener objetivos programéticos, quedaba expuesta como
una cuestion electoral. Ya en ese entonces la cultura
politica del pafs, estaba claramente enrarecida despu€s
de que el menemismo nos acostumbrara a que todo era
posible. Lo importante era ganar, No para qué se gana-
ba. Esta vision idealista (en el sentido ingenuo) de la
realidad, tuvo su primer triunfo electoral en las elec-
ciones legislativas de 1997, con lo cual, quedo legitima-
da dentro del radicalismo para seguir explorando ese
camino politico.

En 1999, conscientes de la debilidad programatica de
la Alianza electoral realizada en 1997 y en condiciones
de poder acceder al gobierno, quienes pensdbamos que
habfa que avanzar mds alld de un acuerdo electoral
vefamos como imprescindible la necesidad de darle con-
tenido programético a la misma. Con alivio vimos la
designacién del Doctor Alfonsin como el orientador y



organizador de lo que iba a ser el programa de la
Alianza, que se termino plasmando en la Carta a los
Argentinos, planteando claramente que para salir del
modelo, entre otras muchas cosas, habia que abandonar
la convertibilidad. Al mismo tiempo, otros se dedicaron
a la forma de saldar cémo se iban a elegir los represen-
tantes de la Alianza, dado que de la misma, participaban
la Unién Civica Radical y el Frepaso. Aqui como lo
importante era ganar la eleccion...los criterios que se
manejaron fueron, desde dirimir la férmula presidencial
segtin el relevamiento que dieran las encuestas sobre las
principales personalidades de los dos partidos hasta el
procedimiento que finalmente se adopt6 de internas
abiertas para que se pudieran expresar los afiliados de
ambos partidos. Quienes en el radicalismo apostaban a
ganar la internas abiertas y después ver...tuvieron mas
fuerza a la hora de imponer éste criterio. Por el con-
trario, pensdbamos que el dirigente radical a competir
con la Sra. Fernandez Meijide debia ser un militante de
solidas convicciones ideoldgicas, capaz de articular los
distintos sectores de la sociedad que apostaba al cambio
del modelo y por lo tanto sostener el Programa
Aliancista. Particularmente yo, crefa que ese candidato
tenia que ser el Dr. Alfonsin, NO por una lealtad esttipi-
damente entendida, sino por que era la oportunidad,
también lo fue en 1995, de recuperar para la memoria de
nuestro pueblo, todas y cada una de las batallas que se
dieron para defender el Estado de Bienestar que el mene-
mismo enterrd en aras del ingreso al “primer mundo”.
En visperas de la definicién del candidato a presidente
por la Alianza el Dr. Lopez Murphy, afiliado a la Unién
Civica Radical planteaba el caos si se salia de la con-
vertibilidad; la Dra. Carri6, acompafando al sector inter-
no del radicalismo que expresaba la “renovacién” vefa en
el cansino y conservador de la Rda la garantia de un cam-
bio de modelo. Dadas esas circunstancias y sin el con-
senso de los principales dirigentes de su partido para ser
el candidato a competir con la candidata Graciela
Fernandez Meijide del Frepaso, el Dr. Alfonsin, presi-
dente de la U.C.R, en “sintonia” con la mayoria de la
dirigencia partidaria, le ofrece al Dr. De la Rua la can-
didatura a presidente por la Unién Civica Radical. Asi,
los “renovadores” de nuestro centenario partido, més el
resto del radicalismo, el Frepaso y el Socialismo en sus
distintas variantes iniciaron la experiencia Aliancista.
Pocos dias antes de la eleccién presidencial, el Dr.
Alfonsin, quien formaba parte de la conduccién de la
Alianza, plante6 la idea de una negociacién digna de
nuestra deuda externa en los siguiente términos, quita de
capital, intereses y exigencia de un plazo de gracia de
por lo menos dos afios para reanudar los pagos, al
mismo tiempo, la necesidad de salir de la convertibili-
dad gradualmente para recuperar nuestra capacidad
exportadora y fomentar la sustitucion de importaciones
para reindustrializar el pafs. A coro, el entonces can-
didato presidencial de la Alianza, y los representantes
del Frepaso exigieron silencio al Dr. Alfonsin por que
sino, no se ganaba la eleccién, dado que después de
dichas declaraciones algtin sondeo de opinién, indicaba

un “declive” en las preferencias del electorado a favor
de la Alianza. A partir de ahf salieron los afiches y spots
televisivos con el candidato Aliancista, sosteniendo que
iba a garantizar la convertibilidad, el uno a uno. De
repente, para ganar la eleccion la Alianza se convirtié en
el garante del modelo. Claro, lo importante era ganar...y
después ver...Es justo reconocer que no todos quienes
expresaban la “renovacion” avalaban dicho cambio de
rumbo. Pero lo importante aqui es sefialar los errores de
concepcion al comienzo de la construccion politica y no
las responsabilidades individuales, durante y al final de
un proceso politico.

El Dr. Lépez Murphy, coherente con su pensamiento,
avalaba el cambi6 de propuestas contrario a las consen-
suadas trabajosamente en lo expresado en Carta a los
Argentinos por todos los partidos que integraban la
Alianza, y daba tranquilidad a financistas y empresarios
vinculados al modelo. Mientras tanto, la Dra. Carri6é
hacia campafia en ese entonces junto al Dr. De la Rua,
sin cuestionar el cambio de rumbo en las promesas que
se estaban haciendo a la sociedad.

La Alianza gano la eleccién presidencial en 1999 y se
abri6 una enorme esperanza, directamente proporcional
a la decadencia menemista. El Dr. De la Rida en vez de
seguir el Programa de la Alianza que planteaba salir de
la convertibilidad, se aferr6 a sus promesas electorales,
garantizando la continuidad del uno a uno, ésta situacién
erosioné rdpidamente su capacidad de conducir la
economia y llamé (por indicacién de Chacho Alvarez,
ya ido del gobierno) al mismisimo Domingo Cavallo
para garantizar la continuidad del modelo.

El inexorable agotamiento del mismo, abrid el
camino para qué una oposicién poco escrupulosa
(responsable de una década de neoliberalismo y corrup-
cién) pretendiera exorcizar su pasado atizando la frus-
tracién popular. El 19 y 20 de diciembre de 2001 el
modelo le estall6 en la cara a De la Rda y al padre de la
criatura; con las consecuencias en muertos y heridos que
aun nos indigna a todos.

A partir de ahi, crisis institucional, politica, econ6mi-
ca, social y cultural. Que se vayan todos!!!

A priori, a quién, sino a los politicos, podia culpar la
sociedad por el descalabro econémico que generd la
tozudez de quien (Domingo Cavallo), con tal de no cam-
biar el modelo, prefri6 la confiscacién de los bienes de
los argentinos?

Coémo mantener la Democracia a flote frente a un
cuadro general de rebeldia social y desconfianza hacia
todas las instituciones.....?

La respuesta del radicalismo, atin en estado de shock,
fue la del acompafiamiento legislativo de las leyes que
hacian falta para estabilizar el pafs. Mantener el sistema
democritico era lo fundamental. Sin embargo, ésta posi-
cion era criticada por quienes, cercanos al ex-presidente,
sostenian una posicién conspirativa sobre los hechos
acaecidos el 19 y 20 de diciembre, como si la clase
media portefia y radical, se hubiera sublevado por indicacién
de algin cacique peronista.

Los coletazos de diciembre de 2001 se extendieron



durante el afio 2002 y tuvieron como consecuencia la
represion policial del movimiento piquetero ocasionan-
do la muerte de dos militantes, esto obligé al gobierno
del Dr. Duhalde a dar certezas sobre el futuro institu-
cional planteando la eleccién anticipada de presidente.
Fl radicalismo, afronté éste nuevo desafio en condi-
ciones traumadticas, de apatia y confusion. La decisién
de realizar elecciones internas con el objetivo de con-
sagrar el candidato a presidente sostenia dos premisas,
una, que ningun partido iba a realizar elecciones internas
para elegir a sus candidatos y por lo tanto esto constituia
un punto a favor del radicalismo en la competencia elec-
toral, otra que dinamizarfa la organizacién partidaria,
sumida desde la renuncia del Dr. De la Rua en un estado
de pasividad. Por el contrario, dado el estado de con-
fusion que existia en el radicalismo pensdbamos en la
necesidad de encontrar una figura respetada por el
mismo y los partidos progresistas por su trayectoria en
defensa de los intereses nacionales para reconstituir el
espacio que habia dejado vacante la Alianza evitando un
retroceso hacia las posturas neoconservadoras.
Partiamos del supuesto que el epilogo de la Alianza
se debi6 a que se aparto del programa consensuado entre
los partidos participantes, era necesario entonces que el
radicalismo intentara nuevamente confluir con otras
expresiones politicas en aras de buscar un candidato que
dieras garantias de coherencia en su pensamiento y
“accién. No sin razén, quines sostenian la otra tesis, en
su mayoria del sector “renovador” plantearon que
ninguna fuerza queria repetir la experiencia de la
Alianza dado el resultado por todos conocidos. A partir
de ahi, se desarrollaron las internas consagrando un
ganador, que resulto terriblemente dafiado por las
denuncias de irregularidades, que se registraron en tres
provincias. Si bien en éstas provincias se volvié a votar
en condiciones de total transparencia, el candidato elec-
to, quedo inexorablemente afectado. Ergo esto favorecio
a los candidatos qué, con origen en el radicalismo,
plantearon sus propuestas por fuera del centenario par-
tido, en una eleccién donde no se votd, como en otras
elecciones presidenciales, ni gobernadores, ni
senadores, ni diputados, ni intendentes, ni consejales.

El presente

Estd signado por un estado generalizado de con-
fusién y dispersion en la qué, sectores y sub-sectores,
tratan como pueden, de aportar a la necesaria recon-
struccién del radicalismo. Pero al ser expresién de una
préactica fundada en la desideologizacién, la desacred-
itacién personal y el veto permanente, hace que el resul-
tado de cualquier accién por bien intencionada que sea
se transforme en estéril.

Creo que el primer desafio es generar una cultura
interna de respeto y concordia entre todos los afiliados y
dirigentes promoviendo una fuerte autoreferenciacion
en la institucionalidad partidaria, siempre que ésta
acompaifie estas ideas.

Abrir un debate institucional franco y sincero cuyo

resultado sea que el radicalismo vuelva a expresar con
coherencia su pensamiento nacional y popular, para que
éste ordene nuestra accién politica nacional, provincial
y municipal.

Cumplir y hacer cumplir las incompatibilidades que
establece la Carta Orgénica referidas a la superposicion
de funciones partidarias y electivas

Al mismo tiempo, afrontar el desafio de modernizar
nuestra estructura partidaria tendiente a dotar de mayor
participacion y eficacia la acciéon de nuestros militantes
mediante la inclusion en las Cartas Orgénicas Provinciales
del sistema de representacién proporcional, D” Hont, para
elegir los candidatos electivos y las autoridades partidarias.

Reglamentar la disposicién de nuestra carta orgdnica
que permita a nuestros afiliados aportar, de acuerdo a su
capacidad adquisitiva, para el sostenimiento de la activi-
dad partidaria.

El futuro

De nada servird buscar culpables, de nada servira,
objetivar en las virtudes o defectos de otros, el propio
error, la propia miopia, o la propia incapacidad.

El futuro de la Unién Civica Radical, no esta atado
como algunos pensaron luego de las elecciones presi-
denciales pasadas, a la mejor o peor perfomance elec-
toral de los nuevos partidos surgidos en esa eleccién
presidencial. El futuro ya comenzé y fue expresado en la
decisién de los 450.255 ciudadanos, afiliados, militantes
y simpatizantes que votaron por el radicalismo el 27 de
abril y por quienes siguen apoyando al radicalismo en la
recientes elecciones provinciales; todos, dispuestos a
honrar con su conviccion, militancia y vocacién de ser-
vicio el pensamiento y la accién de Leandro Alem,
Hipdlito Yrigoyen, Moisés Lebenshon, Crisélogo
Larralde, Ricardo Balbin, Arturo Illia y Ratl Alfonsin.

Como? Volviendo a empezar, reivindicando con
orgullo el aporte historico de la UCR a la construc-
cion de la Democracia Argentina, sefialando con
énfasis los logros del gobierno del Dr. Raiil
Alfonsin; tratando de ser coherentes entre nuestras
ideas y valores y nuestra prdctica politica; admi-
tiendo errores, que en politica se entiende de una
sola manera, reconociendo publicamente nuestros
yerros; estudiando los problemas del pais para ofre-
cer las mejores soluciones evitando el seguidismo

de encuestas y el oportunismo electoral.




EL CAMINO DE LA

La descentralizacién municipal que se implementa
en algunas ciudades de Argentina como Cérdoba, Buenos
Aires y Rosario, se enmarca dentro del proceso de cam-
bios se da en el Estado, y en la relacién del mismo con
la sociedad. Histéricamente, en nuestro pais, el Estado
desempefio un papel central, con una légica de tipo
sectorial - vertical del sistema politico - administrativo;
donde los gobiernos locales eran una simple delegacién
administrativa con un rol centrado en tareas de tipo ejecu-
tivas. A fines de los 70 el modelo centralista, comienza
a entrar en crisis, la cual se acele-ra hacia fines de los 80
como consecuencia de:

a) La crisis fiscal y de la deuda, que llevo al Estado a
replantear su estructura y funciones a través de:

- la eliminacién de formas de regulacién, subsidio y proteccién.
- lareduccién de estructuras estatales y el traspaso de los
servicios de salud, educacidn, y asistencia social a las
provincias y gobiernos locales.

b) El nuevo escenario dado por:

- la profundizacién del proceso de integracién y region-
alizacién.

-la relevancia de las organizaciones no gubernamentales,
los organismos internacionales y bloques regionales, - la
acentuacion de los localismos.

Dentro de este contexto y de la mano de corrientes
neoliberales comienza a desarrollarse en Argentina la
reforma del Estado, que en su primera etapa tendié mas
bien a reducirlo, en lugar de mejorarlo en forma cualita-
tiva. Para luego iniciar lo que se denomino una segunda
generacién de reformas, que apuntaron a fortalecer la
estructura estatal, asi como mejorar y optimizar la gestion.
A la par tiene lugar un proceso de modernizaciéon que
tiene como objetivo que la administracion publica aban-
done las practicas burocraticas y rutinarias, e introduzca
nuevas herramientas que le permitan, actuar de acuerdo
con las demandas y necesidades sociales dando respuestas
en forma eficaz y eficiente. En este escenario de cambios

¢ y transformaciones, al
que se suma el proce-
so de democratizacién
de mediados de los
80, el gobierno local
comienzan tomar
mayor protagonismo,
y asumir nuevos roles.
Configurdndose, asi,
como impulsor del
desarrollo econémico
social, fortalecedor del
proceso democratico,
y en muchos casos
receptor de las deman-
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Municipalidad de la
Ciudad de Rosario

DESCENTRALIZACION MUNICIPAL

Por la Lic. Maria Inés Barnij

das y necesidades sociales, sin dejar de lado las tareas de
tipo ejecutivas que desarrollaba.

A fin de poder encarar este nuevo rol y modernizar su
gestion, algunos gobiernos adoptaron como herramienta
la descentralizacién municipal. La cual, podemos definir
como un proceso de cardcter incremental y consensual a
través del cual se transfieren funciones, competencias, y
recursos, distribuyendo al mismo tiempo cuotas de poder
de manera efectiva. La transferencia se realiza desde la
administracién central del municipio hacia dmbitos de
unidad territorial menor. Para poder implementar la
misma es condicidn indispensable:
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- hacer un diagnéstico sobre la necesidad de implementar
esta politica y su conveniencia.
- hacer un diagndstico sobre los requerimientos de las
competencias y funciones a descentralizar(recursos
humanos, tecnolégicos, materiales y econémicos).
- la necesidad de dividir la ciudad en dreas equilibradas
en poblacién y superficie, en la medida de lo posible
dotadas de cohesion interna.
- capacidad de actuar efectivamente en el drea delimitada,
mediante una sede y unidad administrativa.
- descentralizacién de competencias y funciones que con-
lleven poder de decisidn, es decir de carécter politico, y
que sean de relevancia para el rea territorial implicada.
Como mencionamos antes, en Argentina podemos
observar su implementacién en varias ciudades.
Tomaremos como ejemplo los casos de Buenos Aires y
Rosario. En estas ciudades se comenzé a implementar la
misma desde el afio 1996, y si bien el proceso por el cual
llegaron a la agenda de gobierno fue distinto, fueron
implementadas con los mismos objetivos:
- modernizar, agilizar y hacer mas eficiente la gestion.
- acercarla a la ciudadanos y otorgar mayor participacion.
Es importante destacar que en la ciudad de Buenos Aires, el
proceso descentralizador viene de la mano de la Constitucién
de la Ciudad Auténoma que se sanciono en 1996, y establece
en los art. 127 a 131 la conformacién de comunas.



En ambas ciudades se dividi6 la ciudad en unidades
territoriales menores, a fin de poder descentralizar trdmites,
y servicios. En Rosario se conformaron seis Centros
Municipales de Distrito(CMD) y en Buenos Aires dieciséis
Centros de Gestién y Participacion(CGP). Los mismos se
constituyen en delegaciones del poder central en las unidades
territoriales descentralizadas, y desarrollan tareas tales como:
- informacién general - recepcion de reclamos, denuncias, y
propuestas, - registro civil, - realizacién de tramites descen-
tralizados, - servicio de mantenimiento de la via publica,

- servicio social zonal.
- talleres artisticos y culturales.
- servicio de mediacion vecinal, etc.

En Buenos Aires estdn en funcionamiento todos los
CGP, mientras en Rosario el proceso se lleva adelante de
manera paulatina, y por el momento estdn en actividad
el CMD Norte, el Sur, el Oeste, mientras se proyecta la
apertura de los demés.

La implementacion de esta politica se complementa
con el presupuesto participativo y la planificacién
estratégica de la ciudad, politi-

como las audiencias publicas(art. 63), presupuesto par-
ticipativo (art.52), la iniciativa (art.64) y consulta
popular(art.66), el referéndum(art.65) y posibilidad de
revocar los mandatos(art. 67). La ciudad de Buenos
Aires aventaja en este sentido a la de Rosario, por el
hecho de ser auténoma y poseer constitucion propia. En
este sentido la descentralizacion tiene una impronta con-
stitucional, ya que es paso previo necesario para la con-
formacién de las futuras comunas. Més alld de estas
diferencias en la practica tanto los CGP, como los CDM,
cumplen funciones similares de caricter administrativo
y prestacion de servicios.

Lo que nos interesa mostrar es que la descentral-
izacién es un camino que comienza con una modo dis-
tinto de pensar y ver el Estado, y que lleva implicito una
nueva forma de gestionar los asuntos publicos, con el
objetivo hacer la administracion mds democratica. Es
importante tener en cuenta que la descentralizacion debe
ser medida por su funcionalidad politica, social y admin-
istrativa, y no por la econdmica, aunque esto no signifi-

ca, descuidar este aspecto a la

cas que también se enmarcan
en la construcciéon de una
gestién mas transparente, par-
ticipativa, y eficiente.

Tanto Rosario como Buenos
Aires, han llevado adelante las
distintas etapas necesarias para
que este proceso funcione, no
es el fin de este articulo eval-
uar si lo hicieron o no de
manera correcta, lo que si
podemos marcar, es que en
ambos casos la descentral-
izacién que se ha desarrollado
hasta el momento es mas bien
de tipo administrativa. En el
caso de la ciudad de Rosario
observamos, que las fun-

Lo que nos interesa mostrar es que
la descentralizacion es un camino
que comienza con una modo distin-
to de pensar y ver el Estado, y que
lleva implicito una nueva forma de
gestionar los asuntos publicos, con
el objetivo hacer la administracion

mds democrdtica.

hora de su implementacién.
Si lo midiéramos por la vari-
able econdmica, correriamos
el riesgo de vincular la
descentralizacién a la desreg-
ulacién econémica y la priva-
tizacién de las funciones
estatales mediante la transfer-
encia de responsabilidades a
la sociedad y el mercado.

Si bien como marcamos
Rosario y Buenos Aires, no
han logrado implementar en
forma completa la descen-
tralizacién politica adminis-
trativa, estdn en marcha.
Debemos tener en cuenta que
es un proceso complejo, que

ciones y competencias que se
delegan en los CMD son de
tipo administrativo, y no encontramos érganos, 0 mecanis-
mos, de cardcter representativo a través de los cuales la
ciudadania, pueda tomar decisiones sobre su propio dis-
trito o elegir a quienes lo representan en él. Es impor-
tante aclarar que aunque no hay mecanismos basados en
la eleccién popular, si hay instancias de participacion,
como las jornadas de presupuesto participativo, encues-
tas de percepcién de los vecinos sobre determinados
temas, urnas en las cuales los vecinos depositan su
opinién, reuniones en los CMD para tratar problemaéticas
comunes, etc. En el caso de la ciudad de Buenos Aires la
situaciéon en los CGP es similar, con la diferencia que
encontramos Consejos Consultivos Honorarios donde
los vecinos son representados por ongs, partidos politi-
cos, etc, y tiene por tarea presentar propuestas, dar infor-
macién y realizar seguimiento de las prestaciones publi-
cas. Ademds, es importarite mencionar los mecanismos
formalmente instituidos en la constitucién de la ciudad

primero debe contar con la
voluntad politica de llevarlo
adelante y convertirlo en una herramienta que mejore y
profundice el proceso democrético, y no que sirva a
ciertas formas autoritarias, que desconcentran funciones
sin transferir poder y capacidad de decisién, mantenieh-
do asi el monopolio del poder, y el control desde el nivel
central. Por otra parte, no es una politica que pueda ser
aplicada a todos las ciudades, de hecho es necesario que la
ciudad donde se aplique, tenga una cierta cantidad de
habitantes y complejidad de funcionamiento tal que lo jus-
tifique. Ademds implica importantes cambios y transfor-
maciones, los cuales como sabemos no pueden aplicarse
de forma acritica y extemporanea, sin considerar las multi-
ples variables del medio, asi como a la ciudadania princi-
pal destinatario y co actor de este proceso.

Rosario y Buenos Aires se encuentran el camino de la
descentralizacién, y tienen como desafio poder implemen-
tarla en toda su magnitud.



CIENCIA Y POLITICA EN ARGENTINA. cConferencia Pronunciada

en el VI Congreso Nacional de la S.A.A.P. Rosario, 5 de Noviembre de 2003

La tnica caracterizacién constante que puede definir a
la politica cientifica (y tecnoldgica) del Estado Argentino
a lo largo de su historia es precisamente la falta total de
una politica de Estado. Esto es bastante comprensible (sin
dejar por eso de ser lamentable) teniendo en cuenta dos
cosas: por un lado que, salvo el proyecto liberal de Mitre,
Sarmiento y la generacién del 80, no hubo proyecto
nacional viable en Argentina que tuviera cierta con-
tinuidad en el tiempo, y por otra parte que, incluso durante
la hegemonia en el pais de la clase dirigente que llevé ade-
lante el proyecto liberal, si bien la mayoria de los pro-
tagonistas politicos de dicha clase comprendieron la
importancia de la educacién para la formacién de una
identidad nacional, para la integracién de los inmigrantes,
para el ascenso social y para la democratizacién (el
proyecto masoénico, en fin), sélo una pequefia porcién de
ella (la més licida e ilustrada) comprendi6 el valor de la
ciencia y la tecnologfa para el desarrollo nacional.

Hasta el periodo de la organizacion nacional las
guerras civiles y, sobre todo, la dictadura oscurantista
de Rosas, opacaron cualquier intento de llevar a cabo
una politica educativa continua, y por supuesto mucho
m4s una politica cientifica continua. Pero cuando Juan
Maria Gutiérrez asume el Rectorado de la Universidad
de Buenos Aires en 1861, casi simultdneamente con la
asuncién de Mitre como Presidente de la Reptiblica en
1862 y con el comienzo del proyecto liberal, empieza el
primer intento serio més o menos continuado de desarrollar
la ciencia, intento que cont con el apoyo de Mariano
Saavedra, sucesor de Mitre como Gobernador de la
Provincia de Buenos Aires (de la cual dependia la

Por Pablo Miguel Jacovkis

Universidad) cuando éste asumi6 la Presidencia. Ese

intento puede simbolizarse en dos hechos muy significa-
tivos y muy relacionados entre si: la contratacién en

1865 de los tres primeros profesores con dedicacién

exclusiva de la Universidad de Buenos Aires y de la

Argentina, y la creacidn, por decreto del Gobernador

Saavedra a pedido de Gutiérrez, también en 1865, del
Departamento de Ciencias Exactas de la Universidad.
Los tres profesores contratados en Italia para dicho
Departamento fueron Bernardo Speluzzi en matematica
pura, Emilio Rossetti en matematica aplicada y Pellegrino
Strobel en historia natural. Cabe mencionar que durante
las negociaciones en Italia para su contratacion estalld
la guerra del Paraguay, cuyo costo en vidas y en dinero
fue atroz; y sin embargo las autoridades argentinas no
abandonaron el proyecto de contratacion a pesar de la
guerra y de la crisis, y lo llevaron a cabo: evidentemente,
la prioridad que le daban a la educacion cientifica y/o
tecnoldgica era alta, mucho mds alta que la que se les
da ahora. Como dato anecdético, la primera clase que
dio Strobel el 7 de julio de 1865 se considera la clase
fundacional de ciencias naturales en nuestro pais: la
equivalente primera clase en Estados Unidos se dio en
1859, o sea no estdbamos tan lejos en esa época.

El politico y estadista que mejor entendi6 y apoy6 la
ciencia en toda la historia del pais, a mi juicio, fue
Sarmiento. Durante su presidencia, entre otras cosas,
cred la Academia Nacional de Ciencias en Cérdoba
(academia que no tuvo muy buenas relaciones con la
oscurantista y clerical Universidad de Cérdoba) y, como
hecho realmente impresionante, cre6 el Observatorio
Astron6émico, también en Cérdoba: para crear un
Observatorio Astronémico en una ciudad de provincia
de treinta mil habitantes, en un pais de dos millones de
habitantes, ochenta por ciento de los cuales eran analfa-
betos, pais que acababa de salir de una guerra terrible,
y traer un astrénomo norteamericano para dirigirlo (el
Profesor Benjamin Gould), se necesitaba una voluntad
muy fuerte y una visién muy amplia. La actividad de
Sarmiento en relacién con la ciencia continué mucho
después de dejar de ser Presidente: fue él quien pronun-
ci6 el 30 de mayo de 1882 un discurso memorable en
homenaje al recién fallecido Charles Darwin, en el cual
demostré conocer - y sobre todo aceptar - la teorfa de la
evolucién en una época en que incluso en los paises
europeos era aun mirada por muchos con profunda
desconfianza - no digamos en nuestro pais.

Desgraciadamente la Universidad de Buenos Aires,
si bien cumpli6 bastante bien su funcién de crear pro-
fesionales adecuados para la estructura y proyecto de
pais en vigencia, no cumpli6 el papel de constituirse en



una universidad con fuerte sesgo cientifico; como

Coérdoba sigui6 siendo un reducto clerical hasta pasada
la Reforma Universitaria (no en vano el movimiento
reformista surgié de all{), los grupos mas liicidos de la
clase dirigente intentaron darle dicho sesgo a la Universidad
Nacional de La Plata, convertida a principios del siglo
veinte en tercera Universidad Nacional. Algo de eso
quedd, porque el cientifico probablemente més importante
de la etapa fundacional de la fisica en nuestro pafs,
Enrique Gaviola, estudid y se recibié en La Plata.

Todos esos intentos chocaron con una realidad aspera:
por un lado, cada vez menos miembros de la clase dirigente
tradicional argentina conservaron el interés por la ciencia; si
trafan de Europa hasta los planos de sus palacios, es dificil
pensar que podian comprender los problemas institucionales
de la ciencia; a lo sumo les interesaba que hubiera buenos
médicos (si hubiera habido la actual rapidez en los via-
jes aéreos a Estados Unidos y Europa, tal vez ni eso les
hubiera interesado). Por otro lado la extraordinaria riqueza
agropecuaria de nuestro pafs y su acelerado crecimiento
daban una sensacion de confianza y autosuficiencia a toda
la poblacidn, en particular a la clase media que fue
incorpordndose a puestos de protagonismo politico,
empresario y cultural junto a - o en lugar de - la clase
alta tradicional y tampco presté demasiada atencién a
la ciencia. La propia Reforma Universitaria, con lo
importante que fue en su papel democratizador de la
Universidad, no tuvo éxito en convertir la Universidad
en institucion fuertemente cientifica.

El golpe de estado militar de 1930 precipité una cri-

sis de legitimidad prolongada que repercuti6 en la vida
de las universidades nacionales (que eran seis a la caida
de Perén, en 1955), y no permitié suficiente intensidad
y continuidad en el sistema cientifico. Como ejemplo de
la incomprensién de las autoridades politicas del pais
respecto del valor de la ciencia pueden mencionarse dos

casos paradigmdticos. El primero es la cesantia de
Houssay como profesor, tanto en 1943, dispuesta por el
gobierno militar de facto del General Ramirez, como en
1946, dispuesta por el Gobierno constitucional del
General Perdn. El segundo es el famoso papelén interna-
cional cuando el Presidente Perén anuncio, en 1951, que
en la planta piloto de energia atomica de la isla Huemul,
en San Carlos de Bariloche, se llevaron a cabo " reacciones
termonucleares bajo condiciones de control en escala
técnica ", es decir, energfa atémica barata. Concretamente,
convencido por un charlatdn austriaco llamado Ronald
Richter, que lleg6 a la Argentina después de la segunda
guerra mundial como tantos de pasado sospechoso en los
paises del Eje, el gobierno de Perén, mal asesorado, gast6
una enormidad de dinero en un proyecto sin ninguna
seriedad cientifica, que termind en el ridiculo. De este
fiasco, sin embargo, surgié un hecho tremendamente
positivo: la creacion - también por parte del Gobierno de
Per6n - de la Comisiéon Nacional de Energia Atémica
(CNEA), que durante mucho tiempo demostrd que se
puede hacer tecnologia en serio en un pais subdesarrolla-
do, basdndose en estabilidad, proyecto y entusiasmo. Si
la politica de la CNEA se hubiera generalizado a otras
instituciones similares y a las universidades, entonces
si habria habido politicas de Estado en ciencia y tecnologia
en nuestro pais.

A la caida de Perén en 1955 se produjo un fenémeno
interesante, que fue el intento mds serio de proyecto
factible de pafs después de la desaparicion del proyecto
liberal de la organizacién nacional: el proyecto desarrollista
del Presidente Frondizi, entre 1958 y 1962, que coincidié
con la " época de oro " de las universidades nacionales
entre 1956 y 1966. La cercania ideoldgica entre
Frondizi y los universitarios reformistas fue mucho mayor
que la que los reformistas se imaginaban, basados en su
(justificada) desconfianza hacia Frondizi por su alianza
con la Iglesia: ambos - Frondizi y los reformistas a cargo
de las universidades nacionales (que a la sazén ya eran
ocho)- compartian la ilusién de que el desarrollo
provendria en buena medida de la ciencia y de la tec-
nologia. Esa creencia en la ciencia y en la tecnologia, y
en algin sentido en la planificacién, estaba en el
"espiritu de la época ": en Ultima instancia, las otras
tres instituciones no universitarias - junto a la CNEA - que
fueron o intentaron ser la herramienta cientifica y/o
tecnolégica de desarrollo, el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTI), y el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET),
fueron creados durante el gobierno de facto del General
Aramburu en 1957 y 1958. El fracaso del proyecto es
uno de los grandes interrogantes de la historia argentina:
si por un lado era obvio que Frondizi no podia llevar al
pais al desarrollo apoydndose en esa Iglesia y en esas
Fuerzas Armadas (pues en un pais desarrollado hay
cosas tan desagradables para dichas instituciones como
el divorcio y la subordinaciéon militar al poder civil,
respectivamente) no es tan facil explicar por qué tenfamos,



con el grado de sofisticacion de la sociedad argentina,
esa Iglesia y esas Fuerzas Armadas. En todo caso, explicar
eso les corresponde a ustedes, los cientificos sociales, mas
que a mi.

Lo cierto es que el simbolo mas recordado e impac-
tante del desprecio de nuestra clase dirigente por la
ciencia - y probablemente de toda la sociedad, porque
si no no se hubieran animado a hacerlo - es la noche de
los bastones largos, horas después de que la dictadura
militar de Ongania interviniera las universidades en 1966,
un mes después del golpe contra el Presidente Illia. Y
muchos de los profesores considerados subversivos por
los militares se fueron a Brasil, recibidos con los brazos
abiertos por otra dictadura militar, que sf tenia politica de
Estado.

Durante esa época el CONICET se convirtié en la
institucion cientifica emblematica de nuestro pais. Creo
que hay tres etapas en el CONICET inicial, del cual
Houssay fue Presidente entre 1958 y 1971, afio en que
muri6: la etapa 1958-66, que coincidié con la Universidad
reformista, y tuvo una fuerte componente progresista
(recuérdese que Rolando Garcia, Decano de la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de
Buenos Aires, la institucién que més se destaco por ser
simultdneamente reformista y estar a la vanguardia de
la ciencia de excelencia de nuestro pais, fue varios afios’
Vicepresidente del CONICET durante ese periodo); la
etapa 1966-71, ya bajo la dictadura militar, pero con
Houssay, intocable, siempre como Presidente, en la cual
comenzd la persecucion ideoldgica pero en forma todavia
no descarada; y desde 1971 hasta 1983 (exceptuando el
periodo constitucional 1973-76) en que hubo una fuertisi-
ma persecucion ideoldgica y se creé una estructura de
funcionamiento profundamente autoritaria. En defensa
del CONICET, sin embargo, cabe mencionar que la per-
secucion ideoldgica fue mucho menor que en las universi-

dades: muchos cientificos expulsados de las universidades
sobrevivieron en el CONICET, donde los militares
consideraban (con cierta razén) que tendrian muchos
menos contactos con la juventud para "pervertirla".
También durante el periodo militar 1966-73 se creé la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Nacidn, pues
los militares consideraban que asf podrfan hacer una plan-
ificacion cientifica y tecnoldgica, lo cual no sucedio,
por supuesto. E1 CONICET, antes dependiente directa-
mente de la Presidencia de la Nacién, pasé a-estar bajo
la 6rbita de esta Secretaria.

Cuando en 1983 se produjo la restauracion democrati-
ca, muchas pefsonas, entre ellas yo, crefamos que el
oscurantismo, el desinterés por, € incluso odio a, la cien-
cia era caracteristico de los militares, y que habria un
florecimiento de la investigacion, sobre todo en las uni-
versidades nacionales, que pronto llegaron a ser més de
treinta y donde la ciencia estaba bastante aletargada debido
justamente a la paranoia militar. .o que se observo es
otra cosa, lamentablemente: la clase dirigente argentina,
en todos sus estratos, tiene en promedio tan poco interés
por la ciencia como los militares, aunque, por suerte, no
practica discriminacién ideolégica y mucho menos per-
secucion ideoldgica; probablemente ese desinterés
coincida con el de gran parte de la sociedad argentina
en su conjunto. E1 CONICET mejoré muchisimo, las
universidades recuperaron o recibieron a distinguidos
cientificos, pero atin hay normas bdsicas del fun-
cionamiento de la ciencia en los paises desarrollados que
no se comprenden, como sf se comprenden en Brasil y
en Chile, por ejemplo.

Dejemos de lado, no por falta de importancia (al con-
trario), sino porque es el tépico del cual mds se habla,
la proporcién de su producto bruto que Argentina, Brasil
y Chile destinan a ciencia y tecnologia; en Argentina es
menos del 0,4% y en Chile y Brasil es mucho maés.

_Pensemos en pautas culturales que, si estuvieran inter-

nalizadas por los sectores influyentes de la sociedad
permitirian que la ciencia anduviera mucho mejor (y
cuando digo sectores influyentes de la sociedad incluyo
también a unos cuantos cientificos): en Argentina no se
comprende que los viejos tienen que dejar paso a los
jovenes, jubilarse y, sobre todo, dejar la direccién de
sus respectivos institutos, departamentos o carreras en
otras manos, como muy bien lo mencioné el Dr.
Patricio Garrahan en un reportaje en " La Nacion " del

18 de octubre de 2003 cuando dijo que " el le6n viejo y
todo apolillado le tiene miedo al joven todo lustroso ".
Cuesta muchisimo (y no ha tenido hasta ahora éxito
completo sino bastante parcial) asegurar la independencia
de los jévenes, mediante subsidios y cargos de profesor.
La ciencia requiere independencia de criterio, no obedi-
encia al superior por ser més viejo; valga la pena
comentar que cuando en 1946 el General Savio planeaba
crear un instituto nacional de investigaciones dependiente
del Ministerio de Guerra, y le ofrecié a Gaviola ser su
director, Gaviola decliné el ofrecimiento diciendo que
"la base del entrenamiento militar es la obediencia, la
base del entrenamiento cientifico es la rebeldfa intelectual



y la instisfaccion con las teorfas y métodos éxistentes, el
rechazo a la actividad jerdrquica.en lo cientifico o técni-
co ".'Y basta ver la pirdmide de edades del CONICET
publicada el jueves 6 de noviembre de 2003 en " La
Nacién " para alarmarse: parece una urna con una boca
mucho mayor que la base: hay bastantes mas cientificos
de més de 70 afios que de menos de 36. La resistencia a
las evaluaciones (sobre todo, pero no exclusivamente, a
las evaluaciones externas) es siempre manifiesta. Es muy
dificil lograr como norma que el que se doctora se vaya
a otra institucién, y eso favorece la endogamia, tan noci-
va en ciencia en general como en biologia. Y como esas
pautas hay muchas mds, cuyo cambio no se produce no
por falta de presupuesto (la excusa habitual para mantener
el status quo) sino por falta de comprensién del fun-
cionamiento de la ciencia moderna y de decision politica.

En la década de 1990 se produjo un cambio institu-
cional que puede llegar a ser muy importante en el desarrollo
cientifico de nuestro pais (de hecho, ya lo ha sido en algtn
sentido): la creacién de la Agencia Nacional de Promocién
Cientifica y Tecnoldgica, con el objeto de separar, como
en todos los paises con ciencia desarrollada, las funciones
de promocién y financiacién (a cargo en buena medida
de la Agencia) de las funciones de ejecucidn (a cargo de
universidades, CONICET y otros institutos). Este cambio
no fue fécil, por lo recién expuesto, y la Agencia fue muy
combatida en sus origenes, justamente porque ha permi-
tido que muchos cientificos y tecndlogos jévenes obtu-
vieran subsidios que de otra manera no habrian obtenido.
En estos momentos el nuevo gobierno nacional ha indi-
cado de muchas maneras que estd interesado en la cien
. ciay en la tecnologia, y ha comenzado un (lento) proce-
so de aumento de presupuesto que, como ya indiqué, es
condicién necesaria pero no suficiente para el desarrollo
cientifico y tecnolégico. Por lo que dije se entiende que
no es condicidén suficiente porque faltan esos cambios
culturales que comenté. Es cierto, pero falta atn algo més,
mucho mds importante, que indiqué al comienzo de mi
exposicion: hace falta una politica de Estado en ciencia
y tecnologia, como tiene Brasil desde hace cuarenta afios,
por lo menos. o

¢ Qué significa una politica de Estado? Por un lado, una
serie de reformas culturales (eventualmente institucionales)
y presupuestarias, que ya mencioné. Pero, por otro lado,
la definicién de las dreas prioritarias, y su apoyo. Las areas
deben ser declaradas (o no) prioritarias por varios factores:
un area de carencia puede ser drea prioritaria si se con-
sidera clave su desarrollo para el futuro nacional, o puede
ser descartada como prioritaria justamente porque no tiene
masa critica; reciprocamente, un drea puede ser declarada
prioritaria si tiene masa critica como para realizar avances
cualitativos. Este es un proceso delicado, primero porque
debe ser hecho con la suficiente flexibilidad como para
poder adaptarse a situaciones nuevas no controlables, y
segundo porque hace falta mucha voluntad politica de las
autoridades: la definicién de 4reas prioritarias, y una politi-
caen consonancia con esa definicién, provocara que

esas dreas sean mucho mejor financiadas que otras, o
sea habrd ganadores y perdedores, y los perdedores protes-
tardn airadamente. Normalmente en Argentina, para evitar
ese tipo de conflictos, se adopta el " criterio regadera ":

* dar un poquito a cada uno, sea bueno o malo, para que

a lo sumo el perjudicado refunfufie un poco. Ese criterio
disminuye los conflictos, pero su resultado desde el punto
de vista de desarrollo cientifico y tecnoldgico es desastroso:
incluso con la poca plata que el Estado destina actualmente
a ciencia y tecnologfa, se podria hacer mucho mds de lo
que se hace distribuyendo los fondos m4s eficientemente.

Estos son algunos puntos que, espero, despierten la
polémica; no quise explayarme demasiado en cada
tema para poder mencionar unos cuantos que me parecen
relevantes para discutir; pero sobre cada uno de ellos
se puede hablar muchisimo mas.
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LA EDUCACION EN CIENCIA, TEGNOLOGIA Y SOCIEDAD

CION CIENTIFICA Y TEGNOLOGICA

Por Prof. Gabriel Pellegrino. Docente del Area de Epistemologfa y
Ciencias Sociales. Fac. de Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas - UNR

El movimieto Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS)
trae a la consciencia un problema que no era considera-
do como tal hace poco mds de cincuenta afios: el de los
vinculos entre los polos que designa, cuestionando el
lugar de las ciencias y de las tecnologias en la sociedad.

Hoy nadie niega la interrelacién de todas las 4reas del
saber, esto hace que la ciencia y la tecnologia aparezcan
como procesos sociales complejos, en los que influyen
factores econémicos, politicos y culturales.

A mediados del siglo XX se produce una interaccién
tan fuerte entre la ciencia y la tecnologia que hoy muchos
hablan de tecnociencia, entre ellos Javier Echeverria, que
le atribuye a ésta caracteristicas muy especificas en con-
traposicion con la ciencia moderna, para €l la tecnociencia
no es solo la biisqueda de conocimiento representacional
adecuado, sino ante todo es un sistema de acciones efi-
cientes basadas en conocimiento cientifico que transforma
el mundo, estd desarrollada tecnolGgicamente e indus-
trialmente, y ya no versa sobre la naturaleza, sino que
orienta a la sociedad y a los seres humanos sin limitarse
a describir, explicar, predecir o comprender el mundo,
sino tendiendo a transformarlo basdndose en una serie
de valores satisfechos, en mayor o menor medida, por la
actividad tecnocientifica y por sus resultados. Su referente
es una serie de escenarios artificiales que la tecnociencia
posibilita y construye. Por oposicién a la ciencia moderna,
la tecnociencia implica, no s6lo una profesionalizacién,
sino una empresarializacién de la actividad cientifica.
Siendo la tecnociencia un factor relevante de innovacién
y de desarrollo econémico, pasa a ser uno de los poderes
dominantes en las sociedades mds avanzadas. El
conocimiento y la prictica tecnocientifica tienden a pri-
vatizarse, e inclusive a devenir en secreto. No sélo es un
instrumento de dominio y transformacién de la natu-
raleza, sino también de las sociedades, reveldndose muy
util para determinados grupos sociales transnacionales,
en principio no estatales, que obtienen grandes beneficios
de ella. La tecnociencia se inserta en un nuevo sistema
de produccién al que podemos denominar postindustrial.

El surgimiento de la tecnociencia coincide temporal-
mente con el surgimiento del movimiento CTS. Una de
las razones de la importancia de este movimiento CTS,
es que entre otras cosas, trata de renovar la ensefianza de
las ciencias y relacionarlas con los contextos donde éstas
se desarrollan abriéndose el campo de lo que se ha dado
en llamar Alfabetizacién Cientifica y Tecnolégica.

ALFABETIZACION CIENTIFICO Y

Z

TECNOLOGICA ;PARA QUE?

No hace mucho tiempo que se ha considerado de
importancia el saber leer y escribir, asi fue como la
escuela lleg a ser obligatoria. Esto llev6 a plantear el
siguiente interrogante, ;es éste aprendizaje importante
simplemente para llegar a ser buenos consumidores, lec-
tores de publicidades, etc.?;O ese saber nos ha dado
acceso a una emancipacion social y cultural? No impor-
tando la respuesta a esta cuestidn, la alfabetizacién ha
llegado a ser, en opini6én de la mayoria, necesaria para la
promocion de la dignidad humana en las sociedades lla-
madas “desarrolladas”.

En esta perspectiva, y dadas las caracteristicas de la
tecnociencia, es en la que hay que encuadrar la denomi-
nada alfabetizaci6n cientifica y tecnoldgica en la actualidad.

Todos los ensayos por lograr una alfabetizacion cientifica

y tecnoldgica se han basado en general en tres ejes de valor:

1. Eje Econémico-politico: por un lado se basa en la
creer que sin una participacion de la poblacién en la cul-
tura cientifica y tecnoldgica, las economias desarrolladas
corren el riesgo de tener problemas, y por otro, relacionar
las politicas cientificas y econémicas lleva a concientizar
a los ciudadanos sobre el rol de la tecnociencia en una nacién.
2. Eje Social: se admite con mayor frecuencia que sin
cultura cientifica y tecnoldgica los sistemas democrati-
cos se tornan cada vez mds vulnerables a la tecnocracia
(entendida como una aproximacién que pretende evitar
las negociaciones relativas a la toma de decisién, dejan-
dolas a los técnicos, que actuardn de una manera menos
“politica” y mds “neutra” basdndose tunicamente en
resultados cientificos y técnicos).
3. Eje Humanista: tiende a que cada ciudadano pueda
tomar parte en la cultura cientifico-tecnolégica y mantener
la comunicacién con otros acerca del mundo en el cual
vivimos y mantener con respecto a esto una cierta autonomia.
Pero, ;cudles son los fines de la alfabetizacion cienti-
fica y tecnolégica? En general se considera a alguien
alfabetizado cientifica y tecnol6gicamente cuando sus
saberes le procuran una cierta autonomia, posibilidad de
negociar sus decisiones frente a las presiones naturales o
sociales (componente personal), una cierta capacidad de
comunicar ,encontrar la maneras de “decir”, (compo-
nente cultural, social, ético y tedrico) y un cierto dominio y
responsabilidad, frente a situaciones concretas del entorno
(componente econdémico).Una de las controversias
actuales se da en torno a la finalidad de lograr autonomia,
aunque nadie discute que algunos conocimientos de las
ciencias y de las tecnologias favorecen cierta automia de
los individuos. Si uno es capaz de representarse situa-
ciones concretas, se pueden tomar decisiones razonables
y racionales frente a una serie de situaciones problemati-
cas. Se escapa especialmente, asi, al funcionamiento por
la receta, la que involucra siempre la prescripcién de un
comportamiento o de una actitud, crea dependencia y
hace perder una parte de las posibilidades de autonomia.
Para algunos esto puede servir de criterio para juzgar el
interés de conocimientos distinguiendo aquellos que
aumentan nuestra dependencia frente a los expertos o
especialistas, de otros que permiten al individuo estable-
cer con ellos una relacién mas pareja e igualitaria. Para
otros esto conlleva a la “formacién de consumidores a
medida” dada la masificacién de las nuevas tecnologias
surgidas de la tecnociencia.El movimiento CTS es de
suma importancia en la actualidad y ha tomado relevan-
cia no s6lo en los 4mbitos universitarios sino que muchos
paises de Europa ya lo han integrado como asignatura
curricular en los estudios secundarios. Mads alla de las
controversias que puedan surgir, alfabetizar cientifica y
tecnolégicamente a los ciudadanos permitiria democrati-
zar el conocimiento cientifico y tecnoldgico permitiento
el control social de las aplicaciones de ese conocimiento,
ademds de estimular los debates piiblicos sobre los
impactos (ambientales, sociales, culturales y éticos) de
las nuevas tecnologias derivadas de la tecnociencia.
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EM BIOETICA, NEM TUDO SAO GENES

A geracdo a que pertencemos vivenciou mudancas
marcantes na idéia representativa dos genes. A primeira
idéia que tivemos, enquanto nos bancos escolares, nas
aulas de introduc@o a Biologia, foi a de que os genes
eram entidades abstratas, associadas a certas caracteris-
ticas que podiamos identificar nas plantas e nos animais.
A relevancia antropoldgica desta idéia era ilustrada pela

associacdo do gene a cor dos nossos cabelos, e que havia

um gene que determinava a cor dos nossos olhos. A
genética da nossa infancia e da nossa adolescéncia era um
jogo de combinacdo de caracteres acessorios neutros, um
capitulo da biologia da estética da natureza, um campo
para o diletantismo das pessoas sensiveis.

Quanto descomprometimento nos sugeria a imagem
simpatica do monge Gregoério Mendel, de faces rosadas
e tranqiiilas, alternando suas preces a Deus com os cuida-
dos que dedicava aos jardins do seu mosteiro em Brno,
na Austria.

A idéia de gene que nasceu dos experimentos de
Mendel foi a idéia que ainda se mantinha, quando nossa
geracdo foi a escola, quase um século depois. Na represen-
tacdo que alcangdvamos construir, o gene era uma esfera
pequena, uma abstragdo matemdtica perfeita. Na destreza
que pudéssemos desenvolver no jogo de combinagdo
destas bolinhas, que vinham em diferentes cores, residiria
a nossa habilidade de determinar o colorido dos canteiros
dos nossos jardins, e a nossa habilidade de produzir plan-
tas e animais domésticos com caracteristicas desejadas.

Na universidade, um pouco mais tarde, vimos saber,
nas aulas de bioquimica, que George W. Beadle and
Edward L. Tatum haviam demonstrado, ndo fazia muito,
que a cada uma daquelas esferas abstratas correspondia.
uma enzima, ou seja, uma proteina. Com isto passamos
a entender que os caracteres que Mendel descrevera, assim
como todas as demais caracteristicas dos organismos
vivos, eram o resultado das reacdes bioquimicas que
ocorrem nestes organismos, em seus diferentes tecidos
e orgdos, sendo que a cada uma destas reacdes correspon-
dia uma enzima, e a cada enzima, um gene.

Com esta nogdo se inaugurava a genética médica, com
a formulaggo do conceito dos “erros inatos do metabolis-
mo”, os defeitos genéticos que apareciam nas enzimas,
que passou a fundamentar o aconselhamento genético
para casais e a formulacdo de procedimentos de ajuda
médica a criangas e adultos, afetados em sua satde por
estes problemas.

Os genes, a este ponto, por conta de Francis Crick, Jim
Watson e de tantos outros, deixavam de ser esferas,
passando a ser segmentos de longas fitas planas parale-
las, arranjadas em hélice, nas quais se podia ler as men-
sagens da heranca, que a geracdo paterna recombinava
em novas fitas, e as passava adiante para a sua prole.

Foi um tempo excitante para a biologia, esta segunda

Por Homero Dewes. Prof. Instituto de Biociéncias,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

metade do século que terminou, para quem o viveu do lado
de dentro, nos laboratérios, e certamente também para
quem acompanhou de longe os avancos da biologia
molecular e suas repercussdes no cotidiano das pessoas.
Para a ciéncia contemporanea, a vida € parte da natureza,
e esta pode ser investigada por meio de métodos e técnicas
padronizadas. Os resultados destas investiga¢Oes sdo
definidos como leis da natureza, as quais sdo expressas
na linguagem da matemadtica. Conhecendo as leis que
regem a natureza, o homem acredita que se torna poten-
cialmente capaz de controlar e de manipular os processos
da vida, eventualmente, em seu préprio beneficio.

Embora a teoria do gene, ainda nos termos mendelianos,
ja estivesse sendo aplicada com sucesso desde os anos 30
do século passado na producio de animais e plantas com
tratos desejados, e um pouco mais tarde, se revelando
importante na medicina, foi ao explicar como os organis-
mos vivos se replicam, reproduzindo e transmitindo os
seus caracteres, € como os genes armazenam as informa
¢Oes para a sintese das enzimas, que os modelos mecanicis-
tas da genética molecular se popularizaram rapidamente
e passaram a monopolizar a atencfo e os esforcos de uma
geracdo inteira de pesquisadores, em todos os campos da
biologia.

Nesta onda de reconhecimento, crescente nos ultimos
quarenta anos, os biologistas moleculares t€m se baseado
em um modelo de sistema bioldgico, que descreve os
diferentes organismos vivos como se fossem essencial-
mente sistemas diferenciados de expressdo génica, sis-
temas de traducfo controlada da informag@o armazenada
no conjunto dos seus genes, ou seja, no seu genoma. De
acordo com este modelo, os processos vitais que ocorrem
nos organismos sdo essencialmente corolérios desta
expressdo génica.

A aceitacdo entusiasmada desta idealizacdo do organis-
mo Vivo como um sistema que cumpre um programa
genético previamente estabelecido, pode ser atribuida a
simplicidade deste modelo, que € consistente com 0s
experimentos da biologia molecular, e que permite a qual-
quer inteligéncia educada traduzir para a linguagem da
fisica cldssica elementar processos vitais até entdo
impenetraveis. A esta simplicidade se agrega a possibili-
dade de se testar cientificamente detalhes deste modelo
com tecnologias simples e acessiveis.

Os avancos na caracterizacdo molecular dos sistemas
vivos, tendo como ponto focal a expressdo génica, além
de terem possibilitado uma descrigéo inteligivel e popu-
larizada dos processos vitais, tém tido desdobramentos
praticos de grande impacto nas atividades humanas, em
particular na medicina e na agricultura e pecuéria, que sao
campos importantes de conversido do conhecimento
cientifico em tecnologias potencialmente dteis. Dentre
as novidades tecnoldgicas popularizadas, de grande



impacto, se inclui a possibilidade da manipulagdo dos
genes individualmente, possibilitando a transgénese
entre individuos, independente das barreiras entre as
‘espécies e independente da necessidade de se produzir
uma nova geracdo para se obter um resultado genético.

Assim, como freqiientemente acontece no avango
das ciéncias, quando um modelo compreensivel é assumi-
do como se fosse um retrato fiel e completo da natureza,
o modelo que descreve um sistema vivo como um sistema
de expressdo génica se impds por sua simplicidade e
eficécia cientifica, e passamos a ser dominados pela idéia
de que “os genes dirigem nossas vidas, influenciam
nossa aparéncia fisica, nossa satide e nosso comportamento,
inclusive nossos medos e aspiracdes. Os genes ganharam
a condicdo de razdo material da nossa prépria existéncia,
a razdo para comer e dormir. Para fazer guerras e amar,
para odiar e para importar-se com 0s outros. Passamos
a sentir que sdo os genes que nos forcam a estabelecer
relacOes para procriar. Os genes nos ddo a vida, mas
também ditam a nossa senescéncia, determinam a hora
da nossa morte.

Os genes t€m o poder absoluto sobre as nossas vidas
humanas, e sobre as nossas paixdes. Os genes determinam
o curso da natureza: as linhagens

e seus contemporaneos subestimaram a tarefa de com-
preender a vida, e aos modelos da ciéncia do seu tempo
sobrepomos os modelos avangados da blologla molecular
contemporanea.

Em fevereiro do ano de 2001, exatos 351 anos depois
da morte de Descartes, as revistas Nature € Science
assinalaram um marco na histdria da conquista do conheci-
mento sobre a vida, com a publicac@o da seqiiéncia
completa das bases dos nucleotidios que compdem o0s
genes da espécie humana.

Na oportunidade em que a Human Genome Organisation,
HUGO, anunciava o genoma humano, foi langada nos
Estados Unidos a idéia da HUPO, Human Proteome
Organisation. A HUPO foi criada com a misso de captar,
junto as comunidades cientificas, politicas e financeiras,
0 apoio.a um programa em larga escala de andlise de
protefnas. O mote da HUPO diz de que “as proteinas sdo
centrais no entendimento da funcéo celular e das doengas,
e sem um esforco articulado em protedmica, os frutos da
gendmica jamais se materializardo”.

A satisfacdo coletiva pela elucidacdo do genoma
humano, que foi um feito tecnolégico de automacio e de
organizagdo do trabalho cientifico, trouxe 2 tona a questio

fundamental que ainda per-

genéticas sdo potencialmente
imortais, e n6s ndo somos nada
mais do que o seu veiculo para
a imortalidade.”(do livro de J. C.
Avise, “The genetic gods”, publi-
cado em 1998).

Os pesquisadores da nossa
geracdo foram os primeiros a
viver a sensacdo de poder
manipular o gene individual-
mente, rompendo a barreira
das espécies. A sensagdo eufori-
ca de uma presumida onipotén-
cia de manipular a vida é incom-
parével. Jamais esqueceremos
as emocdes que sentimos, quan-
do pela primeira vez, num curso

siste, sobre como este genoma
funciona. A questdo expressa
0 enigma que o conhecimento
do genoma fez emergir em nos-
sas mentes, de como a vida
humana pode ser tdo complexa,
com tdo poucos genes. Uma
pergunta, cuja resposta, infe-
lizmente, ndo pode ainda ser
encontrada na leitura das
seqiiéncias recém-elucidadas.
Quando os resultados
do seqiienciamento do genoma
demonstraram que os seres
humanos t€m apenas 30.000
genes, no lugar dos mais de
100.000 previamente estimados,

prético de genética molecular,
transformamos geneticamente uma bactéria, 1ntr0duz1n—
do nela um gene humano.

A respeito deste tema, sobre a manipulacdo da vida,
vale a pena resgatar uma anedota, envolvendo Renés
Descartes.

O grande fil6sofo francés, matematico e cientista,
morreu em fevereiro de 1650, enquanto visitava a Suécia,
durante um inverno muito frio e rigoroso. Conta-se que
diante da noticia triste da morte deste homem t&o impor-
tante e reconhecido, a Rainha Cristina da Suécia teria
expressado surpresa, pensando que Descartes, tendo tanto
conhecimento sobre a natureza do corpo humano, certa-
mente teria tido o poder de prolongar a prépria vida, por
tanto tempo quanto quisesse.

Ser capaz de controlar os processos da vida tem sido
uma das ambigdes da ciéncia moderna, e nisto Descartes
foi também um pioneiro. Hoje temos claro que Descartes

revelando-nos desconfortavel
mente semelhantes aos organismos inferiores, o génio
cientifico do homem reagiu a esta decep¢io, com a asserti-
vade que nossa complexidade ndo estd no nimero de
nossos genes, mas na complexidade dos seus produtos — as
protefnas — e nas suas interacoes.

A mosca das frutas Drosophila tem 13.000 . genes e o
verme C. elegans tem 19.000. O ser humano, com seus
30.000 genes, compartilha com estes organismos homolo-
gias genéticas marcantes, como se pode ver, comparando
as seqliéncias dos genes humanos com as seqiiéncias das
outras espécies. Deste modo, assim como néo estd no
numero de genes a chave para entender a singularidade
humana, também n3o estd nas suas seqiiéncias a explica¢io
para a superioridade da nossa espécie. Diz a turma da
HUPO que a identidade dltima de uma espécie residiria
entao no seu proteoma, cuja diversidade € maior do que
seu genoma. Em contraste com o que se acreditava no



tempo das nossas primeiras aulas de bioquimica, na lineari-

dade da seqiiéncia de cada gene reside um potencial de

codificacdo para muitas proteinas e, no interior das célu-

las, as proteinas se arranjam em estruturas tridimensionais,
com ilimitadas possibilidades de interacdo e de funcionali-

dade. O caminho da proteémica nos mapas da biologia
molecular surgiu na resposta a pergunta “E agora, para
onde vamos?’, depois que a elucidacdo do genoma humano
encerrou a era gendmica, e nos contemplou com uma
versdo contemporanea para a surpresa da Rainha Cristina
diante da morte de Descartes, a nossa surpresa de que 0
poder de manipular os genes ndo nos atribuiu o poder de
controlar a vida.

N3o se sabe se Mendel ja havia lido Immanuel Kant,
quando se colocou a experimentar com ervilhas. Kant
morreu em 1804, Mendel nasceu em 1822. Suspeita-se
que ndo, mas acredita-se que Mendel, mesmo assim, era
kantiano. Por suas habilidades, Mendel entendia ser seu
dever de monge cuidar bem do jardim do seu mosteiro,
e o fazia com boa vontade, sem nenhum interesse ou obje-
tivo pessoal. Ter jeito para lidar com flores e sementes
fazia parte dos seus pendores pessoais, que para ele eram
dons de Deus e, portanto, lhe era imperativo exercitd-los
e aperfei¢od-los. Procurava fazer seu trabalho tdo bem
quanto sabia fazé-lo, e s6 o fazia para fazé-lo bem. Os
resultados dos seus experimentos, suas implicacdes € a
sua utilidade eram para Mendel absolutamente secundrios.
Em contraste com outros ramos das ciéncias bioldgicas,
como a bioquimica e a farmacologia, e ainda outras
ciéncias que nasceram em contextos de utilidade, como
a quimica, a genética tem seus fundamentos nos principios
da moral kantiana, do imperativo do cumprimento dos
deveres da razdo.

Talvez por esta origem, que se identifica exclusivamente
com o cumprimento de uma lei da moral, fundamentada
na razdo pura, a genética e os geneticistas t€m sido, de
tempos em tempos, chamados a se explicar nos tribunais
da ética, e a provar que mantém suas virtudes mendelianas
de berco.

O que faz a genética hoje, voltar aos tribunais? Qual
¢ o problema, ou de modo mais apropriado a linguagem
da ética, qual é o dilema, que tanto move os cidaddos, os
grupos de interesse, os estudiosos, os partidos politicos,
0s governos e tantas outras organizagoes a clamarem por
um novo julgamento da ética da genética?

Para podermos responder a esta pergunta, precisamos
responder a uma outra: o que faz de um dilema, um dile-
ma ético? Pode-se assumir simploriamente, que um
dilema ético seja definido como um conflito de escolha
entre valores, ou entre credos e ou entre opgdes para a agao.
Para a solugfo deste conflito, a teoria ética, ou a moral-
idade, nos oferecem principios que nos podem auxiliar.

Assim, que conflitos de escolha, ou de decisdo, enfrenta-
mos agora no campo da genética?

Sugere-se que 0 uso da transgenia seja um objeto de um
dilema ético em genética. Embora a transgenia possa ser
discutida por suas aplicagdes nos campos da saude
humana, da satide animal e da saide dos ecosistemas,
ela em si, no ponto de vista estritamente genético, se

tornou um dilema ético presumido.

Uma das fontes deste dilema presumido, poderia estar
na aceitacdo de um modelo cientifico que descreve os
sistemas biolégicos como comandados pelo seu programa
genético, de acordo com o qual a manipulagdo dos genes
representa um instrumento humano de interferéncia e de
controle generalizado dos processos vitais. O poder de
controlar os processos vitais através da manipulacéo dos
genes teria como conseqiiéncia o fato de que os homens
fortes poderiam usar este poder para subjugar os fracos,
e que a humanidade seria capaz de manipular a natureza
de tal modo, que suas a¢des poderiam ter repercussoes
catastroficas para o futuro da vida na face da terra, com-
prometendo seu préprio futuro.

A caricatura desta idéia estd expressa nas palavras que
um juiz federal brasileiro escreveu em junho de 1999,
fundamentando a concessio de uma liminar, suspenden-
do no pais o cultivo de soja transgénica, resistente a um
herbicida: “Creio que a velocidade irresponsdvel que se
pretende imprimir nos avangos da engenharia genética,
nos dias atuais, guiada pela desregulamentagio gananciosa
da globalizacdo econdmica, poderd gestar, nos albores
do novo milénio, uma esquisita civilizagdo de ‘aliens
hospedeiros’, com fisionomia pegonhenta”.

Uma outra fonte deste dilema presumido poderia ser
localizada no relato da Criagdo, na Biblia. Na leitura dos
mitos que fundamentam nossa civilizagdo, sdo vdrias as
passagens que sugerem a transgénese como um tema que
desafia a ética, mesmo quando reconhecidas as limitagdes
das suas aplicagdes atuais, restritas a algumas alteragdes
metabolicas nas plantas e nos animais. Em uma destas
passagens se 1&: “Deus disse: “Eu vos dou todas as ervas
que dio semente, que estdo sobre toda a superficie da
terra, e todas as drvores que ddo frutos que ddo semente:
isso serd vosso alimento”.

Com naturalidade, pode derivar-se daf um argumento
racional, relativo & ética da produgdo dos alimentos
transgénicos. Como bem se conhece, outras passagens
tém sido referidas, na argumentagdo pela inviolabilidade
da barreira entre as espécies, tanto vegetais, como animais.

Faz parte da ciéncia reconhecer que nenhum dos seus
modelos é definitivo. Cada modelo é apenas uma repre-
sentacdo da natureza, que por mais inteligivel que seja,
continua sendo uma idealizagdo matemadtica dos resulta-
dos da pesquisa, que devem ser continuamente testados.

A genética tem contribuido extraordinariamente para
o aperfeicoamento deste modelo, com profundas conse
giiéncias para o avango das outras dreas do conhecimen-
to, todas essencias para o entendimento pleno da vida, o
objetivo dltimo da ciéncia.

Uma das repercussdes importantes, decorrentes dos
avancos da genética, tem sido a difusdo e o desenvolvi
mento das teorias da bioética. O entendimento do signifi-
cado dos principios de respeito & autonomia, beneficéncia
e justica nos diferentes campos das ciéncias bioldgicas, €
a sua prética, tem assegurado o progresso da humanidade,
sem ter sido necessdrio descartar as suas conquistas
cientificas. Apoiada na bioética, a genética preserva-se
fiel aos deveres da razdo pura, como praticava Mendel.



AGRICULTURA SITIO ESPECIFICO:

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

Por las caracteristicas agronémicas que presenta la
regién pampeana Argentina, sus suelos productivos son
utilizados principalmente para la produccién de: trigo,
maiz, girasol y soja (Triticum aestivum, Zea mays,
Helianthus annus, Glycine max). La produccién de
cereales y oleaginosas, en la dltima década, crecié a una
tasa anual promedio del 6,3%. El mismo se debid, a las
mejoras en las pricticas de manejo, la optimiza-cién en
el uso de los agroquimicos y a los avances genéticos
(Gargicevich & Maroni, 1997; Bragachini et. al., 2002).
Otro avance tecnoldgico incorporado a la maquinaria
agricola es el equipamiento para realizar la “agricultura
sitio especifico” denominada en Argentina como “agri-
cultura de precision”. La misma consiste en obtener
informacidn de las caracteristicas del suelo y del cultivo
-expresadas en distintos mapas caracteristicos- y a través
del Sistema de Informacion Geogrifico estar en condi-
ciones de disefiar el diagndstico mds conveniente y
sostenible. Del mismo resultard, en caso de ser nece-
sario, la aplicacién de los insumos en funcién de la efec-
tiva necesidad de las diversas dreas de un lote o campo,
para incrementar beneficios y mantener la calidad del
ambiente. De esta manera, la tecnologia de la informa-
cién georreferenciada es una herramienta util para
aumentar la productividad de las empresas agropecuaria
de manera sustentable. La informacién de las variables
correspondiente al suelo y al cultivo, en el marco de la
agricultura de precisién son: nutrientes (generalmente se

muestrean: fésforo, potasio, azufre, nitrégeno), materia.

orgdnica, pH, humedad, salinidad, topografia, resisten-
cia a la penetracion, rendimiento y densidad de malezas.
Dependiendo de cémo se realice el relevamiento de
estas variables, la adquisicion de la informacién puede
ser continua, discreta o a distancia. La primera implica
obtener la informacién de manera “continua” a través
del contacto fisico del sensor (o sensores) con el suelo o
el cultivo. La segunda, es la toma de muestras en lugares
especificos del campo. Mientras la tercera es la obten-
cién de la informacién sin contacto directo con el suelo
o el cultivo.

El primer método conlleva el uso de un sistema elec-
trénico para determinar cuantitativamente la variable a
medir. Un ejemplo de esta metodologia es el sistema cono-
cido comercialmente como “Soil Doctor” de la empresa
estadounidense, Crop Technology, Inc.2 Morgan, (1995)
menciona que con el sistema anterior, se puede medir
algunas de las propiedades del suelo como: tipo de suelo,
materia orgdnica, capacidad de intercambio catiénico,
humedad del suelo y niveles de nitrégeno en forma de
nitratos. El sistema tiene la posibilidad de conectar el SPG
y obtener la informacién georreferenciada. La precision
de la informacién dependerd de la pres-tacién del
equipamiento utilizado. La informacién correspondiente
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al rendimiento de un cultivo, se suministra a través del
mapa de rendimiento. Bragachini et al., (2002) men-
cionaron que el monitoreo de rendi-miento incluye la
medicién de la porcién cosechada de un cultivo en el
espacio y tiempo, y la sintesis de esas medidas se expre-
san en un mapa grafico (grafico 1).

Este se define como la representacién gréfica de una
serie de datos geoposicionados del rendimiento obtenido
mediante una cosechadora equipada con un sistema para
el monitoreo de rendimiento y receptor de SPG/SPGD.
Los autores mencionaron que la precisién de la informa-
cién es de 0,30 m cuando se utiliza el SPGD.

Mientras que el segundo método consiste en relevar
las muestras de suelo georreferenciada y analizarla en el
laboratorio. Con esta informacién y utilizando técnicas
de interpolacion estadisticas se determina un mapa con
lineas o regiones para aproximar los valores de la variable/s
analizada/s entre los lugares de muestreo. Los gréaficos
2, 3y 4 constituyen un ejemplo de dicha metodologia.
Las variables que se obtienen de ésta manera son todas
las referentes al suelo. Bragachini et al., (1999) men-
cionaron que cuando se mide los nutrientes disponibles
del suelo, se puede utilizar el SPG o el SPGD para iden-
tificar los lugares de donde se sacaron las muestras.
Con ésta informacidn, junto a los resultados del an4lisis
de suelo se pueden confeccionar mapas con la informa
cion de los nutrientes disponibles en el suelo. Estos mapas
son usados para identificar dreas dentro de los lotes que
tienen distintos niveles de nutrientes. Las lineas o regiones
en cada mapa son generadas usando técnicas estadisticas
de interpolacién para aproximar los valores de los nutri-
entes en las dreas entre los lugares de muestreo. Adamchuk
et al., (1999) disefiaron y evaluaron un sistema para
estimar el pH del suelo. Utilizaron el SPGD para deter
minar la ubicacién de cada muestra. Mediante dicha
metodologia los autores mencionaron que se puede obtener

.el mapa de pH. Long et al., (2002) disefiaron y evaluaron

un sistema para determinar la humedad del suelo. El mismo
utiliza para la medicién de la humedad el principio de
reflectometria (7ime Domain Reflectometry). Mediante
el apoyo del SPGD y de las técnicas estadisticas de
interpolacidn, los autores obtuvieron un mapa de humedad
del campo (gréfico 4). Clark & Lee, (1998) examinaron
el potencial en la utilizacién del Sistema de Posiciona-
miento Global Cinematico en Tiempo Real (RTK-SPGD),
para obtener datos desde un vehiculo en movimiento
para el desarrollo de mapas topogréficos. Los autores
concluyeron que ésta técnica es un medio viable para
elaborar mapas topogréficos para la agricultura de pre-
cision y otras aplicaciones. Yang et al., (1997) determinaron
la pendiente del suelo utilizando un'sistema compuesto
por dos sensores para medir la inclinacién del terreno y
un receptor SPG. Otra variable que se puede medir en el



suelo es la resistencia a la penetracidn, a través del
penetrometro. El més difundido es el penetrémetro que
la Asociacion Americana de Ingenieria Agricola ha
estandarizado bajo la norma ASAE S 313 (American
Society of Agricultural Engineering, 1992). Los nuevos
instrumentos de medicion tienen la capacidad de guardar
la informacién y ademds tienen la posibilidad de geo-
rreferenciar la informacion a través de un SPG/SPGD. La
precision de la informacion estd relacionada con la distan-
cia entre los puntos de muestreo. Long et al., (2002)
realizaron el muestreo de la humedad del suelo en
cuadricula de 50 m x 50 m en un campo de 20 ha. En
cambio, Clark & Lee, (1998) utilizaron el RTK-SPGD,
para determinar el mapa topografico relevando los datos
en cuadricula de 10 m x 10 m en un campo de 20,2 ha. Si
bien si se disminuye la distancia entre muestras aumenta
la precision de la informacion, el costo de la misma tam-
bién aumenta. Cada técnico deberia realizar un andlisis
costo-beneficio para determinar la precision de la infor-
macion a utilizar. .

En cuanto a la técnica de adquisicion de la informacion
a distancia se la denomina “sensoramiento remoto”. El
mismo incluye la utilizacion de: fotograffa aérea, sensores
para la medicion a distancia, radar aéreo o imédgenes
satelitales (Molin, 1997). A través del mismo se pueden
determinar los mapas de vegetacion derivados de la
medicion de la energfa electromagnética reflejada o emi-
tida por el cultivo.

A manera de resumen, la precision de las variables
utilizadas en la agricultura de precision se encuentra
entre 0,30 m a 50 m, dependiendo la variable que se mida.
A pesar de que para algunos cultivos, el rendimiento es
afectado por no presentar una distribucién del espaci-
amiento entre semillas uniforme, ain se utiliza la infor
macién de la cantidad de semillas en toda la hectdrea. De
la misma, se puede llegar a determinar una distancia
promedio entre semillas de toda la hectdrea. La utilizacién
de esta medida para evaluar la distribucion del planteo
de semillas, no considera la presunta variabilidad de la
misma y por lo tanto, no se condice con la precision con
que se maneja la informacién de las otras variables. En
este sentido, se han desarrollado distintas propuestas
tecnoldgicas. Campbell & Baker, (1989) utilizaron la
técnica de rayos X, para determinar la distancia entre
semillas intrafila. Sin embargo, la utilizacion de ésta
metodologia implica la remocion de bloques de suelo
(0,075 m x 0,075 m x 0,2 m), conteniendo las semillas
sembradas del campo, y llevadas al laboratorio para ser
radiografiada. Con lo cual, no resulta una alternativa
util para obtener la informacion del planteo de siembra.
Por otro lado, Birrell & Sudduth, (1995) desarrollaron un
sensor fotoeléctrico que mide poblacion de plantas de
maiz durante la cosecha. Otro desarrollo, de utilizacion
actual en la mdquina sembradora, son 1o monitores de
siembra. Este sistema esta compuesto por los siguientes
elementos: sensores optoelectrénico -ubicado en los
tubos de descarga de semillas- para detectar el pasaje de
semillas, 1a consola del monitor —ubicada en la cabina del
tractor- y los cables para conectar estos componentes.
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Los sistemas que miden distancia recorrida usan otro
sensor para la medicion de la velocidad de avance del
conjunto tractor-sembradora. Estos pueden estar ubicados
en la sembradora o en el tractor.

Dentro de los monitores de siembra disponibles en el
pais, algunos tienen la capacidad de estimar en tiempo
real la distancia promedio entre semillas o semillas por
metro, pero no pueden determinar la distancia entre semi-
llas de manera individual. Otra caracteristica es que no
pueden guardar la informacién que resulta del monitoreo
de siembra. Por lo tanto surge la necesidad de utilizar
algtn sistema que permita obtener la distribucién del
espaciamiento entre semillas (intrafila) consecutivas en
tiempo real. Esta informacién referente a la siembra,
expresada como un mapa de siembra, contribuird junto
a las demds informaciones del sistema productivo a
tener un diagndstico més preciso del mismo. En respues-
ta a dicha problemdtica, el grupo de investigacién de la
Universidad Nacional de Rosario junto a una empresa
fabricante de mdquina sembradora estdn desarrollando
un sistema que, adaptado a una sembradora de precision
(dosificacion de semillas discontinua), mide y almacena
datos estadisticos del proceso de siembra, tales como
tiempo entre semillas, distribucion del planteo, indice de
eventos multiples y faltantes.
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Grafico 1:
Mapa de rendimiento para un cultivo de Maiz.
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Grifico 2:
Mapa deFosforo, de acuerdo a un muestreo en
cuadricula de 25 m x 25 m
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Grafico 3:
Mapa de Materia Orgdnica, de acuerdo a un
muestreo en cuadricula de 25 m x 25 m
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Griéfico 4:
Mapa deHumedad del Suelo, de acuerdo a un
muestreo en cuadricula de 50 m x 50 m
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Los graficos 2 y 3 pertenecen al trabajo: Gomide, R.L.2001.
Viabilidade Econdmica do Uso de Agricultura de Precisdo em
Plantio Direto. XXX Congresso Brasileiro de Engenharia
Agricola — CONBEA 2001, Foz do Iguagu-Paran4, Brasil.
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NUEVAS TECNOLOGIAS,

NUEVA SOCIALIZACION, NUEVA UNIVERSIDAD

El avance de la técnica que permite la proliferacién
de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TICs) no puede ser tratado como un hecho anecdético,
ya que las TICs no sélo afectan los modos de acceso y
produccion de conocimientos, sino que producen trans-
formaciones en la cotidianeidad de las personas. Se con-
vierten en modalidades de experiencias que transformar
los modos de llegada al conocimiento, las formas de per-
cepcidn, la participacion misma del sujeto en el mundo.

Hoy en dia cuando se habla de la necesidad de formar
profesionales preparados y entrenados, capaces de apren-
der continuamente y a la rapidez que demanda la
velocidad vertiginosa a la que se desarrollan Internet y
las TICs, no sélo se estd haciendo referencia a un cambio
en las condiciones objetivas, sino también en las subje-
tivas, ya que en la adquisicién del conocimiento deja de
primar el valor acumulativo —la erudiccién-, sino el ser
capaz de acceder al mismo, seleccionarlo, analizarlo y
generar otros nuevos —el saber pragmatico-. El poseer un
repertorio fundamental de conocimientos (‘una educacion,
una formacién’) se ha transformado en una condicion
para la existencia. Aparece disminuido el perfil de
aquellas personas que no disponen de los elementos de
conocimiento que permiten comprender los procedimien-
tos en curso y por ello participar en la vida politica y
en las actividades productivas. Emerge asi, una nueva
marginalidad cuyas caracteristicas distintivas no consis-
ten mds en la falta de bienes fisicos necesarios para la
vida sino en la subalternidad cultural de quienes se reve-
lan incapaces de interpretar los cambios que acontecen.

Las instituciones a las que se les ha asignado el rol de
educar, deben enfrentar el hecho que esta situacién de
cambio, en tanto problemdtica social que acontece en
nuestros tiempos, no las deja fuera. Si entendemos que
la educacion es un proceso de ensefianza-aprendizaje,
un sistema de comunicacion intencional que se produce
en un marco institucional y en el que se generan estrate-
gias encaminadas a provocar el aprendizaje; son
entonces, las instituciones a.las que se-les-delego este
proceso, las que deben mostrarse capaces de producir
reflexion sobre el entorno cambiante del profesional y
generar habitos de aprendizaje para adecuarse al mismo.

La universidad-es una comunidad que socializa pero
también es socializada por sus actores. Si dichos actores
no comprenden las nuevas formas de socializacién de la
cultura sobre la que accionan, pierden sentido, signifi-
cacién y valor no sélo para la sociedad misma sino para
ellos mismos.

Implica un reconocer que en la actualidad, se asiste
al crecimiento de una demanda de instruccién (general
mente de nivel elevado) que proviene de un publico adulto,
con frecuencia ya inserto en las actividades productivas.
En muchos casos, la demanda no se une al deseo de

Por Viviana Sandra Hereiiu. Facultad de Ciencias
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conseguir beneficios de carrera a través del incremento
de la propia dotacién cultural, sino a la exigencia mas
profunda de comprender al mundo contemporineo
ampliando, o al menos en los sectores de mayor interés
de su dmbito profesional.

En otros casos el requerimiento proviene de un publi-
co que por diferentes motivos, considera no adecuado el
nivel cultural adquirido durante la formacion secuencial,
o que ha modificado los propios intereses y desean pro-
ceder a una recomposicion del propio perfil profesional.
Demanda que improbablemente pueda ser satisfecha
recurriendo a soluciones escolares tradicionales.

En muchos paises, el camino seguido para responder
a estas exigencias de formacion es aquel de organizar
sistemas de instruccién a distancia.

cComo educar a distancia (sin morir en el intento)?

La instruccién a distancia resulta una alternativa atrac-
tiva debido a que otorga flexibilidad organizativa (cada
uno dedica al estudio el tiempo que tiene a disposicion)
y de compatibilidad con otras ocupaciones (de trabajo,
familiares, sociales) Pero es necesario también que los
estudiantes adviertan la continuidad del apoyo didéctico
del que disponen: ensefiar a distancia no puede equivaler
a realizar una suerte de anonimato didactico, en el cual
una propuesta indiferenciada alcanza a un auditorio del
cual se ignoran caracteristicas y exigencias.

Cuando se organiza un programa de ensefianza a dis-
tancia, lo que el docente, o un grupo de docentes o la
institucién hace, es extrapolar su concepcion (o modelo)
de como se ensefia y como se aprende. Por ejemplo, se
dice que en al educacion a distancia, el docente deja de
ser el centro del saber. Sin embargo, muchas veces se
corre ese centro —del docente- al material educativo,
manteniendo asf un modelo que concibe al saber exdgeno
del educando, en cuya cabeza deben “depositarse” los
conocimientos. Esta idea del depdsito es la que llevé a
Paulo Freire a denominar “bancaria” a esa concepcién
educativa.

El modelo pedagdgico-comunicacional que se estaria
trasuntando es de tipo transmisor: el cldsico esquema
emisor-mensaje-receptor que Shannon'y Weaver conci-
bieron para la transmisién de informacién entre maquinas
y que se generaliz6 acriticamente para la comunicacién
humana.

Por lo cual, aplicar e-learning desde este modelo sélo
serfa algo asi como un gesto renovador mas hacia afuera
que hacia adentro de los sistemas educativos, cambiando
su fachada pero no los procesos pedagdgi-cos.

En si serfa un modelo persuasor, que incorpora la
nocién de retroalimentacion (feedback) como mecanismo
de control a partir del cual es posible realizar las correcciones
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que resulten necesarias para obtener el efecto buscado
por el emisor. Esto se aprecia en la labor que cumple el
docente (ademds instructor) en ellos, que se limita a ser
un administrador de los programas educativos estandardiza-
dos elaborados por los ingenieros educativos.

Puesto que la aplicacién de la tecnologia depende
directamente de la concepcién que se tiene de la educacién
y del aprendizaje, un educador empecinado en pasar infor-
macién la utilizard con ese fin. Dicho de otra forma:
entendemos que la introduccién de una tecnologia no
cambia la manera de educar, sino que, toda tecnologia
depende siempre de las ideas previas y no hay méagicas
transformaciones en dichas ideas, merced a ellas.

Es por ello que el modelo pedagdgico-comunicacional
pertinente serfa aquel que se basa en el concepto de un
educando como sujeto activo del proceso educativo.
Alguien capaz de problematizar su entorno, desde una
mirada critica. Modelo para el cual lo determinante no
serfan los efectos y/o la profundizacién o extensién de
los contenidos, sino el proceso mismo. Sin olvidar que
los objetivos de los procesos educativos tienden a man-
tener o transformar los sistemas sociales, donde el apren-
dizaje es por lo tanto, un proceso activo de construccién
social de conocimientos. Esto entra en clara contradiccion
con la teoria subyacente a los modelos exdgenos, que
suponen procesos pasivos de “asimilacion”.

Dicho modelo partirfa del grupo —interaccién- que
participa del proceso dindmico de ensefianza aprendizaje,
ocupando el educador el papel de facilitador del inter-
cambio de saberes entre los participantes, aportando los
suyos propios y los multiples saberes que atraviesan la
disciplina, sometiéndolos siempre a critica en vez de
aceptarlos como verdades a priori.

Por lo cual, el uso y la apropiacién de las TICs estaria
incluido en este modelo siempre que:

* El valor de la tecnologia en el proceso educacién-
aprendizaje contenga reflexivamente sus recursos de
comunicacion.

e El valor de la tecnologia en el proceso educacion-
aprendizaje apropie y signifique, la capacidad de interlocu-
cién que éstas poseen en relacién con sus destinatarios.
* El valor de la tecnologia en el proceso educacién-
aprendizaje no se contente s6lo con su utilizacién, sino
que usufructide los potenciales de creacién y reacreacion
que le son propios.

" Cualquier tecnologfa puede servir para transportar
informacion o para producir informacién. Sin embargo,
las TICs ademds de la transmision de contenidos, permiten
la aparicion en escena de lo estético y el juego. Por lo
tanto su incorporacién en el terreno de la educacién serd
entendida como un recurso de expresién individual y
grupal, ya sea para la llegada al conocimiento, asi como
para su construccién. Mientras nos facilitan el procesamien-
to y la aplicacién de informacidn, a su vez, nos permitirian
el encuentro con otros seres y la apropia-cién de las posi-
bilidades estéticas y lidicas que van ligadas a cualquier
creacioén.

En esta perspectiva pedagégica el didlogo adquiere un
papel clave: didlogo entre educandos, entre el educador

y el grupo, entre el grupo y el mundo social concreto.

Por ello podemos decir que a esta nocién de educacién
se corresponde a un modelo comunicacional dialdgico.
La cual recupera el sentido originario del término comu-
nicacion como “poner en comun”, sentido que ha quedado
parcialmente olvidado ante el paradigma informacional
dominante. Por tanto, las tecnologias y los materiales’
educativos serdn pensados desde su potencialidad dial6gi-
ca; desde sus posibilidades de potenciar la palabra del
educando, la interaccién con sus pares, con los educadores,
con el mundo. El problema no sera entonces qué medios
se utilizan, sino el modo y la intencionalidad de su uso
( KAPLUN, Gabriel: El curriculum oculto de las nuevas
tecnologfas, en www.razonypalabra.org.mx)

No se estarfa pensando en un “educando oyente” sino
en un “educando hablante”, lo cual conlleva a cambiar el
enfoque comunicacional a la vez que cambia el enfoque
pedagdgico -sea presencial o a distancia-. Y es justamente
a la hora de escribir los materiales donde se deberd bus-
car potenciar la capacidad de emisién de los educandos,
entendiendo que los ejercicios que se realicen no son
producidos sélo para el profesor que corrige, sino para
ser compartidos con el resto de sus compaiieros. El escribir
recupera en esta postura su sentido comunicacional.

Es importante, por lo tanto, enfatizar al grupo como
espacio privilegiado de aprendizaje, elemento que aparece
tanto en Freire como en Vygotski y Bruner. Estos dltimos
destacan su potencialidad como dmbito generador de una
red de interacciones con los “expertos” (docentes) pero
también entre pares; sea con el medio social o con otros
grupos disciplinares o interdisciplinares. La riqueza de
esta red serd clave para el avance hacia zonas de desarrollo
nuevas, partiendo siempre de las zonas de desarrollo real,
de los conocimientos y saberes existentes incorporados
criticamente al proceso de aprendizaje. De ahi la impor-
tancia pedagdgica que deberfa otorgarseles a los foros o
chats que se anexan a los dictados no presenciales. Estos
son recursos valiosos cuando se los emplea para motivar
a los estudiantes a colaborar en la solucién de problemas
a partir de discusiones y en ejercicios que puedan ser lei-
dos y analizados por todos: Como potenciadores del
trabajo cooperativo y colaborativo grupal.

Apostariamos entonces, a lo que promueve Gabriel
Kaplin al propender a: “Estimular una red de interac-
ciones, propiciar un didlogo profundo en la educacion,
(que) no es solo una cuestion de opcion participativa o
de amenidad diddctica, sino también de eficacia pedagdgi-
ca”. Pero se hace necesario aqui dejar clara otra postura
sobre la que se sostiene nuestro ensayo: El educador
apoya con tecnologias la promocion y el acompafiamiento
del aprendizaje cuando las conoce en sus lenguajes y
posibilidades comunicacionales. Debe estar él primera-
mente formado, para poder formar.

A partir del entendimiento de lo antes mencionado es
cuando se puede hablar del valor de las TICs en la ensefian-
za. Estas son més que herramientas favorables para la
educacién, son configuradoras de habilidades cognitivas,
son una manera particular de organizar el conocimiento,
son como metdforas de definicién, como generadoras



de entornos o modos perceptivos a los cuales dificilmente
la educacion pueda ser indiferente. (Baggiolini, 1997)
De ahi que éstas no sélo deban incorporarse (hasta irre
mediablemente) a los procesos de enseflanza, sino que
ademds, deberdn ser utilizadas para estimular a rever las
maneras como se interioriza el aprendizaje. Y esto no es
s6lo un problema de didactica, sino y principalmente, de
comunicacion.

Con esto tltimo queremos remarcar que se necesita
una transformacion la cual no sélo requiere de politicas
concretas llevadas adelantes por las autoridades, sino que
ademds precisa del compromiso y el entendimiento de los
docentes debido a que son éstos los actores principales
de las transformaciones.

Son los miembros de las instituciones los aptos para
intervenir en ellas y generar los ajustes necesarios. Siendo
adecuado pensar en ajuste ya que esto ayuda a reconocer
los potenciales y redefinirlos de acuerdo a las nuevas
demandas; de no hacerse de este modo, se entenderd a
cualquier iniciativa, como una irrupcién lo cual provocaréd
resistencia y falta de colaboracién. Por lo cual insistimos
en la necesidad de la comunion y la comunicacién; es
imperioso socializar los conflictos para democratizar las
soluciones. De aquello que se desconoce es muy dificil
ser parte, y mucho menos, comprometerse. Es decir,
mientras el cambio es el fenémeno social sobre el que se
reflexiona y se teoriza, la transformacién es la expresién
pragmatica de la comprensioén de dicho cambio, cuyo logro
es en comunion.

Polémicas Necesarias
(Nuevas Prdcticas, Nuevos Esquemas de Accion)

Quienes tienen una visién humanistica de la educacién
consideran que uno de los principales inconvenientes
de la Educacién a Distancia (o mds apropiadamente,
e-learning) es que elimina la instancia del cara a cara,
limitando las condiciones de interaccién. Se deberia pues
suponer que en la organizacion tradicional de los estudios
se distinga por la constante atencién a los problemas de
los estudiantes, por la intensidad de las relaciones que se
establecen entre ellos y los docentes. Quien tenga expe-
riencia en la ensefianza universitaria sabe que esto es
bastante excepcional. Es muy frecuente que la condicion
del estudiante sea de total anonimato y que el unico
contacto personal con el docente sea el que establece en
los momentos de exdmenes. La soledad de un estudiante
no se atentda por el hecho de ser copresente en un espa-
cio fisico repleto de otros estudiantes.

Es necesario otorgar a la exigencia de interaccién un
significado especificamente referido al progreso en un
itinerario de aprendizaje, o sea un significado didactico.
Un estudiante que sigue con asiduidad un curso univer-
sitario llegard probablemente a hacerse una idea de la
personalidad del docente, podrd apreciar sus dotes con
claridad, su capacidad en el desarrollo de los argumentos
que trata, alguna vez podrd intercambiar con €l opiniones.
Pero es muy probable que en el momento del estudio se
quede solo, que esté privado de una confrontacién real

cuando intente traducir lo aprendido en articulaciones
significativas. Si esto le sucede a aquel que concurre
frecuentemente, es facil imaginar la soledad de ese gran
nimero de alumnos que por razones diversas no asisten
a las clases o se limita a una presencia discontinua.

Sin minimizar esta cuestién fundamental (el encuentro
cara a cara) no s6lo para el proceso de ensefianza /
aprendizaje sino para la socializacién del alumno,
deberiamos reconocer los limites ideolégicos que sostienen
ciertas précticas, lo cual no sélo contribuird a desem-
barazarnos del pesimismo tecnolégico sino también a
reconocer la extension social de los mismos. Esto tltimo
es lo que ayudard a avanzar desde lo nuevo para sosten-
er lo viejo, sea esto: identidad, pertenencia, historia,
cultura, humanidad si se quiere.

Es por ello que nos parece adecuado hacer frente a
la demando actual desde una mirada que contenga la
urgencia que plantea Jestis Martin BARBERO (1980)
“Necesitamos de una investigacion capaz de asumir la
complejidad del reto que las tecnologias plantean: que
no solo relativice su eficacia-fetiche y la mitificacion
que produce sino que sea capaz de poner al descubierto
las virtualidades de transformacion, las contradicciones
que generan 'y por tanto las posibilidades de accion y
de lucha que abren”™

Los cambios culturales, porque de eso se trata, supo-
nen transformaciones en las maneras de percibir y de
relacionase. Para que esto se dé en nuestras universi-
dades, se requiere del aprendizaje y de la practica necesaria
y ello implica tiempo, politicas claras y voluntad de
transformacion.

Definir estrategias mas amplias para la instruccién a
distancia comporta por lo tanto una intensa actividad de
investigacién, que se centre sobre todo alrededor de
algunos puntos critico. Para ello se debe partir de la
premisa que ninguna tecnologia despierta de manera
maégica las ansias de aprender, ni tampoco deja fuera el
papel de la institucién y del educador. En los materiales
interactivos, si bien se estd trabajando solo frente a la
pantalla, en su elaboracién han participado seres que
tienen muy claro lo pedagégico. Ni el educador ni la
institucién desaparecen, se trasladan en esto caso, de
escenario.

Ante la creencia en que “todo estd ya hecho”, es nece-
sario oponer una pedagogia llamada a recuperar el
entusiasmo y la capacidad de construir ambientes educa-
tivos plenos de creatividad y de impulso vital. Es en esos
ambientes donde adquirirdn sentido cualquier tecnologia,
y no a la inversa. g



PLAN FENIX. LA REESTRUCTURACION

DE LA DEUDA SOBERANA DEFAULT

Condicion necesaria pero no suficiente
para crecer como equidad

El Estado Nacional ha presentado unampropuesta de
reestructuracion de la deuda publica en situacién de sus-
pension de pagos, basada en una quita significativa y
reduccion de tasas de interés, y en la prérroga de los pla-
zos de vencimiento; adicionalmente, estd previendo
establecer un prolongado periodo de gracia. La misma
ha suscitado reacciones de apoyo o rechazo, aqui y en el
exterior.

Desde el Plan Fénix, hemos sefialado que la reestruc-
turacion de la deuda es un paso indispensable para
avanzar en una senda de crecimiento con equidad, dejan-
do atrds asi el nefasto patrén econémico que imper6 en
la Argentina en el dltimo cuarto de siglo. '

Al respecto, deseamos hacer llegar a la opinién publi-
ca nuestra postura favorable a los lineamientos generales
de la propuesta de renegociacién que, en sus términos
principales, se aproxima a las ideas del Plan Fénix en la
materia. Es hora de estrechar filas, a fin de brindar un
solido sustento interno, para que esta negociacién, que
seguramente serd prolongada y dura, llegue a buen puerto.

El default argentino es consecuencia del modelo instau-
rado en la década de los '90; diversos actores —en el pais
y en el exterior— medraron asimismo con un endeudamiento
amuy elevadas tasas de interés, en el que la especulacién
fue un componente central. Este episodio, que conté con
la connivencia de los organismos multilaterales de crédi-
to (principalmente el Fondo Monetario Internacional) y
del sistema financiero, acabé perjudicando tanto a acree-
dores mal asesorados como a la gran mayorfa del pueblo
argentino. Su superacion ha requerido y requerira sacrifi-
cios que deberfan recaer sobre los sectores que més se
han benefi-ciado en la dltima década.

Por Grupo Fénix.
Faculdad de Ciencias Econdmicas de la U.B.A

Nuestra postura dista, por lo tanto, de la de quienes
— luego de un apoyo irrestricto al modelo econémico de
la década pasada — han asumido en el pais el papel de
voceros de los acreedores, bajo el disfraz de una preocu-
pacioén frente a la pérdida del crédito externo; mejor
harfan tales voceros en llamarse a silencio. ’

Debemos destacar sin embargo que este paso consti-
tuye una condicion indispensable, pero no la tnica, para
que la actual reactivacién de la economia apuntale un
camino de crecimiento con equidad. Por lo pronto, deben
implementarse adecuadas politicas macroeconémicas,
sobre todo en materia cambiaria y monetaria, que aseguren
un tipo de cambio competitivo y el incremento del crédi-
to y de las reservas internacionales (recurriendo a un con-
sistente control de cambios), para que la accién piblica
rinda los frutos indispensables para salir de la crisis.

Pero el accionar del Gobierno no debe limitarse a la
coyuntura. Tal como dijéramos en agosto de este afio,
“es necesario contar con una visién de largo plazo que
enmarque las acciones que pueden ser determinantes y
condicionantes decisivas para el futuro curso econémico
y social...para avanzar hacia un plan integrado de creci-
miento con equidad.” Esta visién debe pfasmarse.en un
plan o estrategia, que profundice el camino elegido, y que
constituya una politica de Estado, acordada a nivel
nacional y provincial. La etapa actual, para pasar de la
recuperacion al crecimiento, requiere de politicas activas
del Estado para apoyar un proceso de reindustrializacion
y transformacién de la economia.

Adn sin contar con un plan de esa naturaleza, deseamos
destacar dos 4mbitos en los que una accién profunda y
resuelta parece no admitir demoras. Nos referimos a la
necesidad de politicas mds activas del Estado en el campo
social y en el fiscal.

Esa crisis ha castigado duramente a mds de la mitad
de la poblacién argentina, que se encuentra hoy en nive-
les inadmisibles de indigencia, pobreza, desempleo, bajos
salarios y precariedad laboral. En este campo, es priori-
tario por lo pronto restaurar los servicios publicos de salud,
educacion y seguridad. De ahi la necesidad de emprender
acciones directas para enfrentar esta auténtica deuda social,
y €sta es una responsabilidad central e indelegable del
Estado.

Asu vez, la generacion de empleo tampoco puede
librarse al ritmo de la recuperacién de la produccién.
También aqui cabe al Estado la funcién de emprender
obras que generen empleo genuino y al mismo tiempo sir-
van para satisfacer necesidades en el campo de la vivienda,



la infraestructura urbana y vial, y la provision de otros
bienes publicos.

La reestructuracién de la deuda, en plazos, tasas y
montos, tal como sostuvimos en septiembre de 2001,
debe permitir que el Estado haga frente a estas demandas
que la sociedad plantea como prioritarias y que exigen
un esfuerzo sostenido a lo largo de varios afios.

Se impone asimismo un esfuerzo nacional de ahorro
y financiamiento, sustentado sobre una profunda reforma
tributaria, que oriente la recaudacion hacia los sectores
que acumularon ingresos y riquezas a lo largo de los ulti-
mos lustros y que, en general, fueron ademas beneficiarios
de las fuertes transferencias originadas en el derrumbe
de la convertibilidad y la posterior devaluacién. No puede
desconocerse que ha habido perdedores y ganadores: el
cambio en los precios relativos implicé una fuerte caida
de los salarios reales y un salto mds en la tan regresiva
redistribucion del ingreso que impusieron las politicas
neoliberales.

De ahi que los principios rectores de la reforma tribu-
taria deben ser, a nuestro juicio: a) el combate mds efec-
tivo posible a la gran evasion 'y elusion ampliamente
conocidas; b) la reasignacion de la carga tributaria, en
funcion de la capacidad contributiva. Esto implica
apuntar a una reduccion de la imposicion al consumo,
compensdndola con mayores a los impuestos a la renta
y la rigueza.

La reestructuracion de la deuda, en pla-
z0s, tasas y montos, tal como sostuvimos
en septiembre de 2001, debe permitir que
el Estado haga frente a estas demandas
que la sociedad plantea como prioritarias
y que exigen un esfuerzo sostenido a lo

largo de varios arios

En este contexto, el superdvit fiscal primario compro-
metido con el FMI —por naturaleza deflacionista- supone

un severo sacrificio en materia de gasto publico para-

destinarlo al pago de servicios por la deuda "excluida de
la renegociacién". Esto tiene por consecuencia reducir la
capacidad del Estado y de la economia en general pues,
como dijéramos en nuestro comunicado de agosto,

“congpira contra la atencién de urgentes necesidades
sociales, la puesta en marcha del nuevo proyecto nacional,
y aun la solvencia externa sustentable de la Nacion.”

Por tltimo, es indispensable que estas medidas se
encuadren en un marco orientador general, evitando
iniciativas aisladas, y aun improvisadas. A tal fin, deseamos
reiterar nuestro compromiso con la sociedad, como inte-
grantes de la Universidad Piblica, a fin de contribuir con
nuestro trabajo a la meta de un crecimiento elevado y
socialmente inclusivo.




LA COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

\

En los ultimos dias el gobierno de Néstor Kirchner
ha lanzado la discusién de uno de los mayores proble-
mas politicos argentinos: la Coparticipacion Federal de
Impuestos. La Republica Argentina es uno de los seis
paises federales de América y segiin sefialaba Alexis de
Tocqueville el sistema politico federal “... combina las
ventajas de ser un pais grande con las ventajas de ser un
pais pequefio”.! Estas grandes ventajas desde el punto de
vista politico suponen una trabajosa compatibilizacién
de las aspiraciones de varios centros de poder. En la
Teoria de la Hacienda Publica este problema se denom-
ina Problema de la Hacienda Multijurisdiccional>.

En nuestro pafs el problema de la discusién de una
nueva Ley de Coparticipacién Federal de Impuestos (en
adelante LCFI), result6 permanentemente postergada en
aras de solucionar los profundos problemas econémicos
que acosaron las renacientes instituciones democraticas
a fines de 1983. Cuando se reinstalaron los poderes
democriticos se coincidia con el vencimiiento del anteri-
or régimen de coparticipacién dispuesto por la ley
20.221 (1973-1983). Esta ley no preveia en ningln
artfculo su reconduccién automadtica en ausencia de otro
régimen sustituto. La larga duracién de las pautas de
repartos de impuestos cuando se sanciona una LCFI
insumieron prolongadas discusiones que no coinci-
dieron en definir un nuevo esquema sino hasta fines del
afio 1987. Ese fue el momento para sancion de la ley
23.548 (B.O. 18/01/1988) la cual comenzd a regir en
1988. Esta ley se aprob6 con cardcter provisorio y con
vigencia solamente de dos afios (desde el 1 de enero de
1988 al 31 de diciembre de 1989) pero previendo difi-
cultades en su reemplazo incluyé un articulo (el deci-
moquinto) que dispuso su prérroga automadtica ante la
inexistencia de un régimen sustitutivo de la misma. Asi
resultd la prolongada vigencia de la ley 23.548 con
todos sus defectos y a pesar del mandato constitucional3
para su reemplazo.

Por Edmundo Virgolini, Prof. Titular Finanzas Piblicas Facultad de Cs.

Econémicas y Estadistica Universidad Nacional de Rosario

Ahora en nuestro pafs, cuando hablamos de una
LCFI estamos hablando de una ley-convenio. Estas si
bien son leyes dictadas por el Congreso Nacional, se
diferencian de las tipicas leyes, debido a que aquellas
conceden, a las provincias la facultad de adherirse por
medio de sus legislaciones locales, comprometiéndose,
asi, a no sancionar ni por si, ni por sus municipalidades,
tributos analogos a los coparticipados. De este modo el
Gobierno Nacional aplica y administra todos los
gravamenes comprendidos en las leyes-convenios y dis-
tribuye la recaudacion entre las provincias adheridas, y
éstas consecuentemente renuncian a sus atribuciones de
recaudacion y legislacion en lo relativo a los impuestos

- comprendidos en el régimen de coparticipacion.-

Como hemos comentado la CFI ha adquirido a partir
de la reforma constitucional de 1994 rango constitu-
cional porque nuestra ley Fundamental consagra la
mecénica para articular la coparticipacion a través de las
leyes-convenios, y manifiesta expresamente en el articu-
lo citado mds arriba los criterios en que la distribucién
debe fundarse. Ademads, debe hacerse notar que por la
misma Convencién Constituyente se cred un nuevo
sujeto del reparto: la ciudad de Buenos Aires.
Anteriormente el mantenimiento de sus gastos estaba a
cargo de la Nacién pero actualmente se constituye en un
participante adicional de la discusién.* Como deciamos.
anteriormente las leyes-convenio en materia de copar-
ticipacién habitualmente se suelen establecer por plazos
relativamente largos (10 afios). La experiencia indica
que no es aconsejable introducirles con frecuencia mod-
ificaciones que siempre actualizan conflictos o reivindi-
caciones de hondas raices histéricas y muy larga data.
Sin embargo la dltima ley aprobada (l1a 23.548) ha sufri-
do, por su prolongada vigencia, singulares modifica-
ciones que han hecho virtualmente irreconocibles su
texto original.

El régimen de coparticipacién no es el unico mecan-
ismo de reparto de impuestos pero es el adoptado por el
sistema politico argentino en virtud de las normas con-
stitucionales ya mencionadas. El origen de su hege-
monia como régimen preferido debe ubicarse hacia prin-
cipios de la década del 70 con la instauracion de la ley
20.221 por el gobierno militar del general Lanusse.
Entre los objetivos que pueden subrayarse® podemos
mencionar la equidad territorial y el logro de una politi-
ca fiscal conjunta evitando los conflictos tributarios
interjurisdiccionales. Entre los cuestionamientos que se
le practican estdn el de diluir la responsabilidad fiscal de
los gobiernos locales vulnerando simultineamente su
autonomia fiscal. Los problemas de la Hacienda ptiblica
argentina con posterioridad a los 80 resultan en un
aumento del gasto en las provincias (producto de un proce-
so de descentralizacion fiscal) concurrente con mayores



necesidades fiscales del gobierno federal (crisis de la
seguridad social y de la deuda externa) y que por lo tanto
como hemos sefialado desbordaron el marco normativo
de la ley 20.221 no permitiendo una prérroga de la
misma e iniciando el comentado trdmite de discusién de
la posterior LCFI.

El proceso de toda discusion
sobre LCFI debe definir 3 pasos:

1°) Definicién de los impuestos que estdn sujeto al repar-
to de LCFI. Es lo que usualmente se denomina definicion
de Masa Coparticipable o Recursos Coparticipables.
(designamos simbélicamente como RC a este concepto).
2°) Establecimiento del porcentaje que en la Masa
Coparticipable corresponderd a la Naci6én (designamos
1-p) a ese niimero. A su vez en €l mismo paso que se
denomina Distribucién Primaria se resuelve la partici-
paci6n en la recaudacién coparticipable correspondiente
al conjunto de provincias (designamos p a ese nimero
donde O<p<I).7

3°) Establecido el porcentaje dentro de la Masa
Coparticipable correspndiente al conjunto de provincias
(que hemos denominado p ) debemos calcular la copar-
ticipacién de una provincia en particular. Denominamos
a este coeficiente _i donde i=1, ...,.23 ytalque >, _i=1
. Como podemos apreciar el problema de la distribucién
secundaria es un juego de suma O donde el incremento
del X_i para una jurisdiccién supone la baja del mismo
para otra. Es por eso que sabedoras las jurisdicciones
subnacionales (en nuestro caso provincias) del problema
de acordar los ndmeros en la distribucién secundaria
presionan para que sus diferencias se resuelvan en el
plano de la distribucién primaria, esto es reduciendo la
participacién de la Nacion en la misma. Asf tuvo lugar
en la ley 23.548 cuando el porcentaje de distribucion
primaria para la Nacién bajé del 48,5 % que reconocia
la ley 20.221 al 42.3 % que estableci6 la ley 23.543.

El gobierno nacional de Néstor Kirchner ha decidido
comenzar la discusién aclarando que su pretension es
elevar su porcentaje de la distribucion primaria al 47 %
es decir p = 0,47 en vez del p = 0,423 que mantiene
actualmente. Asimismo plantea eliminar de la masa
coparticipable la recaudacién del Impuesto a las
Ganancias que absorberia la Nacién para destinarlo al
financiamiento del déficit previsional. Todas estas pre-
tensiones inician un largo camino de discusién donde las
provincias deben procurar establecer unos _i dindmicos
y técnicos (como los previstos en la ley 20.221) y no
estéticos y politicos ( como los de la ley 23.548). En este
dltimo caso los ciclos de recaudaciéns redundan en mod-
ificaciones a la LCFI que se derivan de fuertes discu-
siones politicas que rozan en buena parte nuestro
andamiaje institucional.

Los cambios derivados del reemplazo del régimen
monetario dispuesto por la ley 25.561 y en la Carta
Orgéanica del Banco Central por la ley 25.562 dota de
mayor flexibilidad al problema de reparto de impuestos
y provee de mayor cantidad de grados de libertad a la
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discusién politica de la LCFIL. No obstante, debe adver-
tirse que dicha flexibilidad no debe aprovecharse exce-
sivamente habida cuenta del eventual impacto infla-
cionario que puede surgir de un desborde en su uso.

Las transferencias fiscales surgidas en el nuevo esce-
nario pueden teorizarse en el siguiente modelo2:

1

I) GN= RN

donde GN es el monto autorizado de gastos por el
presupuesto  nacional. RN es el total de recursos
pecibidos tributariamente por el Gobierno Nacional

IT) RN= (1I-p) RC + RNC +D

Donde RNC es el conjunto de Recursos Nacionales
sustraidos de la coparticipacién primaria (ej. Recursos
aduaneros, hoy 3 % de la tasa del IVA, 30 % del
impuesto al cheque, el pretendido por NK destino del
Impuesto a las Ganancias, etc) y D es el desequilibrio de
Tesoreria susceptible de ser financiado por el Banco
Central conforme su programa monetariol02.

III) DP = p x RC

Donde DP seria la coparticipacion a provincias en la dis-
tribucién primaria.



Por otra parte

De la igualdad II sacamos que (I-p) RC = RN — RNC - D
Operando algebraicamente RC =( 1/(1-p)) (RN - RNC-D)
Multiplicando por p y atendiendo

all tenemosque DP=p (1/1-p) (RN-RNC-D)

Por lo que resulta DP = (p/1-p) (RN — RNC - D)

Este resultado nos indi-
ca que la participacion a
provincias en la distribu-
cién primaria (efectiva-
mente considerada) es la
resultante no sélo del
coeficiente legislado en
la coparticipacién a provin-
cias p sino también de la
forma en que se financia
el gobierno nacional. Pues
como vemos si el gobier-
no nacional acude a
expedientes recaudatorios
no coparticipables (RNC)
como son actualmente las
retenciones a la exportacién y lo fueron en su momento
el Impuesto a las transacciones bancarias o a los
Combustibles se desvirtda el nimero p previsto en la
LCFI. Esto ha sucedido mucho a lo largo de la historia
de la CFI a excepcion del periodo donde rigi6 la ley de
Convertibilidad.

Por lo tanto el inicio de la discusién de la LCFI
dispuesto por el gobierno de Néstor Kirchner promueve
un largo trdmite extra e intraparlamentario que debe
marcarse como cumplimentando una agenda de dis-
cusion donde deben sefialarse sin posibilidad de vuelta
atrds los avances y consensos logrados, manteniendo
bien claro los objetivos nacionales que se persiguen en
este marco.

Citas:

1Alexis de Tocqueville (1965)

2Musgrave Richard y Musgrave Peggy ( 1992) .

3La Constitucion Nacional de 1994 en su art. 75 inc. 2 dispone la
obligacion por parte del Congreso de dictar una ley convenio de
coparticipacion federal de impuestos antes del 31-12-1996.

4La CBA contiene la particularidad de no sufragar por si los gas-
tos de seguridad y de administracion de justicia que resultan
hasta el momento a cargo del Gobierno Nacional.

SEl examen de la distribucién resultante por las modificaciones
impuestas adquiere habitualmente la denominacién de “grafico
de tuberfas” o de “destileria” y puede examinarse en detalle en
Zapata (1996) y Avila (2000).

6Un detalle de las ventajas y desventajas del régimen de copar-
ticipacion federal en relacion a otros mecanismos denominados
de “coordinacion financiera” puede verse en Nufiez Mifiana
(1994). Buena parte de las ventajas del sistema estan expresados
en los requerimientos a la LCFI que mantiene nuestro régimen
constitucional.
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7Debe hacerse notar que en reiteradas oportunidades y en especial
cuando se producen “parches” al régimen de CFI se establece que
la recaudacion de algunos impuestos mantendran un régimen de
“precoparticipacion”. Esto ha sucedido con el IVA por ejemplo
cuando la reforma de la ley 22.280 (afio 1980) y en el Impuesto a
las Ganancias (un caso clsico en este impuesto ha sido la preco-
participacidén con destino al Fondo del Conurbano Bonaerense)
de 1992.

8El ciclo en la recaudacion tributaria constituyé un elemento
determinante en las modificaciones de la LCFI durante el progra-
ma de Convertibilidad. Para mayor abundamiento sobre el partic-
ular véase Cabrera y otros (2000).

9Para ampliacion del presente tema puede consultarse a Porto
(1990) o a la excelente simplificacion que exponen Tobar (1998)
y fundandose en el mismo Garcia (2000).

10Esta posibilidad no existia con el anterior régimen monetario de
laley 23.928 ( de Convertibilidad) y la anterior Carta Orgéanica del
Banco Central (ley 24.144) que limitaba fuertemente la posibili-
dad de esta entidad de concurrir al financiamiento del gobierno.
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EL RESCATE DE NUESTRA JUVENTUD,

UN DESAFIO DE TODOS

Los santafesinos pertenecemos a una provincia rica en
recursos naturales, tal es asi, que durante los tltimos diez
afios duplicamos las cosechas, el PBI crecié con un
dinamismo espectacular, sin embargo creci6 la cantidad
de pobres, y el flagelo de la desocupaci6n y la marginali-
dad social se profundizaron ante la ausencia de politicas
provinciales que frenaran la paulatina desaparicion de las
industrias.

Los sucesivos gobiernos de la provincia adhirieron a los
principios del Estado minimo, y si bien son reconocidas sus
indefiniciones politicas, nunca imaginamos que Santa Fe
llegara al record de once afios sin instrumentar un proyec-
to de desarrollo industrial, ni de incentivo a las pequefias y
medianas empresas, etc. Salvo la reciente aprobacion del
Proyecto denominado “Compre Santafesino” que durmio
dos afios en la legislatura y que ademds es una iniciativa
presentada por una diputada radical.

Durante los afios 90 los argentinos vivimos la ficcion
de creernos parte del mundo desarrollado porque un peso
era convertible a un ddlar, ain sabiendo que para sostener
la mentira se enajenaba nuestra economia, se vendian nue-
stros recursos estratégicos, se desarticulaban nuestras
economfas regionales y se prescindia del Estado como
agente transformador. Asimismo, los santafesinos creemos
vivir bien representados porque fuimos una de las pocas
provincias que no emitie6 bonos, a pesar del crecimiento
de la pobreza que en el transcurso del afio que pasé nos
cost6 45 vidas, cifra vergonzosa si reconocemos que Vvivi-
mos en la Cuenca Lechera, una de las provincias que més
alimentos produce y exporta (cereales, leche, carnes, etc),
al tiempo que vivimos una crisis sanitaria por la falta de
insumos que se manifest6 en los escdndalos pblicos del
Hospital Centenario de Rosario y el Eva Perén de G.
Baigorria (los dos nosocomios més grandes de la provin-
cia), la crisis educativa que se tradujo en el intento oficial
de cerrar los institutos terciarios (con la consecuente

Por Gustavo Puccini, Pte. Congreso JR - Sta. Fe

Maximiliano Pullaro (Vice-Pte. JR- Sta. Fe)

imposibilidad de los jévenes de capacitarse en sus ciu-
dades y pueblos), los paros y carpas instaladas por los
maestros frente a la casa de gobierno, etc.

Sin dudas, uno de los segmentos de la sociedad mas
perjudicados por las politicas referidas, es la juventud,
en su afliccién se reflejan los afios de ausencia de un
proyecto nacional y provincial integral e integrador. De
acuerdo a las tdltimas cifras publicadas por el INDEC se
confirma lo que todos percibimos en cuanto a la
situacién de los J6évenes, esto es, que 1.300.000 (Un
Millén Trescientos Mil) jovenes de 15 a 24 afios, No
Estudian, No Trabajan y tampoco Buscan Empleo. Esta
situacién abarca al 19,1% de la poblacion joven del pais.
En algunas provincias la situacién es mas comprometida,
en Tucuman, el 23,9%, en San Juan el 23,7 %, en Buenos
Aires el 21,7 %, y nuestra provincia ocupa el cuarto lugar
con el 20,1%. Esto es, por encima de la Media Nacional.

En nimeros concretos, de 556.200 jévenes, 111.810
No Estudian Ni Trabajan. Por lo que consideramos que
el problema de la marginalidad de la juventud no es ajeno
a los santafesinos sino que lo tenemos muy cerca y lo
debemos resolver cuanto antes porque como explicare-
mos a continuidad tiene diferentes impactos, ya sean
econémicos, culturales, delictivos, etc.

Las provincias de Santiago del Estero, Catamarca y
la Rioja no superan el 18 %, y son regiones con muchas
mas desventajas, si comparamos la riqueza de sus sue-
los, sus economias regionales precarias, casi sin indus-
trias ni productos que exportar, con respecto a Santa Fe
que es una de las seis provincias que mas riquezas gen-
era. Esto habla de concentracién econémica, uno de los
efectos desbastadores del neoliberalismo. De acuerdo a
datos de la F.A.A en nuestra provincia pasamos de tener
un promedio de 100 hectdreas por productor a uno de
200 hectéareas por productor. Por lo tanto, para entender
el problema de los jévenes y evaluar sus soluciones
debemos ser precisos en el contexto social, econdémico,
institucional y educativo en donde los jovenes nos
desarrollamos. En ese sentido, consideramos esencial
remarcar que nuestra provincia estd entre las 11 mas
pobres del pais (en términos de indices de pobreza y
marginalidad); ademds, ocupamos el décimo lugar en
cuanto a competitividad (Santa Fe es una provincias que
menos capitales privados atrae para que se inviertan en
fébricas o industrias generadoras de trabajo); tenemos
un sistema educativo en crisis, no existe una politica
gubernamental de capacitacién y formacién para
jévenes sin empleo, etc, y esto tiene que ver con la
capacidad que tenemos los santafesinos para crear
fuentes de trabajo genuino, instruir y regenerar nuestros
recursos humanos para hacer posible que los 111.810
jévenes que No Estudian Ni Trabajan puedan tener
mejores perspectivas de futuro.
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Entendemos que desde la politica, a la que concebimos
como una herramienta al servicio del bien comtin, deben
desarrollarse las mejores soluciones a esta proble-mdtica, y
aqui aparece una nueva dificultad para el proceso de recon-
struccién nacional, contrato de largo plazo basado en el
didlogo, el consenso: los jovenes representan el sector que
mds descreen de la politica. De acuerdo a la informacién
de una reconocida consultora de nuestra region, solo el
3% de los jévenes (17.000 de acuerdo al INDEC) dicen
que les interesa la politica, 1,4% un poco, y el resto
nada, es mas la consideran esencialmente corrupta,
egoista e incapaz de resolver conflictos.
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Por lo que serd esencial reconciliar a la juventud con
la politica, de este modo estaremos fomentando la soli-

participacion no sélo en los partidos politicos, sino tam-
bién en las entidades intermedias, en las comisiones de
clubes, culturales, y todo aquello que tenga que ver con
la recuperacién institucional. En este desafio tampoco
existen politicas gubernamentales.

Siguiendo con lo anterior, las soluciones no sélo
deben buscarse en el campo econémico, aunque nadie
puede desconocer que en éste dmbito estd la madre de
todos los males. Es decir, el costo social y cultural del
problema de la desocupacién, que serd muy dificil de
resolver. En este sentido no debemos olvidar los gravisi-
mos cuadros que durante el afio pasado se conocieron en
muchas provincias, relacionados con el drama de la
desnutricién infantil. En nuestra provincia la tasa es muy
alta, de 17,6, con casos como el Departamento Iriondo

daridad y el compromiso de los jovenes a través de su °
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con el 19,8, Departamento 9 de Julio 23,0 'y del
Departamento Obligado 24,2.

(Algunos se preguntardn qué tiene que ver la desnu-
tricién infantil, que en muchos casos provoca la muerte
de los nifios, con la problemética laboral de los jévenes?

Estd comprobado que las personas mal alimentadas
sufren, con el correr del tiempo, severas limitaciones,
tanto en el desarrollo de su personalidad como en el
aprendizaje y en su capacidad para desenvolverse e
insertarse en la sociedad. Y la Educacién es uno de los
pilares en donde deben apoyarse los jévenes para super-
ar la situacién de desocupacién, marginalidad, la depre-
sién por falta de expectativas y la imposibilidad de con-
struir una familia y un futuro ascendente. Por lo tanto, la
mala alimentacién que muchos jévenes tuvieron desde
pequefios los estd condenando a una realidad de margin-
alidad y frustracion, frustracién que la sociedad entera
debe considerar como propia. En un pais que produce ali-
mentos para 300 Millones de personas, y una provincia
que es exportadora por excelencia de alimentos, cereales
y lacteos, y demuestra que es incapaz de alimentar a sus
nifios y a sus jévenes, debe sentirse frustrada e injusta.

No hay desarrollo sin educacién, y sin educacién los
jovenes tendremos muchos problemas para conseguir un
trabajo formal, pero si a ello le sumamos que tenemos
jovenes que arrastran problemas de mala alimentacidn,
y con ello problemas de aprendizaje, la situacién se
agrava porque espesamos a hablar de jévenes que se
convertirin en pobres estructurales o crénicos.
Debemos agregar que en nuestro pais esta arraigada
la costumbre de terminar la ensefianza primaria,
pero no la secundaria, y en esto nuestra provincia es
un ejemplo, de acuerdo a las tdltimas mediciones
383.584 santafesinos tienen el primario completo y el
secundario incompleto, situacién que comenzé a
agravarse desde 1998 pero que atin no se revierte ya que
en el 2001 y 2002 la situacién siguié empeorando. La

inasistencia a la escuela aumenta con la edad de los - -



jovenes, esto es, el 6% de los jovenes de 14 anos en
condiciones de asistir a la escuela, no lo estan hacien-
do, y la inasistencia crece al 44 % entre los jovenes de
18 anos. Este fenémeno es desbastador para el futuro de
nuestra sociedad. El escenario empeora en los departa-
mentos La Capital, Gral. Obligado, 9 de Julio y San
Cristobal con cifras alarmantes. Ademds, debemos adi-
cionarle 100.716 santafesinos que no terminaron
siquiera el primario y no cuentan con ningun tipo de
instruccion. La ausencia de politicas educativas y la adhe-
sién santafesina a los principios del Estado minimo nos deja
el saldo de 7.707 jovenes de entre 15 y 29 analfabetos

En tal caso, sabemos que estd aumentando el porcentaje
de jévenes que abandonan el nivel medio de ensefianza,
y si le sumamos las dificultades de insercién en el mer-
cado laboral, alimenta un fendmeno muy negativo que
se traduce en la marginacién y exclusiones crecientes de
la poblacién.

Consecuentemente, el 56 % de los jovenes que van
de 18 a 30 estan sin Plan de Salud Privado o Mutual,
esto representa mas de 220.000 jovenes santafesinos,
lo cual es una problematica que debe ser atendida por las
autoridades publicas locales, departamentales y provin-
ciales. Peor atn es la situacion de la franja que va de O a
14 afios que alcanza el 60%. En el caso de nuestros
viejos la situacién representa el 20%, en una situacion
de desproteccion total. El escenario de los obreros no es
mejor, son 161.766 asalariados los que no cuentan con
cobertura social, esto es Plan de Salud Privado o
Mutual; peor es la condicién de aquellos que son cuen-
tapropistas, de 192.201, solo la mitad cuenta con cober-
tura social, y el resto, en su mayoria jovenes, se encuen-
tran librados a su suerte y sin un proyecto que les per-
mita saber que es posible mejorar.

Ante un panorama tan desolador, la juventud inacti-
va laboralmente ha reaccionado de diferente manera,
segtn sus posibilidades econdmicas y sociales. Algunos
optaron por viajar al exterior en busca de las oportu-
nidades que se les, negaban en el pais. Por otro lado,
estdn los jévenes que no estudian porque entienden que
su deber es trabajar, cuestion que no logran satisfacer

por la falta de oportunidades laborales. Y finalmente,
hay otros grupos de jovenes, los menos numerosos hasta
ahora, que se han visto desbordados por la realidad que
les toca vivir y se han deslizado hacia conductas antiso-
ciales o autodestructivas. Este grupo se ha convertido en
victima del narcotréfico o han sido arrastrados al campo
de la delincuencia, y ya vemos como las cérceles se
llenan de jévenes. v

En fin, los j6venes representan el grueso de los
excluidos del modelo Neoliberal que se implementd
durante la década pasada, recordemos que la mayoria de
los desocupados tienen menos 31 afios, la mayoria de los
presos del pais y la provincia son jévenes; la mayoria de
los adictos a las drogas y al alcohol son jévenes y la
mayoria de las madres que se realizan abortos irregu-
lares son jovenes.

Finalizado el Diagnéstico, es momento de acordar,
entre todos, las soluciones y comenzar lo que algunos
denominan “El rescate de Nuestra Juventud”. En este
desafio no vale de nada las promesas, es un tema com-
plejo, de solucién lenta, en donde la ciudadania en su
conjunto, las autoridades y la sociedad civil tomen plena
conciencia de que esté en juego el futuro de los jovenes,
y en consecuencia de todo el pais. En ese sentido la
Juventud Radical de la Provincia de Santa Fe, requiere
al gobierno de la provincia a convocar a los diferentes
actores de la sociedad con el compromiso de trabajar en
la reconstruccién del tejido social y en el desarrollo de
un Plan Estratégico Provincial con eje en la educacion,
la capacitacion de nuestros desempleados y el crédito a
la produccion.

No debe haber entonces especulaciones ni compro-
misos de ninguna naturaleza que no respondan al objeti-
vo supremo de esta hora, que es el de erradicar definiti-
vamente las causas profundas de la crisis social que des-
garra a nuestro pafs. La tarea no debe ser sélo de
algunos, sino de todos.




SOCIALISTA DE MUJERES

Mugjer y Seguridad Humana

Bajo este titulo se desarrollaron las deliberaciones
del XVIII Congreso de la Internacional Socialista de
Mujeres, celebrado en la ciudad de San Pablo los dias 24
y 25 de octubre ppdo., con la participacién de mujeres
de cuarenta y ocho partidos politicos pertenecientes a
cincuenta y siete paises del mundo.

Se analizé alli la significacién del concepto de
seguridad, asociada frecuentemente con conflicto arma-
do, pero al cual es necesario “desmilitarizar” para recu-
perar la significacion del término como la responsabili-
dad compartida entre estado y ciudadanos de proteger a
las personas de amenazas y situaciones peligrosas medi-
ante el reforzamiento de la dignidad humana, y darle la
significacién politica que merece, de manera tal que
comprenda del mismo modo la convivencia cotidiana
hasta los presupuesto de Estado y la proteccién social.

A pesar de que existe coincidencia en sefialar los val-

ores universales de la paz y la seguridad, la resoluci6n -

del Congreso sefiala que siguen presentandose conflic-
tos en diferentes partes de mundo y la pobreza y
pobreza absoluta contintian afectando a casi la mitad de
la poblacién mundial, y destaca que existe un vinculo
directo entre pobreza y conflicto: la mayoria de los pais-
es en conflicto tanto doméstico como internacional se
encuentran entre los mds pobres.

Se advierte también sobre el peligro de utilizar el
término como contrapartida al miedo generado por el
terrorismo, este dltimo en muchos casos, como sostiene
la presidenta saliente de la Internacional Socialista de
Mujeres, Dolors Renau, “terrorismo que en muchos
casos resulta ser el resultado de muchisimos afios de
miopia politica y otros tantos de desprecio completo a
las més elementales reglas de juego politico. Bajo la pal-
abra seguridad se polariza la vida politica, se justifica lo
injustificable y se ocultan los origenes reales de otra
inseguridad mucho més ligada al modelo econémico
neo-liberal que genera desproteccién, desintegracion
social, falta de solidaridad... ;Como sentirse seguro
ante la precariedad o escasez de trabajo? ;Cémo prever
la vejez cuando las privatizaciones de los sistemas
publicos estdn al orden del dia? ; Cémo no temer a la
enfermedad si no se dispone de cobertura sanitaria ade-
cuada? Estas son las auténticas raices de la inseguridad.

Y a estos miedos ocultos se suma la amenaza del terror-
ismo, la lucha de “los buenos contra los malos” o la
agresion en la calle.”

La inseguridad afecta a todos los ciudadanos y es
necesario crear una cultura de prevencién mas que de
reaccion tomando medidas concretas, que protejan , par-
ticulamente a las mujeres. En los casos de conflictos
bélicos recientes, los civiles estdn en el centro de la con-
frontacién y las mujeres, como portadoras de identidad
cultural, son victimas de abusos sexuales y violaciones
sisteméticas que conllevan un mensaje politico y por
ello se han convertido en una estrategia de guerra.

En tiempos de paz es necesario también reclamar el
respeto a los derechos humanos de las mujeres garanti-
zando fundamentalmente buena salud y educacién que
brinda libertad por intermedio del conocimiento y ayuda
a promover la seguridad humana.



En su parte final, el documento hace un llamamiento por:

a) El mejoramiento de los sistemas de justicia mediante
el fortalecimiento de los procedi

mientos y mecanismos para la investigacion, la denun-
cia, la interposicion de acciones judiciales y el fin de la
violencia contra las mujeres en situacién de guerra.

b) La proteccion de las personas refugiadas o
desplazadas internamente, prestando especial atencién a
las mujeres y nifias a fin de abordar sus necesidades
especificas y asegurar un acceso igualitario a la asisten-
cia humanitaria.

c¢) Observa que los servicios de salud deben abordar los
derechos sexuales y reproductivos incluyendo progra-

~mas para combatir y prevenir el VIH/SIDA que afecta
desproporcionadamente a mujeres y nifias.

d) Enfatiza que al apoyo psico-social para mujeres y
nifias sexualmente abusadas en periodos de conflicto o
de post-conflicto debe garantizarse como una interven-
cion prioritaria

e) Promueve la participacién de las mujeres en el manten-
imiento de la paz, en la diplomacia preventiva y en todas las
etapas de la mediacion y la negociacién en procura de la paz.

f) Hace un llamamiento al Secretario General de la
O.N.U. para que incremente el nimero de mujeres en las
funciones relacionadas con la paz, tales como los
Representantes Especiales y los Enviados, comenzando
con el minimo del 30%.

g) Observa que la igualdad de género y la transversali-
dad de la perspectiva de género necesitan ser contem-
pladas en todas las dreas y aspectos de la reconstruccién
de pafses y regiones en etapa de recuperacion después de
un conflicto .

h) Subraya que las instituciones locales, nacionales,
regionales e internacionales deben fortalecer el papel de
la mujer en la prevencion de conflictos y en la construc-
cién de la paz, asi como establecer sistemas de alerta
temprana (incluyendo sistemas especificos de género)
para monitorear situaciones potenciales de crisis).

i) Respalda decididamente la propuesta de la Comision
Sobre Seguridad Humana de las Naciones Unidas de
ubicar la seguridad humana en el primer lugar de las
agendas locales, nacionales, regionales y globales a fin
de prevenir el conflicto y avanzar en cuanto a derechos
humanos y desarrollo para proteger a las personas y
comunidades e investirlas de poder.

j) Finalmente, la Internacional Socialista de Mujeres
urge a los gobiernos para reorientar progresivamente al
menos un 5% del gasto militar hacia programas de
salud, educacién y empleo encaminados a eliminar la
desigualdad de género en la sociedad y a desarrollar el
pleno potencial de las mujeres mediante el fomento y la
protecciéon de sus derechos politicos, sociales y
econdmicos.




LA GUERRA DESPUES DE LA GUERRA EN IRAK:

un conflicto de ba

a intensidad

La guerra después de la guerra en Irak: un conflicto
de baja intensidad.!

La primera Guerra Preventiva de la administracién
norteamericana iniciada el 20 de marzo de 2003 tuvo
como epicentro para el desarrollo de las operaciones
militares nuevamente a Irak.2 Empero, se estd lejos de
haber logrado todos los objetivos planteados, mds aun
cuando la concepcidn tradicional de guerra ha cambiado
en algunos aspectos, generando un escenario incierto en
torno al futuro del pafs y la regién. Una vez mads, se ha
asistido a una situacién en donde el enemigo se ha vuel-
to virtual. No sélo desaparecié fisicamente Saddan
Hussein del pais violando los sofisticados sistemas
satelitales norfteamericanos, sino que también ha desa-
parecido el régimen del Partido Baas, instalado en el
poder desde 1958, sin capitular.

Esto dltimo no es nuevo, teniendo en cuenta que el
antecedente lo constituyd Afganistdn en el 2001, en donde
desapareci6 el régimen Taliban incluido el Mullah Omar,
y con €l, el lider de la organizacién terrorista Al-qaeda
Osama Bin Laden, artifice de los atentados del 11 de sep-
tiembre sobre las Twin Towers y el Pentdgono. Bajo la
concepcidn tradicional, la guerra-inclufa a dos partes
enfrentadas, ya sea dos Estados o grupos de Estados,
una declaracién de guerra u hostilidades y un armisticio
en donde se ponia fin al conflicto. Sin embargo, ha
habido un cambio en la 16gica precedente y en la identi-
ficacién del enemigo. Ahora el enemigo desaparece, se
volatiliza, se torna difuso generando la sensacién que la
guerra llega a su fin sin la necesidad de capitular, lo cual
deja abierta la posibilidad de que vuelva en cualquier
momento. Por lo menos, esa es la sensacién que se
experimenta con los acontecimientos de violencia que se
suceden a diario en Irak y en Afganistdn donde el con-
flicto ha adoptado nuevas caracteristicas.

A lo largo del desarrollo de las relaciones interna-
cionales ha habido una constante de identificar la config-
uracién de un nuevo orden internacional luego de final-
izada una conflagracién bélica, es decir, después de una
guerra cuya magnitud pudo haber generado una nueva
situacién internacional. En lo que respecta a ésta penulti-
ma guerra contra Irak -y decimos peniltima siguiendo a
Norberto Bobbio- porque aunque la guerra en todas sus
formas generalmente provoque horror, no podemos borrar-
la de 1a historia porque el cambio histdrico, el paso de
una etapa a otra del desarrollo histérico, es en gran parte
producto de las guerras.> Por tal motivo, serfa ilusorio
suponer que no habrd otras cuando han existido a lo
largo de la historia, sin embargo, la pregunta que cabria
hacerse es qué orden es el que termina con la Guerra
contra Irak.

Por Rubén Paredes Rodriguez. Docente de la U.N.R. Becario

del CONICET

En otras palabras, el orden que termina es el de Post
Guerra Fria, el cual no ha durado més que una década y
estuvo signado por el debate en torno a que momento
prevaleceria en las relaciones internacionales, es decir,
el multipolar o el unipolar. Sin embargo, después de los
atentados del 11 de septiembre y de la Guerra contra
Irak, el Orden Internacional estaria mostrando un sesgo
nitidamente unilateral e intervensionista, cuando se
encuentran afectados los intereses de seguridad nacional
e internacional de los Estados Unidos. A pesar que la
guerra contra el terrorismo internacional recibié apoyo
de la comunidad internacional practicamente en su con-
junto luego del 11-S, no ha sido asi en lo que hace a la
decision y actuacién de tipo unilateral en que se ha realiza-
do la guerra.4

Finalizada la guerra el 1° de mayo de 2003, los
Estados Unidos han declarado la necesidad de hacer de
Irak un pafs “estable y democratico” una vez cumplidas
una serie de etapas en las que se estableceria primero
una administracién militar no inferior a dos afios durante
el denominado proceso de estabilizacién, seguida por
una etapa de transicién del poder a los iraquies que cul-
minaria en una tercera etapa de transformacién en la que
se delegaria la soberania del pafs al pueblo iraqui. Sin
embargo, es una ingenuidad suponer que el cambio de
régimen politico signifique hacer tabula rasa en Irak, un
pais que tiene varias lineas de fractura.

Desde el punto de vista étnico entre kurdos y 4rabes,
y desde el punto de vista religioso entre sunnitas y shii-
tas, lo cual genera una compleja red de intereses dificiles
de manejar, de alli que se hable de una “caoscracia”, en
lugar de una verdadera democracia. En este sentido, se
entiende por caoscracia una situacién de inestabilidad
severa producto de la presencia de una serie de circulos
de poder, en donde se imbrican cuestiones tribales, étni-
cas y religiosas, en el que cada uno de los de los grupos
internos no logra imponerse por encima de los otros con
un proyecto politico comun.

La guerra después de la guerra se estarfa traducien-
do en un conflicto de baja intensidad, manifestado en
una insurgencia descentralizada de bajo nivel que actiia
por lo general en el centro del pafs, realizando ataques a
diario sobre los efectivos militares americanos y britdni-
cos pero también, en este Gltimo tiempo, sobre los desta-
camentos de los paises que integraron la Coalicién de
Voluntarios —como Espaiia e Italia y mds recientemente
Turquia- y organizaciones internacionales como han
sido los ataques sobre la Cruz Roja y la oficina de
Naciones Unidas en el Hotel Canal en Bagdad.

La disyuntiva generada con relacion a cémo seguir es
motivo de preocupacién, teniendo en cuenta que los



escenarios en la region de Medio Oriente son inciertos y
movedizos como las arenas que se encuentran en la
geograffa del lugar. La primera etapa de control y paci-
ficacién del pais en el marco de la mentada estabi-
lizacién se ha convertido en una empresa dificil de
lograr, ante el caos generado por un niimero de grupos
que actian de forma descoordinada entre si, con el obje-
tivo de poner fin a la ocupacién del pais, en donde el
comun denominador ha sido la pertenencia a la religién
islamica sunnita.s

Cabe mencionar, que desde la creacién de Irak en
1921 como Estado independiente, la minoria sunnita ha

dominado el escenario politico y la vida institucional

hasta el fin de la guerra, en detrimento de la presién
demogriéfica que constituye el 60 por ciento de la comu-
nidad shiita en el pafs. En consecuencia, el desplaza-
miento de los sunnitas del gobierno y del poder, los ha
situado en un nuevo rol que nunca antes habian desem-
pefiado en la historia de Irak y que es el de formar parte
de la oposicién. Sobretodo, se manifiesta un rechazo a
que se instaure un régimen democrdtico por via de elec-
ciones libres, en donde no importa la lealtad u oposicién
al depuesto mandatario Saddam Hussein ni los medios
que se utilicen para impedirlo, sino la posibilidad que se
constituya un gobierno shiita en Irak.

La dificil situacién politica en Irak con la escalada de
la violencia interna y con repercusiones en la region,
aunada a la tarea de reconstrucciéon que hasta la fecha no
ha cumplido las promesas de restablecer los servicios
minimos para la poblacidn, y los costos de la guerra en
si, que atin no han sido calculados oficialmente, aunque
se estiman en 70 billones de ddlares, condujeron a Ila
administracion del presidente George W. Bush a modi-
ficar los planes de ocupacién.c Primero, se plante6 una
administraciéon militar en manos del General Gay
Garner que durd tan solo un mes, luego de finalizada la
guerra, hasta que el Departamento de Estado de los
Estados Unidos decidi6 dejar en manos de un diplom4ti-
co, Paul Bremer, la administracién “civil” del pais ante
la violencia interna que no cesaba. Segundo, en un con-
texto de insurgencia descentralizada de bajo nivel cada
vez mayor, la primera etapa planeada de estabilizacién
no se consiguid, por ende se buscé comprometer la par-
ticipacion no sélo en las tareas de control y pacificacién
sino también de reconstruccién a Naciones Unidas.

Tercero, y bajo un contexto de violencia generaliza-
da, la Casa Blanca anunci6 el 17 de noviembre de 2003
los nuevos lineamientos politicos a seguir, en donde se
fij6 el 30 de junio de 2004 la fecha para devolver a los
iraquies la soberanfa del pafs (etapa de transicién) . De
esta manera, se contempla para febrero de 2004 la redac-
cién de una constitucion provisoria denominada “Ley
para la Administracién del Estado”, y la constitucion en
mayo de una Asamblea Provisional, la cual deberd ele-
gir al gobierno provisional en el mes de junio.

Con estos nuevos anuncios se ha buscado demostrar
que la ocupacién del paifs serd por menos tiempo, sin
embargo, hay algunas cuestiones que suscitan interro-
gantes: como se elegird la Asamblea, dado que si es por

voto universal los shiitas constituirfan indefectiblemente
gobierno, con lo cual aumentaria el descontento sunnita
y la escalada de violencia; porqué los efectivos militares
continuardn en el pafs si termina la administracién civil
de Paul Bremer; y cuédndo se ingresaria finalmente en la
etapa de transformacién, que es la tltima fase en el dis-
efio de administracién de Irak, teniendo en cuenta que el
gobierno electo serfa atin provisional. A ello habria que
agregar que de funcionar los nuevos lineamientos prop-
uestos, el efecto interno en los Estados Unidos intenta
allanar los obstaculos que pueden entorpecer la campafia
presidencial para la segunda mitad del afio proximo.

Cuando se estan escribiendo estas ultimas lineas, la
situacién en Irak sigue siendo complicada y dificil de
gestionar para las fuerzas britdnico-americanas de ocu-
pacién, lo cual conduce a pensar que mds alld de los
intereses que pudieron estar detrds para iniciar la guerra,
se ha abierto una Caja de Pandora con efectos desesta-
bilizadores en la region de Medio Oriente que por el
momento dista bastante de cerrarse.

Citas:

I Rubén Paredes Rodriguez. Licenciado en Relaciones
Internacionales. Docente de la UNR. Becario de CON-
ICET.

2 Se considera a la Guerra contra Irak como la primera
Guerra Preventiva realizada por los Estados Unidos dado
que la misma se inscribe en el contexto posterior a la pre-
sentacién de The National Security Strategy of the United
States of America —o Doctrina Preventiva de la Seguridad
Nacional- con motivo de conmemorarse un afio de los
atentados del 11 de septiembre. En este sentido, la Guerra
contra el régimen Talibdn de noviembre de 2001 en
Afganistdn, es el antecedente en el marco de la guerra con-
tra el terrorismo que luego va encontrar basamento doctri-
nal por parte de la administracién republicana de George
W. Bush.

3 BOBBIO, Norberto; El Filésofo y la Politica, FCE,
Meéxico, 1996, Péag. 313.

4 En este sentido serfa interesante aclarar que se entiende
por obrar de manera unilateral la capacidad de los Estados
Unidos de actuar no necesariamente solo, dado que en
algunos acontecimientos ha contado con la colaboracién y
apoyo de otros paises, en donde se prescinde de determi-
nados marcos legales, regimenes internacionales e instan-
cias multilaterales que a pesar de haber sido abrigadas en
un determinado momento, resultan un obstaculo u obsole-
tas —segun los neoconservadores- cuando colisionan con la
formulacién de los intereses nacionales de la politica exte-
rior o limitan los margenes de libertad de accién.

5 Los grupos sunnitas opositores a la ocupacién norteamer-
icana que han sido identificados y que actian al interior de
Irak son: el Al Awdah (El Retorno) integrado por ex miem-
bros de partido Baas, el Munazzamat al-alam al-aswad que
es un grupo nacionalista anti Saddan Hussein, las Brigadas
de Al-Faruq integradas por miembros del servicio secreto
de Saddam Hussein, el Thuwwar al-Irak autodenominado
grupo revolucionario iraqui anti- Hussein, y el Frente
Nacional para la Liberacion de Irak.

6 Cabe mencionar, que Gnicamente a dos empresas ligadas
al complejo militar norteamericano como son Halliburton
y Bechtel se otorgé la reconstruccion de la infraestructura
iraqui sin llamar a una licitacién.




MERCOSUR SEGUN SUS PRESIDENTRES

e Kirchner - Lula Da Silva [Octubre 2003

El objetivo del presente consiste en reseflar breve-
mente las lineas planteadas para el desenvolvimiento del
MERCOSUR en el escenario actual que atraviesa la
regioén, a partir de la dltima visita del Presidente del
Brasil a la Argentina.

I. El pasado 16 de octubre
Luiz Indcio Lula da Silva y
Néstor Kirchner suscribieron
una serie de documentos
entre los que se destacan, a
los fines del presente, el 1la-
mado “Consenso de Buenos
Aires” y la “Declaracién
Conjunta” emitida formal-
mente en razén del encuentro.

En ellos los mandatarios
expresan su posicién politica
coincidente  sobre  una
amplia variedad de temas,
todos de actualidad para sus
paises, de tenor similar a la
declaracién producida en el
mes de Junio en Brasilia (los
“31 puntos”); y donde no es
dificil hallar la fuente de
muchos conceptos que un
mes mds tarde podrian leerse
en la Declaracion de Santa
Cruz de la Sierra, emitida al
cierre de la XIII Cumbre
iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno.

II. El Consenso es una
declaracion politica de veintidés puntos, de los cuales
s6lo tres hacen referencia directa al MERCOSUR, que
pone su énfasis en denunciar la critica situacion social
que vivimos las naciones menos desarrolladas, declara
como objetivo prioritario de ambos gobiernos el bienes-
tar de sus pueblos y sefiala algunos nticleos tematicos
como centrales para la consecucién del mismo.

Asi, resalta el documento el respecto por la dignidad
humana como presupuesto necesario para la consolidacion
de la democracia; la necesidad de implementar politicas
publicas para el desarrollo, contemplando la diversidad del
territorio; la urgencia en el combate contra la pobreza y las
desigualdades; la meta estratégica de formar una sociedad
de la informacion; la voluntad de trabajar en la cuestién
medio ambiental; y la importancia de mantener un orden
multilateral con base en la igualdad de los Estados. Su lec-
tura ofrece una contracara del otrora indiscutible Consenso
de Washington.

Afirma el punto 15° del Consenso que el MERCO-
SUR, al que define como “un espacio catalizador de val-

Por Jorge Sthali. Abogado - Docente de la Faculad
de Derecho de la U.N.R.

ores, tradiciones y futuro compartido”, es recipiendario
de los esfuerzos de sus socios para fortalecerlo tanto “a
través del perfeccionamiento de sus instituciones com-
erciales y politicas” como por “la incorporacién de
nuevos miembros”.

En el primer sentido
cabe resaltar que un dia antes
se habia producido la
aprobacién del Protocolo de
Olivos para la Solucién de
Controversias en el Mercosur
por parte del Senado Federal
brasilefio, novedad que a su
vez se refleja en el punto 3°
de la Declaracién Conjunta
de los Presidentes. La medi-
da, que habfa sido larga-
mente reclamada por los
restantes socios, deja expedi-
to el camino para la puesta en
funcionamiento del Tribunal
Permanente de Revision el
afio préximo. Con ello se
habrd dado un importante
avance en el mejoramiento
del actual sistema de solu-
cién de controversias.

A su vez dias antes, en
el marco de la IV Reunién
Extraordinaria del Consejo
del Mercado Comin en
Montevideo, se habia adop-
= - tado la Decisién por la que se
crea la Comisiéon de Representantes Permanentes del
MERCOSUR vy se designa su Presidente. La medida
procura dotar al MERCOSUR de una figura distinta de
los Jefes de Gobierno de los Estados Parte, principal-
mente de cara a las funciones de relacionamiento exter-
no del espacio integrado. El Presidente —Dr. Eduardo
Duhalde- asumira sus funciones el 16 de diciembre, no
obstante lo cual lleva ya dos giras en el exterior.

En cuanto a la ampliacién mencionada en el
Consenso, en realidad la misma llega por ahora al nivel
de incorporar otras naciones sudamericanas a nivel ante-
rior al de asociado, que ostentan hoy Bolivia y Chile.
Cabe mencionar en este caso que a fines de Agosto en
Lima se suscribia el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica MERCOSUR - Perti. No
es menor aqui el proceso en marcha con la Comunidad
Andina; el reiterado gesto hacia Venezuela, frecuente
invitada a las reuniones del bloque; o el acercamiento a
México desde la firma del Acuerdo de Complementacién
Econémica México — Mercosur en julio del afio pasado,



aunque apunte a concretarse mediante acuerdos bilat-
erales como el celebrado en noviembre con Uruguay.

El punto 16° del Consenso enfoca el valor estratégi-
co que el MERCOSUR presenta con miras al plano de
las negociaciones multilaterales, particularmente en el
marco de la OMC. Mayor autonomia de decision y el
consiguiente incremento de la capacidad negociadora,
se plantean obtener junto al resto del subcontinente.
Las negociaciones con la CAN y las desarrolladas en el
marco del ALCA son tratadas en el punto 17° del docu-
mento, resaltando en ambos casos un dato que consti-
tuye sin dudas uno de los mayores logros del MERCO-
SUR desde su creacién: la posibilidad de acudir a esas
rondas en bloque, con una tnica postura.

En referencia a los andinos, los Presidentes reafir-
man el compromiso en la busqueda de acuerdos que
incrementen la relacién “con el objetivo de mayor pros-
peridad para todos”. Se considera asi el proyectado
Acuerdo de Complementacion Econémica MERCO-
SUR - Colombia, Ecuador y Venezuela; iniciativa que
fuera relanzada en el mes de Junio pasado, luego de
algunos intentos frustrados en el pasado, con la inten-
cién de concluir a fin de afio. Plazos de desgravacion,
salvaguardas especiales y listados de productos sensi-
bles, serdn el contrapeso de la voluntad politica de
mostrar una Sudamérica unida.

En este punto resta conocer ademads cudl serd el impacto
que tendrd la reciente oferta estadounidense de renegociar
las preferencias arancelarias con Colombia y Ecuador.

Distinta es la posicién con respecto al proceso del
Area de Libre de las Américas, respecto del cual el
Consenso “reafirma la propuesta de formato metodoldgi-
co presentada por el Mercosur”, propugnando dotar de
flexibilidad a las negociaciones del ALCA. Esta fue en
definitiva la resolucién adoptada en el marco de la
Octava Cumbre Ministerial celebrada en Miami el 20 de
Noviembre. Recordemos que, al tiempo de redactarse el
Consenso, Brasil y Argentina venian de protagonizar una
situacién extraordinariamente tensa en el Comité de
Negociaciones Comerciales del ALCA, justamente por
su oposicién a la postura de los EE.UU.

De todos modos, el desa-rrollo futuro del frente hem-
isférico tiene prondstico reservado y presenta un esce-
nario en el que la potencia se encuentra negociando un
Tratado de Libre Comercio con Costa Rica, Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua (CAFTA, por sus
siglas en inglés); y ha invitado en los tltimos a reformu-
lar la Andean Trade Preference Act (los andinos menos
Venezuela); y a negociar nuevas facilidades comerciales a
la Repiblica Dominicana y Panamd; a lo que hay que
sumarle el libre comercio ya acordado con Chile medi-
ante el TLC firmado en Junio y con Canadd y México en
el marco del TLCAN. A su vez, algunos de los ejes de la
negociacién que el Brasil intenta dejar de lado en el futuro
ALCA no cuentan tampoco con acuerdos en el marco del
Mercosur, como es el caso de las compras gubernamen-
tales; y los niveles de regulacién interna son bastante
desiguales entre los Estados Partes (asi por ejemplo, en
materia de inversiones, la Argentina tiene celebrado un

Acuerdo con los EE.UU. no muy distinto de la propuesta
de éste para el drea del hemisferio).

III. La Declaracién Conjunta contiene elementos que
diferencian claramente la posicion actual del bloque en la
coyuntura de la adoptada en tiempos del relanzamiento
(anterior), en el aflo 2000. En este sentido pueden

‘destacarse el acogimiento a experiencias de rela-

cionamiento bilateral a nivel subnacional; el compromiso
por impulsar iniciativas en el campo educativo; el acel-
eramiento de la cuestién de libre circulacién de personas
en el MERCOSUR, mediante acuerdos bilaterales de
cooperacion; la preocupacion por la infraestructura fisica.

En consonancia con la exposicion de la Declaracion
en el plano educativo, a poco mas de un mes las carteras
de Educacién de ambos paifses lanzaron la experiencia
piloto de ensefianza de idiomas en escuelas de frontera,
un programa de intercamio de docentes y un sistema de
informacién en investigaciones de nivel universitario.

Mencién aparte merece la creacién de la Comisién
de Monitoreo del Comercio, de caricter binacional,
decision adoptada con el evidente objetivo de descom-
primir la situacién planteada entre Argentina y Brasil,
como consecuencia de la evolucidn reciente del comer-
cio bilateral. Si bien la Comisién fue creada en el marco
del Protocolo de 1996 y no forma de la normativa
Mercosur, es obvio que todo lo que contribuya a mejo-
rar la relacion de los socios mds grandes significard un
beneficio al espacio integrado.

IV. Por ultimo cabe aclarar que, en ocasiéon de la
Cumbre, los Presidentes suscribieron a su vez otros docu-
mentos, no directamente al MERCOSUR, aunque no por
ello de menor trascendencia. Ellos son: “Declaracién sobre
el Agua y la Pobreza”, en el marco del "Afio Internacional
del Agua Dulce"; el Acuerdo sobre simplificacién de legali-
zaciones de documentos publicos, que extiende las facili-
dades ya acordadas en otros instrumentos; un Acuerdo de
Cooperacién entre las Autoridades de Defensa de la
Competencia en la aplicacion de las leyes de competencia,
destinado a facilitar el intercambio de informacion; Notas
reversales modificatorias del Acuerdo de facilitacién de
actividades empresariales, modificando el monto minimo
del Acuerdo Argentino-Brasilefio sobre Facilitacién de
Actividades Empresariales (febrero de 1996); y un
Memordndum de Entendimiento para el establecimiento de
un mecanismo de intercambio de informacién sobre la cir-
culacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados.

V. El encuentro entre ambos mandatarios refleja una sol-
ida relacion, en la que esperan encontrar un punto de apoyo
para enfrentar una coyuntura internacional que aparece
plena en amenazas, pero también en oportunidades.

Quiz4 sea oportuno recordar que, dado el avance alcan-
zado en la integracién, podria esperarse que los mayores
esfuerzos estuvieran orientados a la consolidacién de la
Unién Aduanera. Al parecer, hoy el camino posible para
ello se abre en el plano de las relaciones externas.



LA TRANSICION ALIMENTARIA Y SUS REPERCUCIONES

SOCIALES

En la génesis del estallido mundial de formas de mal-
nutriciéon como, ademds de la desnutricién en si, la
obesidad, las enfermedades cardiovasculares y la dia-
betes, hay un profundisimo cambio en los hébitos ali-
mentarios a lo largo de los dltimos 60 afios de historia
englobado bajo el nombre de La Transicién Alimentaria.

En la década del 50 del siglo pasado para preparar
alimentos se compraban materias primas y la mayoria de

nuestros alimentos provenian de manufactura casera. En

la actualidad las géndolas de los grandes supermercados
y también la de los almacenes de barrio sobrevivientes
estdn llenas de productos preelaborados. Las nuevas
generaciones no saben cocinar y se perdieron en la
memoria de los tiempos, s6lo visitadas en algtin stand de
las Fiestas de Colectividades, las diversas, ricas y salud-
ables gastronomias de las diferentes etnias. No hay
estadisticas certeras sobre la proporcién del consumo de
comidas compradas en nuestro pais, si lo hay en paises
como Gran Bretaiia y alli las cifras alcanzan al 35% del
consumo diario.

Tal cambio en nuestra alimentacién cargd nuestras
comidas de mucho més grasas y almidones muy refina-
dos. La harina integral estd casi confinada a algunos
negocios “vegetarianos” y/o seudodietéticos.

Otro aspecto del problema reside en la proliferacion
de kioskos con la sobreoferta de golosinas, sandwiches,
gaseosas y snacks salados. Las Sociedades de Pediatria
y de Nutricién de todo el mundo estdn alarmadas por el
aumento del consumo de sal entre nifios y adolescentes.
Su preocupacién deviene de la competencia en la absor-
cién del Calcio y el Sodio que contienen la sal, con los
resultados temibles de debilidad en la formacién de los
huesos. Si, la osteoporosis estd afectando a edades cada
vez m4s tempranas.

Pero volvamos al tema que nos ocupa. El Dr Barry
Popkin, uno de los especialistas en el temas dice que:

A medida que los ingresos aumentan, adn las
naciones pobres tienen acceso a dietas relativamente
altas en grasas. Sigue diciendo que en 1962 con un
ingreso de 1475 délares anuales se tenia acceso a una
dieta con 20% de grasas y en 1990 para ello bastan 750
délares anuales. Véase en el grafico siguiente el
sobrepeso en paises en economias de transicion.

Por Cristina de la Mata. Médica Endocrindloga Coordinadora de la Licenciatura

en Nutricién del Centro Regional Rosario de la Univ. de Concepcion del Uruguay
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, they face mony of the problems common
 nations. Obesity is one of worrisome.

A nivel mundial existen otro tipo de problemas de
transicion alimentaria, especialmente entre los adoles-
centes. Los resultados de una encuesta alimentaria a
adolescentes de 11 paises europeos muestran que la
mayor parte de la ingesta diaria proviene de golosinas y
snacks, con el maximo entre los adolescentes irlandeses
que consumen el 81% de su alimentacién es en forma de
golosinas. En nuestro pafs basta con echar una mirada a
la oferta de alimentos en los kioskos escolares para
imaginar que los resultados, sin alcanzar los de Irlanda,
no deben estar muy lejos de los otros paises europeos.

Y hablando de adolescentes, cabe mencionar como
ejemplo el estudio del Dr Monteiro de Brasil sobre el
valor nutricional de las hamburguesas de la mas conoci-
da cadena. Entre los afios 1990 y el 2000 dichas ham-
burguesas aumentaron su valor calérico de 680 a 1800
calorfas, y de 21 gramos de grasa a 82 gramos de grasa.
Se entiende que esto incluye el vaso de gaseosa, cada
vez mas grande, y el conito de papas fritas, que también
aumentd su tamafo.

La obesidad en los paises en desarrollo puede ser
vista como el resultado de una serie de cambios en dieta,
actividad fisica, salud y nutricién, colectivamente cono-
cidos como la “Transicién nutricional”. En la medida en
que los paises pobres devienen mds présperos ellos
adquieren algunos de los beneficios junto a algunos de
los problemas de las naciones industrializadas. Esto
incluye la obesidad. Y la obesidad acarrea mayor inci-
dencia de enfermedades crénicas incluyendo cancer.

En Argentina una pionera del tema es la antropéloga
Patricia Aguirre. En el marco de las Primeras Jornadas
de Patrimonio Gastronémico: La Cocina como
Patrimonio (in)tangible, Buenos Aires 2001, en una
mesa redonda titulada: “Gordos de escasez, las conse-
cuencias de la cocina de la pobreza” dijo que, en la déca-



da del 60 habia un solo patrén alimentario que cortaba
transversalmente la estructura de ingresos. Es decir (con
las salvedades hechas de cantidad y calidad) todos
comiamos igual. Pero el consumo de diversos tipos de
alimentos segin estadisticas de]l INDEC comparativas
entre 1965 y 1996 baj6 en un promedio del 28 al 30%.
En 35 afios vimos romperse un patrén de consumo
unificado en dos patrones diferenciados. Como en otros
paises de Latinoamérica vimos aparecer la “comida de
pobres” (22 productos) y la “comida de ricos” (todos los
demds) y por lo tanto la cocina se diferenciard también
en COCINA de POBRES y COCINA A SECAS, la de
quienes son no-pobres y pueden elegir qué comer.

PORCENTAJE DEL GASTO DESTINADO A LA ALIMENTACION EN EL AMBA
ENCUESTAS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS HOGARES INDEC 1970-1985

1 QUINTIL {2 QUINTIL | 3 QUINTIL | 4 QUINTIL | 5 QUINTIL| TOTAL

1970 | 4523 | 41.15 | 35.96 | 29.84 | 22.91 | 31.22

1985 | 53.00 | 40.50 | 44.20 | 39.00 | 29.50 | 38.20

1996 | 46.18 | 42.22 | 37.97 | 34.18 | 26.09 | 32.87

(el Ter quintil corresponde al 20% mas pobre y el 5 quintil al 20% mas rico)

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC 1970-2000

En 1965 habifa un 5% de hogares bajo la linea de
pobreza (hogares que no tienen ingresos suficientes para
comprar una canasta bdsica de alimentos y servicios).
Por lo tanto el primer quintil estd mostrando un 15% de
poblacién que atin teniendo ingresos bajos no es pobre.
En esta evolucién no sélo estd jugando la variable ingre-
S0S y precios, para elegir un alimento interviene también
la tecnologia asociada a la coccién y a la preparacion, el
tiempo con que cuente la mujer, la simultaneidad de tar-
eas que encara al momento de cocinar y los conocimien-
tos que tiene sobre los alimentos y los comensales.

COM PARACDN DEL LUGAR DE CEREALES CARNES FRUTAS Y HORTALEZAS EN
LAS CANASTAS DE DETNTOS SECTORES DE INGRESO 1965
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Es decir en 30 afios hubo en este sector una regresion
hacia una dieta mas mondtona, con participacién de 22
alimentos que concentran el 80% del consumo caldrico,
pero que a la vez son alimentos de baja densidad de
nutrientes respecto al contenido calérico (pan, facturas,
cereales, fideos, cortes delanteros y multifuncion,
grasas, aceite mezcla, papas, azicar).

COMPARACION DEL LUGAR DE CEREALES ,CARNES Y FRUTAS/HOR
LA

S CANASTAS DE DISTINTOS SECTORES DE INGRESOS

Los alimentos seleccionados cuando hay bajos ingre-
sos deben saciar y lo hacen por su contenido graso.
Cuanto mds grasa mds sensacién de saciedad. La carne
bovina no escapa a esta regla. Mientras los mdas aco-
modados buscan las carnes magras, jugosas y blandas
que corresponden al cuarto trasero del animal aunque
sean mas caros, los pobres consumen los cortes grasos y
fibrosos y duros (falda, azotillo, carnasa) correspondi-
entes al cuarto delantero que unen a su tenor graso (y por
lo tanto capacidad de saciar, la ventaja de su precio).
Hay ademés tres cortes que llamamos “multifuncién”
cuyo consumo es comun a todos los sectores sociales
(carne picada, nalga, bola de lomo). El fuerte sesgo de la
busqueda de volumen, saciedad y sabor coloca a los sec-
tores de menores ingresos en una situacion critica desde
el punto de vista nutricional. La que, podemos prever, no
se manifestard como desnutricién aguda sino como
desnutricién crénica y obesidad.

Las estrategias domésticas de consumo estdn sobre-
determinadas por su condicién ocupacional, nivel de
ingresos, educacion y por su acceso diferencial a merca-
dos segmentados y a la asistencia social alimentaria. En
este marco las consecuencias nutricionales de las
estrategias de consumo, son formas diferentes de mal-
nutricion. En los sectores de mayores ingresos predom-
inan las patologias por exceso; en cambio los hogares
pobres suman las patologias por carencias a las
patologias por exceso que se manifiestan como desnu-
tricién crénica en los nifios y obesidad en las mujeres.
(Hasta aqui tomado de la citada presentacion de la
antrop6loga Patricia Aguirre en Buenos Aires durante
las Primeras Jornadas de Patrimonio Gastronémico,
2001)

Y como una imagen vale mds que mil palabras, los 3
graficos incluidos muestran cémo el fenémeno se



instalé en nuestro pafs de mano de una rara mezcla entre
el acceso a las culturas alimentarias globales y la caida
en el nivel de ingresos.

Este tipo de cambios con mayor o menor similitud ha
afectado a varios paises del mundo, como todos los lati-
noamericanos y asi vemos que pafses como México
tienen la mds alta tasa de crecimiento de la obesidad y la
diabetes, especialmente entre pobladores indigenas en
quienes el cambio alimentario ha sido mds dréstico. En
los paises asidticos el problema es casi tan grave, India
le sigue de cerca a México en su tasa de crecimiento en
Diabetes. Las diferencias raciales hacen a estas pobla-
ciones mds susceptibles a estas enfermedades metab6li-
co-alimentarias.

La FAO (Food and Agriculture Organization) denun-
cia que cada vez las estrategias de eleccién de alimentos
dependera de elecciones informadas, por lo que el papel
de la Educaciéon Nutricional se vuelve clave para el
futuro de la salud y la calidad de vida de las nuevas gen-
eraciones.

Como ayudar desde este espacio sino dando un

asesoramiento cuanto mas no sea somero y superficial
para mejorar en algo o bastante sus hédbitos alimentarios
a los fectores. Las recomendaciones son sencillas, la
decision de aprovecharlas es la oportunidad de pasar a
formar parte del privilegiado sector que tiene elementos
de eleccion "informada" ante su alimentacion.
Los hédbitos mas sencillos de incorporar que sean
capaces de mejorar las expectativas de salud y calidad
de vida de la poblacién se resumen en 3 aspectos: El
primero referido a la incorporacion de vegetales crudos
y cocidos, tanto en forma de verduras y hortalizas como
de frutas. El segundo promoviendo la disminucion de la
carga grasa de los actuales habitos alimentarios. Y-el ter-
cero referido a acotar el sobre consumo de gaseosas y de
comidas répidas. Todo esto, como ya se dijo, acompafia-
do de la promocién de actividades fisicas recreativas.

Si se pudiera lograr que desde las escuelas se pro-
moviera la ingesta de vegetales variados, bajar el con-
sumo de grasa y fritos, rescatar el hdbito saludable del
desayuno con lacteos, disminuir el sobre consumo de
carnes de cortes grasos y de fiambres y embutidos
demasiado salados, se podria cambiar la evolucién de
esos resultados estadisticos tan preocupantes, todo esto
acompaifiado de sélidas campafias de promocién de las
actividades fisicas recreativas para todas las edades.
Por supuesto que existen algunas poblaciones de mayor
riesgo como son los nifios, las embarazadas y los
ancianos. En estos tres grupos es esencial promover en
especial el consumo de ldcteos que garanticen un aporte
adecuado de calcio

Es que a la gravedad de los cambios alimentarios se
suma un decrecimiento paulatino en la cantidad diaria
de actividad fisica a todas las edades como consecuen-
cia de la incorporacién de electrodomésticos y el aban-
dono de la practica de deportes reemplazada por el papel
de “espectador” televisivo de los deportes de é€lite, difi-
ciles de imitar para el ciudadano comidn. Por su bien,
aumente su dedicacién diaria a las actividades fisicas, y
que no falten en su esparcimiento de fines de semana
algiin deporte recreativo. Se lo digo pues este tipo de
problemas no estdn lejos nuestro, estdn aqui. Valga de
ejemplo el resultado de la estadistica de obesidad y
sobre peso en la ciudad de Venado Tuerto en 1997. Y la
obesidad mata de una forma o de otra. En Argentina hoy
mueren mas mujeres de infarto que de cdncer de mama.
>, Dra Cristina de la Mata, médica endocrinéloga, coor-
dinadora de la Licenciatura en Nutricién del Centro
Regional Rosario de la Universidad de Concepcion del
Uruguay

OBESIDAD EN ARGENTINA (1997 Regional)

BMI25-209 | BMI25>30 | BMI25-299 | BMI25>30
HOMBRES HOMBRES MUJERES MUJERES
38.9 28.4 29.2 254

(Normopeso hasta 25, sobrepeso 25 a 30, obesidad mds de 30)



PROYECTO DE LEY. HACIA UNA

EDUCACION INTEGRADOR

Por Helena Marull

Hacia una Educacion Integradora Bilingiie
(Lengua de Sefias- Lengua Espaiiola)
para Jovenes con Deficit Auditivo en Polimodal.

Un grupo de padres de nifios sordos de Rosario, junto
a la Asociacién Sordomudos Ayuda Mutua de Rosario
(ASAMR), han solicitan la implementacién del presente
proyecto a las autoridades del Ministerio de Educacién
de la Provincia de Santa Fe sin haber obtenido respuesta.

Este proyecto nace ya que no existe en nuestra ciu-
dad un centro de enseflanza de nivel medio que atienda
las necesidades educativas especiales que presentan los
jovenes sordos, lo cual estd claramente en contra de
nuestras leyes y nuestra Constitucién Nacional.

Las personas con discapacidad auditiva conforman una

dimensién mas del amplio espectro dentro de los grupos
minoritarios en la sociedad argentina actual. Integrarlos a
través de una plena participacion en la vida cotidiana no es
s6lo una obligacién sino un gran desafio que implica crear
un espacio sin barreras de ningtn tipo.
Cada uno de nosotros, en el rol que nos toca desempefiar,
debemos propender a que se llegue a una planificacién y
desarrollo de politicas y programas que enfoquen en forma
integral la problemadtica de la discapacidad auditiva. Esa
responsabilidad debe ser compartida por las autoridades
tanto gubernamentales como no gubernamentales para
lograr una mayor eficacia y aprovechamiento de los recur-
sos humanos y materiales disponibles. Sabemos que en
nuestra ciudad, hay muchos nifios con esta discapacidad
que no reciben la educacién que se merecen, por lo que
esta situacion es preocupante.

Pedimos educacion de calidad para los discapaci-
tados auditivos, pues la calidad no debe seguir siendo
un atributo de un pequeifio sector, ésta debe estar al
alcance de todos. Esa calidad a la que aspiramos n¢
es s6lo un derecho que nos asiste como ciudadanos, es
un imperativo de justicia y una responsabilidad
social que facilitara alcanzar las condiciones para
progresar en esta sociedad moderna.

Elena Marull
www.polimodalsordos4t.com

Fundamentacion

Indudablemente el discutir la continuidad de la edu-
cacion de una parte importante del alumnado con déficit
auditivo, significa un avance que realizamos como
sociedad. Hace s6lo unos afios no se pensaba en ésta
posibilidad debido a que el sistema no estaba preparado

para recibir a éstos alumnos por sus caracteristicas (des-
fasaje en edad cronoldgica, caracteristicas particulares
que requieren en determinadas materias, mds tiempo en
la adquisicién de contenidos, etc.) Este trabajo pretende
contemplar la diversidad del alumnado con el objetivo de
que la educacién este cada vez mas al alcance de todos.

En la ciudad de Rosario existe una poblacién sorda
de aproximadamente 1000 personas (datos obtenidos
por observacién directa, debido a que no se conocen
cifras de algtin censo oficial). No obstante el nimero de
personas sordas que finaliza el tercer ciclo y el
polimodal (antes escuela secundaria) es infimo en
relacién a toda la poblacién de personas sordas. Este
problema se lo puede analizar desde diferentes lugares
tedricos y se podrdn ver diferentes causas, pero no es
nuestro objetivo analizarlas aqui. Si queremos poner
énfasis en que es necesario un proyecto educativo que
contemple la continuidad del alumnado en el sistema
educativo; atendiendo a las necesidades no sélo en lo
relativo a la integracion, sino también a las particulari-
dades del alumno que por diferentes causas no esté inte-
grado totalmente a una escuela comun.

Fundamentacion tedrica que enmarca el proyecto:

¢ Qué es la lengua de sefias?

La Lengua de Sefias es propia de las personas sordas.
Es lengua, pues retine las condiciones necesarias para
definirlas como tal, y principalmente porque estd en per-
manente desarrollo. Es una lengua visual-gestual, en la
que todo el cuerpo interviene y no sélo las manos, con
las que se la asocia permanentemente.

La Lengua de Sefias tiene su propia gramitica y
estructura. Por lo tanto, no es posible hablar y hacer sefias
al mismo tiempo.

La Lengua de Sefias hace referencia a lengua nativa,
pues es usada por el grupo de sordos de un pais. Cada



pais en el que exista un grupo de sordos, tiene su propia
Lengua de Sefias, la que se ha desarrollado espontidneamente.

La personas sordas aprenden la Lengua de Sefias
como lengua materna y su lengua nacional como su
primer idioma extranjero. Asi como es casi imposible
hablar un idioma que no podemos ofir, sélo una minoria
de sordos hablan su lengua nacional, aunque muchos
puedan leer y escribirla. Los nifios sordos aprenden su
lengua nacional mds facilmente cuando les es ensefiada
mediante la Lengua de Sefas, y se ven muy beneficia-
dos cuando en los centros de atencion especial y en las
escuelas se utiliza la Lengua de Sefias. ,

El uso de la Lengua de Sefias en la educacién y en la vida
social, permite a las personas sordas vivir sus vidas a
pleno, del mismo modo que las personas oyentes.

La Lengua de Sefias juega un papel crucial en el sen-
timiento de solidaridad entre las personas sordas, en su
autoestima y en su identidad cultural. Un ambiente
seflante es, por lo tanto, una necesidad para las personas
sordas. Los nifios sordos deben tener la oportunidad de
crecer en un ambiente sefiante, en el que la Lengua de
Sefias les hace posible tener un desarrollo normal, cog-
nitivo y lingiifstico. Al comunicarse con otras personas
que usan la Lengua de Sefias, sean nifios o adultos, los
nifios pueden desarrollarse emocionalmente, social-
mente y culturalmente. La Lengua de Sefias se transfor-
ma, entonces, en la primera lengua del nifio sordo a
través de la cual puede aprender su lengua nacional.

Para las personas sordas, la Lengua de Sefas es la
lengua primaria y el medio natural de comunicacién, ya
que estd basada en la visiéon. Como las personas sordas
no pueden oir, su vision es el canal de recepcion de la
informacion y de adquisicién del conocimiento. La
lengua hablada puede ser descrita como auditivo-oral,
ya que se produce con la voz y es percibida por el oido.
La Lengua de Sefias es visual-gestual ya que se produce
con las manos principalmente y se percibe con la vision.
Las manos producen los simbolos de la lengua, pero el
movimiento de la cabeza, ojos, boca, y otras partes del
cuerpo tienen significado lingiifstico también.

Las personas sordas forman un grupo lingiiistico dis-
tinto, con su propia lengua y cultura. La Lengua de
Sefias es una lengua viva, que permite a las personas
sordas practicar una rica vida social. Pueden integrarse
plenamente en sociedad por medio del uso de intérpretes
y de otras ayudas técnicas.

La Lengua de Sefias es la lengua preferida de la may-
orfa de las personas sordas. Les da la posibilidad de
expresarse por ellas mismas, y por lo tanto, de desarrol-
lar totalmente su potencial en una forma en la que no
puede hacerlo por la lengua oral.

La Lengua de Sefias no posee el mismo vocabulario y
sintaxis que la lengua oral utilizada en la misma &rea
geogréfica. Esto se debe a que la Lengua de Sefias es
independiente de la lengua oral y a que ha evolucionado
dentro de las comunidades sordas. Existen otros sistemas
de comunicacién mediante el uso de sefias en varias
partes del mundo, para-que se adecue al vocabulario y
sintaxis de la lengua oral. En estos casos hablamos de

lenguas nacionales sefiadas.

Las personas sordas, como todos los seres humanos,
tienen —y siempre han tenido- la capacidad de desarrollar
una lengua, que definimos como un instrumento mental
unico, propio y especifico de la especie humana. Es decir
que las personas sordas no tienen ninglin problema de
lenguaje. Al disponer de lenguaje, las personas sordas
crearon lenguas naturales tal como lo hicieron todos los
grupos humanos desde que el mundo es mundo. Sélo que
como no podian hacer uso de la audicién, crearon
lenguas cuya manifestacion pudiese ser vista en lugar de
oida, y crearon por tanto la Lengua de Sefias.

La comunicacién en Lengua de Sefias es una necesidad
pero también un puente entre las personas sordas y las
personas oyentes, y un pre-requisito para la partici-
pacién de las personas sordas en la vida social y comu-
nitaria. El contacto con las personas que no dominan la
Lengua de Sefias es posible a través de intérpretes de
Lengua de Sefias.

¢ Qué es el bilingiiismo en los sordos?

Hay muchas formas de bilingiiismo. Las méds conoci-
das son el bilingliismo individual (una persona que
habla dos lenguas) y el bilingiiismo social (practica mas
o menos homogénea de dos sistemas lingiifsticos por
todo un grupo social).

Cuando se trata de nifios sordos, el bilingliismo pasa
a ser indispensable.

La escuela especial debe proponer al nifio sordo un
microuniverso lingiifstico particular adaptado a su defi-
ciencia. Dicho universo deberia incluir en la practica dos
lenguas:

- la lengua del sordo (Lengua de Serias)
- la lengua del oyente (lengua oral y lengua escrita)

La lengua oral es la lengua que el nifio sordo puede
aprender gracias a los métodos de oralizacion (desmuti-
zacion, articulacion, lectura labial, entrenamiento auditi-
vo). Este aprendizaje en la mayoria de los casos no
garantiza, sino un conocimiento relativo y siempre
deficitario, de dicha lengua. Un siglo de oralizacién del
nifio sordo en todo occidente permite corroborar la
recursividad de estos resultados. El nifio sordo debe
aprender esta lengua para poder comunicarse con los
oyentes, al menos en las situaciones de comunicacién
simples o elementales, sin olvidar el hecho de que esta
lengua es la lengua de los padres y de la familia.

Por todas estas razones la lengua oral es importante
para el nifio sordo, pero no podrd ser el medio de comu-
nicacién tnico y suficiente para el nifio.

La lectura y escritura es el cédigo que le permitird
acceder a la mayor parte de la informacion de todo tipo.
Pero la lectura y escritura tampoco, por su naturaleza
misma, es suficiente, para que el nifio sordo se desen-
vuelva normalmente en toda situacion de intercambio de
comunicacion.

La Lengua de Sefias, lengua utilizada en todas las
comunidades sordas del mundo, en la que cada una uti-



liza la propia, es la lengua “natural” del nifio y del adul-
to sordo. Esta es la tnica lengua que el nifio sordo puede
adquirir espontdneamente (como el nifio oyente
adquiere la lengua oral) sin técnicas reeducativas, ni ter-
apéuticas de vanguardia. Es la tinica lengua para la cual
el nifio sordo no es deficiente.

En efecto, la deficiencia auditiva que le impide
acceder directamente a la lengua oral, hace de la Lengua
de Sefias un medio indispensable para la instalacién de
una competencia lingliistica y comunicativa completas.

El hecho que la Lengua de Sefias, sea la mas adecuada
para el nifio sordo y no sea el idioma de los padres (en el 95%
de los casos) muestra bien la dimension y la complejidad del
problema socio-lingiiistico del nifio sordo.

La Lengua de Sefias se presenta como la mas nece-
saria e indispensable de todas, pero tampoco es suficiente
en una sociedad oyente.

Esta realidad exige la instauracién de una estructura
bilingiie especial en tanto es la posibilidad que garanti-
za una educacién con el mejor nivel posible.

Esto implica una exigencia educativa insoslayable:
ofrecer al nifio todo un espacio propio de socializacion
(bilingtie y bicultural) y al mismo tiempo, un lugar capaz
de suministrarle los conocimientos fundamentales. En
este espacio se podrd elaborar una pedagogia especifica,
que tenga en cuenta, no su discapacidad en lengua oral,
sino sus capacidades visuales e intelectuales.

Esta pedagogia serfa la via mds segura para que las
personas sordas adquieran los conocimientos que les
permitirdn la posibilidad de obtener una competencia
profesional, Unica garantia de una insercion social ulte-
rior y no de una asistencia disfrazada.

Tanto en la Escuela Especial Bilingiie, como en las
escuelas para sordos se debe enseflar a los alumnos la
Lengua de Sefias como asignatura.

Los alumnos deben desarrollar su capacidad para
identificarse con la situacion de otras personas, adaptar
su lengua y su conducta a cada situacién. Deberan tam-
bién recibir conocimientos sobre la estructura y la
gramdtica de la Lengua de Sefias.

La Lengua de Sefias es un cddigo lingiifstico constru-
ido histérica y socialmente por la comunidades sordas. Y
esta generacién de la Lengua de Sefias también se debe a
un proceso cognitivo. Las personas sordas que filo y onto-
genéticamente son iguales a las personas oyentes se
enfrentan con la dificultad de la comunicacién oral. Las
posibilidades intelectuales y las matrices lingiifsticas de
base que tiene el cerebro humano lo llevan naturalmente
a generar significantes, elementos perceptibles de la
lengua que son percibidos por otro sentido que el oido.
Esto surge porque los procesos cognitivos relacionados
con el lenguaje son intrinsecos al hombre.

Por un lado un cerebro humano, por otro lado un
imposibilidad de acceder al aspecto oral, fénico del sis-
tema lingiifstico comun y por otro lado un cuerpo
humano que tiene otros elementos y otras posibilidades
que no sea la oralidad; las manos, la cara y todo aquello
que surgiendo atin de ese cuerpo se transforme en un sis-
tema lingiiistico de base. Y entonces se puede compro-

bar que toda la discriminacién sutil y fina que realiza el
oido en el caso de la persona oyente, aparece como una
posibilidad también de otros 6rganos como la visién, y
la gestualidad, en el caso de las personas sordas.

Es entonces que las manos se transforman en el
medio de transmitir un sistema lingiifstico en el cual los
sutiles movimientos, posiciones y ubicacién en el espa-
cio pueden ser discriminadas por la vision con la misma
sutileza y fineza con que el oido trabaja sobre el sistema
fénico. Actualmente se sabe que los procesos de dis-
criminacién visual son tan ricos, tan sutiles y tan sus-
ceptibles de incorporarse a una cultura, a una lengua,
como las discriminaciones del oido. (Graciela Alisedo)

La modalidad viso-gestual no sélo atafie a la poten-
cialidad lingiiistica de los sordos, sino que envuelve el
procesamiento de todos los mecanismos cognitivos.

Necesidad de integracion de un adulto sordo al aula

La integracién de adultos sordos al centro educativo
resulta imprescindible para la consecucién de algunos
objetivos bdsicos en el curriculo de cualquier alumno
sordo y para la propia institucién.

Enriquece el didlogo intercultural aportando su per-
spectiva a profesores, padres y alumnos, como inte-
grante de una comunidad con caracteristicas culturales y
sociolingiifsticas propias.

Establece una relacién con el alumno que es bésica para
favorecer un desarrollo socio-afectivo positivo, ya que la
figura del adulto le aportard un modelo de identificacion.

Otra de las funciones bésicas del docente sordo es la de
enseflar la Lengua de Sefias a los alumnos sordos. Este
aprendizaje es conveniente que se realice contando con
personas que sean hablantes nativos de la Lengua de Sefias.

También como facilitador de estrategias e instrumentos
de comunicacién con el alumno sordo a todas las personas
que le rodean. El adulto sordo puede ofrecer una informa-
cién valiosisima sobre estrategias de comunicacién, sobre
formas de percibir las cosas, sobre los modos de utilizacién
de los recursos visuales y sobre la propia experiencia vital,
que dificilmente una persona oyente puede deducir, todas
ellas utiles para la educacién del alumno. Favorecerd el
desarrollo de la autoestima, influird en el desarrollo del
lenguaje y le permitird expresar sus sentimientos espon-
tdneamente sin la intermediacién del intérprete de Lengua
de Sefias.

- Los sordos adultos ademds, desempefian un rol muy
importante como fuente de informacién para los padres.
Es bueno para los padres saber que sus hijos podran lle-
var una vida saludable como cualquier otra persona. Es
frecuente que los padres oyentes se sientan inseguros
sobre lo que implica vivir sin poder ofr como adulto y atin
como adolescente.

Otro aspecto del trabajo que desarrolla el docente
sordo, constituye las clases de Lengua de Sefias que
imparte a muchos docentes oyentes. El objetivo funda-
mental de este aprendizaje, es lograr un mejor vinculo a
nivel personal con cada alumno, asi como percibir el



clima de clase y los vinculos que se establecen entre los
alumnos y con el docente en el aula.

. Qué se valora como muy satisfactorio
en el desarrollo de esta experiencia?

» En primer lugar, la posibilidad que el joven sordo pueda
acceder al curriculo de educacién media, en su lengua
natural, la lengua de sefias.
* Que a través del dominio de su propia lengua, desarrolle
mejor sus capacidades cognitivas.
* Que a través de las précticas educativas, se apoye y
profundice la consolidacién de la construccién de su
identidad sorda.

Descripcion de la Experiencia

Objetivos:
> Lograr que en la ciudad de Rosario la comunidad de
sordos tenga acceso a la educaciéon Polimodal incluyén-
dolos en una escuela preexistente, dependiente del
Ministerio de Educacién de la Provincia de Santa Fe.
* Ofrecer a los nifios sordos la posibilidad de desarrollar
sus capacidades con apoyo de profesores especiales.
* Integrar a la comunidad a jévenes sordos con sus pares
oyentes.

Descripcion:

o Se deberd afectar a una escuela publica provincial
Polimodal para desarrollar la experiencia. La orientacién del
Polimodad es importante; consideramos ciencias Bioldgicas
y/o disefio grafico.(teniendo en cuenta las capacidades de
las personas sordas)

» Modalidad: Aula comtn o aula especial, con apoyo a
la integracién seguin particularidades de cada alumno.

* Se deberd incorporar a la experiencia (minimamente):
Profesores para todas las asignaturas incluidas en la cur-
ricula de la Provincia de Santa Fe

Dos Intérpretes en Lengua de Sefias Argentina (LSA).
Se cree conveniente que los mismos tengan, ademds;
titulo docente para evitar errores conceptuales en la inter-
pretacion educativa.

Un preceptor (persona sorda) quién ademds de las
tareas inherentes a la funcién de preceptor serd el adul-
to sordo referente.

Personal de Educacién Especial como parte del equipo
integrador. (Prof. de sordos, en lo posible gabinete psico-
fonoaudiolégico.)

Profesor especializado en gramdtica de LSA.
(Asignacién de 4 Hs catedra por curso)

Asignacién de horas cétedra para psicélogo y
fonoaudiélogo. (Minimo 4 hs. por cargo y por curso)

(Qué actividades se desarrollarian?
» Seguir un modelo bilingiie de educacién considerando
que la lengua de sefias es la lengua natural de las per-
sonas sordas.
» La participacién en el trabajo de aula de una intérprete
de LSA, a través de la cual se procesard la interpretacion
LSA-espaiiol, espafiol-LSA, entre docente y estudiantes.
e La inclusién en el curriculo de los alumnos sordos, de
la asignatura lengua de sefias argentina.
¢ El reforzamiento de la ensefianza del espaiiol escrito,
con mayor carga horaria y metodologia de ensefianza de
segundas lenguas.
e La adaptacién del curriculo atendiendo a las necesi-
dades educativas especiales de estos alumnos.
e La flexibilizacién de la evaluacion.
» La elaboracion de materiales didécticos en lengua de sefias.
e La integracién al equipo de un docente sordo.

Marco legal

 Ley Federal de Educacion: Ley N° 24.195 — Capitulo
VII — Art. 27 =28 y 29.

« DECLARACION de los DERECHOS DEL SORDO -
VI Congreso Mundial de Sordos que se celebr6 en Paris
en el Palacio de la UNESCO

o Ley 22431 - Discapacidad - Sistema de proteccion
Objetivo, concepto y calificacién de la discapacidad.

Bibliografia:

« PROYECTO LICEO N° 32 — Montevideo R.O.U.

« LEY FEDERAL DE EDUCACION N° 24.195

» Ley 22431 - Discapacidad - Sistema de proteccién
« DECLARACION DERECHOS DE SORDO -
Asamblea General del VI Congreso de la
Federacion Mundial de Sordos - UNESCO

« LA INTEGRACION DE LOS ALUMNOS CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES A LA
ESCUELA COMUN — GOBIERNO DE SANTA FE
« TALLERES ;COMO HACERLOS? — CARLOS
LOPEZ

« EL SORDO ADULTO EN EL AULA — PUBLI-
CACION DE MASSONE, CURIEL, VEINBERG Y
MACHADO

e Sordos.com

o www.sitiodesordos.com

e www.sordos.com
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