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“Carta Piublica al Presidente Bush”

;Una guerra contra Irak?

El peor remedio a los graves problemas del mundo

Llegar a cualquier guerra es siempre un paso atrds. Es un fracaso de la democracia,
del desarrollo, del entendimiento: una derrota para la humanidad entera.

Desde siempre, y en particular desde el 11 de septiembre de 2001, estamos a favor
de la vida y en contra de la violencia. Pero la actitud belicista de EEUU frente a Irak constituye una
amenaza a los cimientos de la convivencia mundial y el derecho internacional. Cimientos
que, después de las guerras mundiales, empezaron a construirse bajo el liderazgo de
EEUU, precisamente, para evitarlas para siempre.

A pesar de los intentos de NNUU y de algunos estados para moderar las tentaciones
unilaterales de EEUU — la resolucién 1441 del Consejo de Seguridad abrié de nuevo el
camino a la solucion diplomdtica de este conflicto — parece inevitable que, haciendo caso
omiso de los resultados de las inspecciones y de las serias objeciones de tantas personas,
instituciones y gobiernos, decidan iniciar la guerra contra Irak, que sin duda provocard
mds muerte, miseria y desesperacién a un pueblo ya tan oprimido y puesto a prueba.

A pesar de las campanas de desinformacion promovidas, la opinién publica mundial
no ve, en su inmensa mayoria, razén alguna para una guerra preventiva. ;/De verdad cree
el gobierno de EEUU que va a contribuir a construir un mundo mds pacifico, justo,
seguro, libre y democrdtico con campanas de desinformacion y guerras preventivas?
/No oye el clamor indignado que se levanta desde tantos puntos del planeta y dentro de
su propio pais?

Conscientes de su gran responsabilidad histérica y de los inmensos recursos de toda
indole de los que disponen, devuelvan a la humanidad, como hicieron en el pasado, la confianza
consigo misma. No den la leccién amarga de que sélo los intereses economicos, ligados
en este caso al petroleo y a la industria armamentistica, mueven a los poderosos del
mundo y siembran violencia, pobreza y odio en todas partes. Respondan a estos problemas
con solidaridad, justicia, ayuda. Esto es lo que la humanidad necesita y espera.

Seguimos compartiendo y entendiendo el dolor y el miedo del pueblo americano por
los trdgicos hechos del 11 de septiembre. Pero la mejor manera de procurar que este
dolor no se repita y extienda, para que los gérmenes del terrorismo se reduzcan hasta
desaparecer de la tierra, deben justamente, hacer lo contrario de lo que estan haciendo.
No duden: inviertan radicalmente el camino. Construyan paz, justicia y desarrollo en el mundo.

Foro Mundial de Redes de la Sociedad Civil (UNBUNTU); firman; Federico Mayor,
Mario Soares, Noam Comsky, Rigoberto Menchii, Joseph Rotbat, Adolfo Perez Esquivel,
José Saramago, Gabriel Garcia Marquez, siguen las firmas. ..

*Esta carta publica al Presidente Bush fue publicada en Herald Tribune del The New York Times
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¢Qué es el Centro de Estudio para la Democracia Social?

El Centro de Estudios para la Democracia Social es un ambito creado
para la reflexion, investigacion y asesoramiento en diferentes areas, por
iniciativa de un grupo de jovenes profesionales, de distintas disciplinas
con el objetivo de contribuir al debate de los grandes problemas
nacionales, provinciales y municipales.

El espiritud, con el que fue creado este Centro de Estudio, desde 1996,
no abona la mera idea de la reflexion teérico-académico. Conformado
por entusiastas militantes politicos y respaldado por mujeres y hombres
de reconocida trayectoria en el ambito académicoy al servicio de los
intereses comunitarios, aspira a una genuina y fecunda interrelacion de Ia
participacion politica, social y cultural en Ia ciudad de Rosario, Ia provin-
cia de Santa Fe y la nacion Argentina.

Las ideas fuerza que identifican al Centro de Estudios para la Democracia
Social, expresan la sintesis de nuestros anhelos, suefios Y utopias, pero
ademas, constituyen el nervio motor que nos impulsa, hoy y aqui, a
redoblar esfuerzos para que la libertad y Ia igualdad sean realidad en nue-
stro pais.

Nuestra iniciativa, surgio a la luz, en un contexto socjg/ y politico signado
por la deformacion democrdtica, la crecje

. nte desigualdad social, la cor-
rupcion generalizada de valores y condlyctgs, Ja exacerbacién de un
egoismo cinico y la Incredulidad en Ia reajizacisn nacional. La enorme
tarea de revertir este destino decadente y gjp, dignidad, no es tarea de

pocos sino de muchos; nuestro humilde aporte seré apenas, un grano de

arena, que contribuira al del conjunt, de los argentinos.



“Plan Fenix, propuesta
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para el desarrollo con equidad

De la Universidad a la Sociedad:

Afines de 2000, en el ambito de la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de Buenos Aires, un grupo de investigadores y
docentes de la casa y de otros medios académicos, preocupado por la
situacion critica de la Argentina, acordd reunirse periddicamente para
analizar la situacion del pais, elaborar ideas y proponer estrategias
que contribuyeran a resolver los problemas existentes, crecer con
equidad y erradicar la pobreza.

El método de trabajo adoptado fue la realizacién de encuentros
de discusion y la elaboracion de documentos sobre los problemas
centrales de la realidad econdmica argentina.

El fruto de esta tarea fue presentado a la sociedad en reuniones
publicas en septiembre de 2001 y abril del corriente afio; tanto los
estudios realizados como las conclusiones de estos encuentros fueron
difundidos por medios gréaficos y electrénicos, y en numerosas pre-
sentaciones, a lo largo y ancho del pais, y aun en el exterior, lo que
permitié al grupo hacer conocer sus propuestas a miles de participantes.

El Consejo Superior de la UBA resolvié acoger esta iniciativa como
uno de sus proyectos estratégicos, en el entendimiento de que es
responsabilidad de la universidad contribuir al debate acerca de las
cuestiones fundamentales del pais, respetando la libertad de opinién
y el pluralismo inherentes a la esencia misma de la vida universitaria.

Diversas universidades nacionales, que integran el Consejo
Interuniversitario Nacional, se encuentran participando en las tareas
del grupo, otorgandole asi al proyecto un carécter federal, ya que
entre sus objetivos principales esta el prestar especial atencion a los
problemas de las provincias y las regiones, en el contexto de un pro-
ceso nacional de desarrollo con equidad.

El Grupo Fénix presenta las conclusiones de las tareas realizadas
hasta la fecha que, junto con las anteriormente difundidas, integran
el Plan Fénix, es decir, un conjunto de propuestas para poner en
marcha la economia argentina, expandir el empleo, erradicar la indi-
gencia y elevar las condiciones de vida de la poblacion.

Es nuestra esperanza que el Plan Fénix constituya un aporte al
pensamiento y la accion de todos aquellos que creen que otro pais
es posible. Hacemos un llamado a todos aquellos que estan elaborando

‘ paerpoFemx. S

Facultad Ciencias Ecémicas de la Universidad de Bt)efno.& Aires

ideas y propuestas alternativas al modelo vigente en los dltimos 25
afos, a consensuar bases comunes que permitan avanzar en la
construccién de un futuro para nuestro pais, cuyas lineas funda-
mentales estén orientadas al desarrollo y a la distribucién equitativa
de la riqueza entre todos los argentinos.

Sintesis del Plan Fénix:

Nuestro pais esta en condiciones de clausurar una etapa de su
historia, signada por el profundo deterioro de la economia y la calidad
de vida de sus habitantes, e inaugurar un proceso de crecimiento
con equidad.

Tenemos hoy evidencias contundentes de las consecuencias de
politicas fundadas sobre la concepcion de la Argentina como un seg-
mento menor del mercado mundial sin derecho a la autodeterminacion.

La destruccidn del espacio plblico como ambito de construccién
de la democracia y del bienestar social, la entronizacion del mercado
como arbitro supremo de la asignacion de recursos y distribucion de
la riqueza y la subordinacion incondicional a los criterios de los centros
del poder mundial, han fracturado a la sociedad argentina, dilapidado
el potencial disponible de recursos y arrojado a la mitad de la poblacion
a la pobreza y la marginacion.

En este contexto de crisis, inseguridad y frustracién es posible,
de inmediato, iniciar la marcha hacia nuestra recuperacién. Nuestro
pais puede, en efecto, ponerse de pie por sus propios medios e
insertarse plenamente en el orden mundial contemporaneo asumiendo
el comando de su propio destino.

Condiciones Favorables:

Primero, una gran capacidad productiva ociosa debida, princi-
palmente, a la depresion en que se encuentra la economia, que
alcanza a alrededor del 30% del producto bruto interno, equivalentes
a 100 mil millones de pesos a precios corrientes. Simultdneamente,
se registra un elevado superavit en el balance comercial (superior a
los 15 mil millones de ddlares en el afio) y en la cuenta corriente del
balance de pagos; no hay por lo tanto restriccion externa en el corto
plazo para crecer. Esta capacidad de pagos externos posibilita la
rapida puesta en produccion de los recursos hoy ociosos. Vale decir,
expandir la oferta para el mercado interno y las exportaciones y
aumentar el empleo, los salarios, las inversiones y la recaudacion tributaria.

Segundo, la pérdida de credibilidad de las férmulas ortodoxas
propiciadas por el FMI, los centros financieros internacionales y sus
voceros locales. Asimismo, el Consenso de Washington ha fracasado
como estrategia de desarrollo de los mercados emergentes, como lo
reitera draméaticamente la situacion actual de los paises de nuestra
region. La extrema volatilidad de los mercados especulativos y los
abrumadores hechos de corrupcién a que dan lugar la desregu-
lacion indiscriminada de las operaciones financieras cuestionan el
sistema internacional, amenazado, ademas, por multiples desafios a
la paz. En este nuevo contexto para la renegociacion de deudas
soberanas, la Argentina gana entonces mas espacio para su rein-
sercion en el orden financiero internacional, en términos compatibles
con su propia recuperacion y desarrollo.

Tercero, el formidable potencial humano y de recursos naturales
con que cuenta nuestro pais, que nos coloca en inmejorables condi-
ciones para un despegue inmediato.
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Un Nuevo Patrén de Crecimieno:

ca centrada sobre la erradicacion de la
pobreza y la redistribucion pro9resVa e inmediata del ingreso. En el
corto plazo, esto permitiré U rapida recuperacion (,ie' la demandg.
Ello debera ser viabilizado por una expansion del credito, necesaria
para aumentar la produccion ¥ el empleo, en el marco del fortalemmlen:
o de la situacién fiscal y del balance de pagos. Este curso sera
potenciado por la ejecucion de planes de obra publica con alta uti-
lizacién de mano de obra y adauisicion de insumos locales, por la
plena aplicacion del compre nacional.

Es posible, en efecto, cerrar en plazos breves la brecha entre el
producto potencial y ! actual, deprimido por las condiciones recesi-
vas imperantes. Este es un requisito indispensable para la estabili-
dad de precios, los equilibrios macroecondmicos y para empalmar la
resolucion de la crisis actual con una estrategia sostenible a largo
plazo. En definitiva, para sustentar el bienestar y la equidad sobre
las bases reales de la produccion y el empleo.

La politica de recuperacion y ordenamiento requiere instalar un
nuevo patron de acumulacion centrado sobre los sectores de la pro-
duccion y la infraestructura econémica y social. Esto implica la con-
formacion de un sistema industrial avanzado, integrado al mundo
sobre la base de la especializacion intraindustrial y la incorporacion
masiva del conocimiento en el tejido productivo y social del pais, con
inclusion de valor agregado en la produccion primaria.

Un sendero de recuperacion y crecimiento requiere la expansion
simultanea del mercado interno y de las exportaciones. Para ambos
fines, es indispensable y posible aumentar la tasa de inversion en un
nivel que viabilice un crecimiento sostenido de la produccion. El ahorro

Proponemos una polti

interno es la fuente principal de financiamiento de la inversion vy, -

como sucede en la economia mundial y en los paises exitosos, la
inversion extranjera es un complemento —nunca un sustituto— del
ahorro y la inversion domésticos, y debera materializarse principal-
mente bajo la forma de aportes de capital de riesgo.

En el contexto de las politicas propuestas en el Plan Fenix, en
los préximos cinco afios (2003-2007), el PBI puede aumentar en una
tasa acumulativa anual del 6%, y el desempleo disminuir a menos
de dos digitos. El aumento del ingreso permitiria, simultineamente,
disefiar e implementar una politica social que enfrente las necesi-
dades mas urgentes y estimule el trabajo y la participacion. En el
corto plazo, la correccion de variables desajustadas por los aumen-
tos de precios y cambios en los precios relativos debe incluir la
recomposicion del salario real. Es asi posible reducir la indigencia
del 16% a menos del 2% de hogares en el primer afio y reducir la
pobreza en niveles sustancialmente inferiores a los verificados en la
década de los '90, en un periodo de cinco afios. Esto significa
erradicar el hambre de la Argentina.

Politicas Publicas:

El estado, democraticamente conducido, tiene que cumplir fun-
ciones rectoras en la vida econdmica y social. Debe constituirse en
un actor central de este proceso, para lo que es preciso su reconstruccion.
Los aspectos técnicos, que involucran saberes especializados, Si
bien imprescindibles, deben considerarse necesariamente complemen-
tarios y no sustitutivos de las metas politicas.

Ello permitira recuperar el comando de los instrumentos esenciales
de la politica econdmica (fiscal, monetaria y cambiaria). Planteamos
una reforma tributaria profunda y progresiva como condicién indis-
pensable para la estrategia de reactivacion y crecimiento, asf como
también la transparencia del gasto publico, la eliminacion de las eroga-
ciones injustificables, el aumento de la oferta de bienes piblicos
(educacion, salud, seguridad, justicia) y el comportamiento de las cuen-
tas fiscales compatible con la situacién coyuntural de la economia.

Es preciso instalar al peso como eje del sistema financiero argentino,

en las tres funciones esenciales de un signo monetario: unidad de valor,
medio de cambio y depdsito del ahorro. La convertibilidad y las politicas
del Consenso de Washington revelaron las consecuencias de renunciar
a una moneda nacional y subordinar el sistema a la especulacion
financiera. Debe establecerse el papel fundamental de la banca pblica,
de fomento y solidaria y un esquema eficiente y competitivo para la
banca privada nacional y extranjera. Esta (ltima debe concentrarse
en las operaciones internacionales de la economia argentina.

Una politica financiera dirigida a fomentar la intermediacion ban-
caria en los pagos y a sostener la captacion de ahorros monetarios
—en un contexto de adecuado manejo de los encajes fraccionarios y
del crédito- acompafiara, seguramente, el financiamiento indispen-
sable para la recuperacion de la actividad econdmica, el crecimiento
del empleo y la mejoria de los ingresos fiscales.

Asimismo, la politica cambiaria debe defender la competitividad
de la produccion argentina, en el mercado interno y en los interna-
cionales, de modo compatible con las metas de equidad. El control
del mercado de cambios debe ser el necesario y suficiente para integrar
al mercado en el proceso de desarrollo. Proponemos medidas para
desalentar la fuga de capitales, estimular el ahorro interno y desatesorar
activos financieros que pueden reciclarse en el proceso de expansion
de las oportunidades de inversion y utilidades.

Los servicios publicos han sido privatizados en su mayor parte y
transferidos a la propiedad de no residentes. Es necesario reformar
los marcos regulatorios para compatibilizar la defensa de los intereses
de los consumidores y del pais con la viabilidad econémica y financiera
de las empresas privadas.

La Argentina debe recuperar y preservar las fuentes de rentas
originadas en la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Se requiere articular las politicas sociales de modo que las
urgencias de corto plazo no conspiren contra las soluciones estruc-
turales de mediano y largo plazo.

La propuesta de un seguro de empleo y formacion de caracter
masivo permite sostener el trabajo como instancia basica de la inte-
gracion social. La ventaja de nuestra propuesta reside en que contempla
la rearticulacion del salario con la proteccion social. Ala urgencia de
implementar el combate a la pobreza y el desempleo, se suma la de
resolver una serie de problemas estructurales de indole econémica
y social, en particular, los generados por la crisis del sistema de
seguridad social y por el de salud.

En cuanto al sistema de seguridad social, su privatizacion ha
dado lugar a un sistema de elevado costo de funcionamiento y no ha
demostrado capacidad para asegurar una cobertura universal y ade-
cuada para la poblacion. Resulta entonces ineludible que el estado
asuma la plena responsabilidad en la materia, sin perjuicio de la exis-
tencia de un sistema privado de ahorro voluntario con fines previsionales.

Educacién, Ciencia y Tecnologia:

La educacion, la ciencia y la tecnologia son los elementos esen-
ciales del desarrollo y del bienestar en el mundo contemporéneo. Ello
debe ser ratificado en el disefio de la politica presupuestaria reconocién-
dole su carécter prioritario. Proponemos una politica activa para elevar la
calidad, cobertura y asignacion presupuestaria de la educacion publica
entodos sus niveles: preescolar, primario, secundario y superior. Insistimos,
asimismo, en la necesidad de ampliar también los recursos destinados
al sistema nacional de ciencia y tecnologia y el desarrollo de acciones
para integrar la oferta de conocimientos con su demanda e integrar el
conocimiento importado en el propio acervo cientifico y tecnolégico.

La universidad publica cumple funciones esenciales en todos estos
campos. Sin crecimiento de la demanda de ciencia y tecnologia y per-
sonas capacitadas, solo puede aumentar la fuga de cerebros y el des-
perdicio-de recursos. No hay futuro para la educacion, la ciencia y la tec-
nologia sin desarrollo econémico con equidad y una vinculacion activa
con el mundo.



La Argentina en el Mundo:

La insercion del pais en el orden mundial, que le permitira
aprovechar las oportunidades de la globalizacion y defenderse de

sus amenazas, requiere, en primer lugar, eliminar la vulnerabilidad -

externa. Esta es una condicién indispensable para recuperar la
autonomia de la politica econémica. Se incluye aqui un conjunto de
acciones que abarcan la expansion y diversificacion de las exporta-
ciones y de las empresas exportadoras; de este modo, se mejoraran
los patrones de especializacién y la capacidad competitiva de la pro-
duccion argentina en el mercado interno y en el mundial. La accién
en el &mbito diplomatico es una instancia central en esta estrategia.
Es preciso reactivar la economia y encarar paulatinamente una
negociacion con el FMIy los acreedores para normalizar la situacion

financiera. La prioridad pasa por poner la economia en marcha,
ingresar en una fase de crecimiento sustentable y generar recursos
genuinos por la via del comercio exterior. Es en este contexto donde
debe plantearse la renegociacion integral de nuestros compromisos
externos, en funcion de la recuperacion de la economia argentina y
de su solvencia.

Existe consenso generalizado en que el pago de la deuda publica
es incumplible en los términos originalmente pactados. Proponemos
el refinanciamiento de la deuda con los organismos multilaterales y
acreedores oficiales y, en lo que hace a los acreedores privados,
pactar una quita sustancial del capital adeudado y una tasa de
interés que no supere el 2% (200

La Argentina comercializa sus productos en escala mundial,
pero el ambito natural de nuestro desarrollo es el Mercosur. Todos
los paises miembros del Mercosur registramos rasgos de la insercign
internacional incompatibles con el desarrollo. De alli la importancia
de esta alianza estratégica para ampliar las fronteras del desarrollo
tecnolégico de nuestros paises y mejorar, juntos, la calidad de las
respuestas a los desafios y oportunidades de la globalizacién.

Para la estrategia del plan, un componente central consiste en
hacer del Mercosur el ambito de nuestro mercado interno, asegu-
rando a todos los paises miembros una participacion equilibrada en
el proceso de crecimiento. Se debera transformar el Mercosur de
una union aduanera imperfecta en un mercado comun, como paso
previo a una unién econémica.

De esta forma, el Mercosur constituir4 la base comun a partir de
la cual los paises de la regién se vinculan con los grandes bloques
econémicos mundiales. Como parte de tal proceso, deben
estrecharse vinculos con las economias de la regién, en particular
las de la cuenca del Pacifico que se muestran como las de mas elevado
crecimiento potencial.

Instituciones y Sequridad Juridica:

La vigencia de un estado democratico, la estabilidad institucional y la
seguridad juridica son condiciones necesarias para el progreso del pais.
Estas son vulnerables cuando las condiciones econémicas son incom-

‘ patibles con la vigencia del régimen de

puntos basicos) sobre las interna-
cionales de referencia.

La atencién de la deuda publica,
una vez cumplido un periodo de recu-
peracién, implica un esfuerzo fiscal y
de transferencia de recursos consider-
able que alcanzaria al 15% del valor
de las exportaciones; estas magni-
tudes, sin embargo, son consistentes
con una politica de expansién de la
produccion y el empleo.

Determinar que ciertas cues-
tiones son innegociables en un
acuerdo con el FMI es un concepto
inherente a toda negociacion digna
y responsable. Para sostener una
posicion internacional viable lo fun-
damental es el apoyo interno y evi-
tar que las negociaciones vuelvan a
ser conducidas por los exponentes | =

La insercion del pais
en el orden mundial,
que le permitird aprovechar
las oportunidades de la globalizacion
y defenderse de sus amenazas,
requiere, en primer lugar,

eliminar la vulnerabilidad externa.

contratos  establecido, como o
demuestra draméaticamente la conmo-
cion producida por la salida desorde-
nada del régimen de la convertibilidad.
Asi lo anticipamos en nuestro primer
documento publico de septiembre de
2001.

Es imprescindible afianzar la
seguridad juridica y el orden institu-
cional en una economia viable, sus-
tentada en el pleno empleo de los
recursos disponibles, el aumento de la
productividad y la participacion de
todos en los frutos del desarrollo.

A Estamos convencidos de que
el rumbo puede cambiar si la sociedad
argentina aprende de la experiencia y
su clase dirigente adopta un camino
consistente con las condiciones
actuales del pais y del mundo, a partir

del pensamiento Unico y los intere-
ses especulativos. Nunca mas la
Argentina puede repetir la verglienza de condecorar a sus acree-
dores como benefactores de la Patria, indexar tarifas de servicios
publicos por los indices inflacionarios de otro pais o mendigar la
caridad internacional.

La insercion de la Argentina en el orden global abarca otras
esferas, como los criterios de incorporacion de inversiones privadas
directas. La pésima insercion de la inversion extranjera en la Argentina
es resultante de la inexistencia de marcos regulatorios que la orienten
a ampliar la capacidad productiva (en vez de adquirir activos ya exis-
tentes), integrar las filiales al tejido productivo del pais, incorporar
tecnologia al acervo cientifico y tecnolégico, y acceder a terceros
mercados. Es posible transformar el déficit en divisas de las operaciones
de las filiales de las corporaciones transnacionales, en una contribu-
cion positiva al desarrollo y al fortalecimiento de los pagos internacionales.

El Mercosur:

de un amplio consenso.

El Plan Fénix sienta las bases de un proyecto para nuestro pais,
orientado al desarrollo y a la distribucién equitativa de la riqueza
entre todos los argentinos. De esta manera, la Argentina afirmara su
identidad, honrara las raices de su historia y proyectara un futuro no
para una minoria, sino para el conjunto de sus habitantes.

Politica y Vida Social: la necesidad de un nuevo modelo de
crecimiento con equidad para la Argentina -

Al costo de una crisis de proporciones inéditas, los argentinos
hemos constatado la inviabilidad y caducidad del modelo de acu-
mulacion y distribucion que encontré su punto culminante en la
década de los '90. Este patrén, centrado sobre la gestion de las variables
fiscales y financieras, caracterizado por la permanente necesidad de
financiamiento de los sectores publicos y externo, no sélo ha producido
el desempleo y el empobrecimiento de amplias capas sociales, sino
que ha provocado una fuerte distorsién de la economia, ha acentuado



I ———

su vulnerabilidad externa y se ha mostrado incapaz de asegurar un
crecimiento sostenible. s

La profundizacién del actual modelo no conducira sino a per-
manecer en el actual callejon sin salida del estancamiento y la mar-
ginacion. La Argentina—pese a los yerros a los que condgjeron pesimas
politicas— es un pafs plenamente viable, por la dotacién de temtorp
y recursos naturales, y por 12 disponibilidad de una fuerza de trabajo
capacitada y culturalmente integrada. '

La transformacion requerida para ponernos de pie demanda la
conformacién de una nueva coalicion social, que refleje al mismo
tiempo la voluntad de superacion de la crisis y la formalizacién de
una nueva identidad. Ella debe ser construida entre todos aquellos
que coincidimos en la necesidad de un proyecto que sume los objetivos
del desarrollo a la prioridad de la equidad distributiva.

El consenso social determinard el grado de intervencion del
estado y del mercado en la asignacion de los recursos y la distribucion
de la riqueza. También debera descansar sobre este consenso la
reconstruccion del concepto de ciudadanta fiscal, por el que todos
nos convertimos en obligatorios sostenedores del estado, en
relacién con una equitativa distribucion de las cargas impositivas.

Como un objetivo central, el plan hara suyo el que no quede ningdn
hogar pobre en la Argentina; & partir

hoy, una asociacion limitada, en la préctica, al comercio intrarre-
gional. Es la insercion logica y necesaria para el pais, pero esta
pendiente su transformacion hacia un proceso de integracion que
alcance el nivel politico, capaz de expandirse al resto de la region y
de fortalecer a la misma frente a terceros mercados.

Es en este espacio donde la Argentina debe afirmar su identidad
y crecer como nacién soberana, honrando las raices de su historia
y proyectando un futuro no para una minorfa sino para el conjunto
de sus habitantes, integrado a la comunidad latinoamericana.

Condiciones Bésicas para el Desarrollo Econdmico-Social.
El Caso Argentino

El proceso de desarrollo de los paises dista de seguir una receta
Unica. Antes bien, se trata de una construccién colectiva que
responde a las especificidades de cada sociedad y al contexto externo
en el cual la misma se desenvuelve.

En consecuencia, refleja las particulares condiciones territoriales,
demograficas, socioecondmicas y culturales que se han plasmado a lo
largo del curso histérico de cada nacion. ,

No obstante, tanto la teoria como la experiencia histérica y con-

temporanea de las economias

de esta consigna se promovera una
politica redistributiva de fuerte impacto
que erradique el hambre, rehabilite el
mercado interno y, paralelamente,
permita alcanzar una elevada tasa de
inversion.

Debemos ampliar y consolidar
los avances del agro y erigir las
bases de la nueva industria argenti-
na, la del valor agregado del
conocimiento y restablecer al estado
en el rol de &rbitro y protector, y no de
amenaza para los argentinos.

Debemos fortalecer la democra-
cia en el marco del imperio de estado
de de-recho establecido por nuestra
Consti-tucion, procurando el pleno y
transparente funcionamiento de los
partidos politicos y demas institu-
ciones sociales. En ese marco, se

Debe establecerse el papel
fundamental de la banca publica,
de fomento y solidaria y un esquema
eficiente y competitivo para la banca
privada nacional y extranjera.
Esta ultima debe concentrarse
en las operaciones internacionales

de la economia argentina.

mundial y argentina permiten con-
statar que debe cumplirse un conjun-
to de condiciones para lograr el crec-
imiento econdmico y la elevacién de
la calidad de vida.

Tales condiciones pueden sin-
tetizarse en la enumeracion siguiente:

Estabilidad institucional y
politica.

Presencia activa de las
fuerzas organizadas del trabajo y el
empresariado  nacional 'y los
agentes del conocimiento en el pro-
ceso de crecimiento con equidad
como requisito de integracién del
tejido social, lo que implica asegurar
un rol central =y no subsidiario— a
los mercados internos. '

Presencia de un estado que
promueva el desarrollo nacional con

impone recuperar los resortes del
poder nacional para las determina-
ciones estratégicas que hacen a los grandes temas del pais.

No estamos solos en esta tarea. Tras una larga década de pre-
dominio del pensamiento (inico," América latina vive una hora de
cambios esperanzadores. Nuestra necesidad de formular politicas
auténomas que nos permitan un desarrollo sustentable encuentra
un paralelo con las necesidades de los pueblos hermanos de nuestra
region que avanzan en la construccion de fuerzas que lo posibiliten,
en el marco de la democracia.

Nuestra historia nos ubica como parte de esta América latina.
Lejos ya del espejismo de nuestra pertenencia al primer mundo, nos
asumimos con nuestra trayectoria histérica y con los desaciertos
que nos han conducido a la situacion actual.

Los paises de la region aguardan un papel activo de la Argentina,
mas alla de su crisis actual. Su historia, su cultura, sus recursos natu-
rales, la calificacion de su gente, sus avances cientificos, la obligan
a la creacion, le niegan la resignacion. No nos faltan antecedentes:
desde las doctrinas Calvo y Drago hasta las posturas de no alineamien-
o, la Argentina ha mostrado que es posible una insercion activa y no
subordinada en el ambito internacional.

Sabido es que la Argentina forma parte del Mercosur, proyecto
ambicioso en lamente y la accion de los gobernantes que lo crearon;

@

equidad en la distribucion del ingre-
s0, de manera de lograr el bienestar
y la integracion social. _

Funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios,
en todos aquellos ambitos en que se justifique su accion.

Fundamentos macroecondmicos sélidos, sobre la base de altas
tasas de ahorro interno e inversion, financiamiento genuino del sector
plblico, alta productividad, competitividad internacional, posicion
sustentable en la cuenta corriente del balance de pagos.

Permanente incremento de la competitividad de la produccion
nacional, que permita una insercion internacional ventajosa, y
establecimiento de limites al endeudamiento externo y a las inver-
siones privadas directas en funcion de la capacidad de generacion
de divisas. _

Incorporacion generalizada y continua del cambio tecnolégico
en todo el sistema econdmico y social, participando de las corrientes
dinamicas del comercio internacional compuestas por bienes y ser-
vicios altamepte diferenciados.

Autonomia de |3 gesfign monetaria, cambiaria y fiscal, fundada
sobre Ia' Promocion el interés del pais y su insercion viable en la
economia mternacio”aL

Mercados ge Capitales que promuevan la f ion del ah
su canalizacign . que promuevan la formacién del ahorro y

d adecuado costo- a la inversién y la incorporacion:

—



de tecnologia.

Desarrollo de concepciones fundadas sobre la realidad nacional
y orientadas a dar respuestas a los desafios y oportunidades de la
economia mundial.

La experiencia histérica y contemporanea es categorica: s6lo
tienen éxito los paises que participan activamente en la globalizacién,
pero con la condicion de que mantengan el comando de su propio
destino.

Ahora bien, la trayectona de la Argentina es un claro ejemplo de
incumplimiento de las condiciones antes enumeradas. La Unica
salvedad es la estabilidad institucional y politica recuperada con la
democracia, después de méas de medio siglo de gobiernos autoritarios.
Y aun esta conquista se encuentra amenazada, por dos razones.
Por una parte, el gravisimo deterioro de las condiciones sociales
puede debilitar el régimen constitucional como un orden eficaz y
reconocido para elevar la calidad de vida. Por otro lado, el progresivo
vaciamiento institucional y del contenido del discurso politico ha
deslegitimado en forma pronunciada a un amplio conjunto de insti-
tuciones y actores politicos; y las evidencias de practicas corruptas
han contribuido a esa sensacién de descontento. Las turbulencias
institucionales vividas a partir de fines del afio 2001 asi lo atestiguan.

Esto es el resultado directo de un patrén de acumulacion y dis-
tribucién instaurado agresivamente a lo largo del ultimo cuarto del
siglo XXy, en particular, luego de la-crisis hiperinflacionaria de 1989.
Este patron refleja una visién fundamentalista de la globalizacion,
segUn la cual un pais periférico como el nuestro tiene que ser realista;
esto implica aceptar que ha perdido capacidad de decidir su propio
destino, porque el poder radicaria, segin esa concepcion, en la
esfera transnacional. De alli las politicas de apertura con sobrevaluacion
cambiaria (que determind la configuracién de precios relativos
adversa a la produccion nacional y regresiva en términos de distribucion
de ingresos), el ingreso indiscriminado y sin control alguno de capitales
externos, la desnacionalizacion masiva de los servicios basicos, la
industria, la banca y las grandes redes comerciales. En suma, de
subordinacién a los criterios predominantes en Ios centros
financieros internacionales.

La aplicacién de esos criterios generd un profundo descalabro
de los equilibrios macroeconémicos; esto ocurrié a pesar de un discurso
que fundamenté un amplio conjunto de reformas estructurales en la
necesidad de preservar tales equilibrios. Se desfinancié el Estado a
través de la reforma previsional y de numerosos errores y omisiones
en materia impositiva (incluidas la tolerancia a la evasion), mientras
se agravaba el caracter regresivo del sistema tributario; en conse-
cuencia, aumento el déficit y el endeudamiento al punto que los
intereses de la deuda representan hoy mas del 20% de la recau-
dacion tributaria y el 50% del valor de las exportaciones. La combinacion
de la apertura del mercado interno con sobrevaluacion cambiaria, el
bajo nivel de ahorro interno, la fuga de capitales, los intereses de la
deuda y el déficit de las operaciones en divisas de la inversion pri-
vada directa radicada en el pais generaron un creciente y fenomenal
déficit de la cuenta corriente del balance de pagos, que se reflejé en
un crecimiento indetenible del endeudamiento externo.

A pesar de que el estado distaba de evidenciar dimensiones
insostenibles, tal como surge de la comparacion internacional y de
su propia evolucion, éste se replegd y subordin, abandonando respon-
sabilidades indelegables. La politica econdmica se limitd a transmitir
gstereotipadas “sefiales” amistosas a “los mercados” (financieros) y
pagar los servicios de la deuda (que, en buena medida, se logré mediante
endeudamiento adicional). El ajuste se tornd asi interminable, y la
recesion no encontrd piso.

En estas condiciones, ni siquiera una profundizacion de la recesion
que llevara a una reduccion adin mas drastica de las importaciones
podria haber asegurado el abastecimiento de divisas necesario para
cumplir con sus propios objetivos de dar pleno servicio a la deuda en
divisas del pais.

Las consecuencias de este conjunto de pésimas respuestas a
los desafios y oportunidades del orden mundial contemporaneo
fueron tornandose evidentes a lo largo de la década de los '90: ¢
estancamiento interminable, el desempleo, la pobreza, el hambre y
sus secuelas, la exclusion de segmentos crecientes de la poblacion
de los frutos de la produccién. No existieron paliativos suficientes
desde el frente de la politica social. Las politicas sociales, definidas
por los organismos multilaterales de crédito, resultaron infructuosas,
ya que no lograron salvar la contradiccion entre un sistema generador
de pobreza y exclusion y una serie de programas focalizados que
suponen la correccidn de algunos efectos negativos del sistema que
los genera y no apuntan a sus causas.

Durante los afios de la convertibilidad, la Argentina vivio, en un
marco de fuerte concentracion de la riqueza, pendiente de los cambios
de humor de “los mercados” e inmersa en una sucesion de ajustes
fiscales cuya consecuencia siempre fue la agudizacion de las condi-
ciones recesivas hasta caer en la depresion econdmica y la cesacion
de pagos con los acreedores privados externos. El creciente endeu-
damiento, en definitiva, s6lo contribuy6 a postergar el default y a
financiar la fuga de capitales.

El colapso fiscal y financiero y la profunda depresion de la actividad
econdmica pusieron de manifiesto, a fines de 2001, la inviabilidad de
esta estrategia, a un elevado costo para la sociedad; ello, a pesar de
que dicho final era previsible (y habia sido previsto) con considerable
antelacion. Estos hechos han conducido a una situacion terminal,
que destruyd el régimen de contratos (y la seguridad juridica, que
sustenta a toda sociedad organizada), relativos a salarios, depésitos
y acreencias financieros, y a la obligacién de brindar satisfaccion a
necesidades elementales.

Es comprensible, pues, el clima generalizado de desesperanza
y frustracion, y el sentir profundo de que estd amenazada la exis-
tencia misma de la Nacién. El pensamiento predominante en los *90
se ha basado sobre promesas de un futuro que nunca llegd, mientras
que el presente muestra una realidad crecientemente tragica. Aun
hay quienes sostienen la necesidad de peysistir en el rumbo man-
tenido en la Ultima década. Pero la realidad nos ha indicado, en
forma dolorosa y contundente, que esto es decididamente inviable.

Un diagndstico preciso de la naturaleza de la crisis actual y de
su génesis nos permite concluir que ella procede precisamente del
sistemético incumplimiento de la casi totalidad de las condiciones
antes mencionadas para alcanzar un desarrollo sostenible y equi-
tativo. Es hora entonces de delinear una perspectiva alternativa,
para fundamentar un conjunto’ de activas politicas institucionales,
econdmicas y sociales.

El Plan Fénix es un aporte a tal propdsito y al necesario debate
sobre la situacion del pais y su futuro, que es el de todos nosotros.
Confiamos en que sus resiltados contribuyan a construir la agenda
de discusion de la politica econémica y social. Agenda que debera
volcarse decididamente a un proyecto de mediano y largo plazo, el
que sera la guia para las decisiones de coyuntura.

Propuesta: Los Lineamientos del Plan Fénix

La prioridad de todo estado democratico es atender a las necesi-
dades de su pueblo. Este contrato social fue violado en el pasado
para intentar cumplir con los contratos financieros del estado con los
acreedores. El resultado fue igualmente la insolvencia generalizada,
con un costo humano sin precedentes y consecuencias dificiles de
revertir en términos de anomia social, violencia y corrupcion institucional.

Cumplir con el contrato social significa hoy concentrar el poder
y los recursos del estado en la reactivacion de la economia y en la
erradicacién del hambre de los hogares argentinos e impulsar una
estrategia de crecimiento con equidad.

No hay futuro posible sin alcanzar estas condiciones, que deben
guiar toda la politica econémica. Antes de considerar la deuda externa,



debe saldarse la deuda social interna.
La crisis actual de la Argentina y sus antecedentes de la década

de los '80 deberfan llevamos a instalar la idea de que NUNCA MAS
deberemos sacrificar el presente y el futuro de nuestro pueblo ni
renunciar a nuestra soberania en materia de politica econémica para
cumplir con los acreedores extranjeros.

El Plan Fénix propone encauzar a la Argentina en la senda del
desarrollo sostenido con equidad, de manera que ese avance asegure
la creacion de empleos de calidad y cantidad suficientes para garantizar
la insercion social y la mejora de los ingresos de las grandes mayorias
nacionales. Ello sélo podrg lograrse a través de un amplio consenso
social.

La propuesta es, al mismo tiempo, organica y abarcativa. Debe
concebirse como un todo para superar el letargo y la frustracion genera-
dos por las politicas prevalecientes, impuestas por el “pensamiento
tnico” y la subordinacion a los intereses de los mercados financieros
internacionales. Solo asi se podra preservar la estabilidad institu-
cional y politica lograda a partir de la recuperacion de la democracia.

Objetivos y Estrategias:

El Plan Fénix postula como objetivos bésicos el desarrollo

econdmico y la equidad social.El desarrollo econémico consiste en
la ampliacion de las capacidades y de la libertad de eleccion de los
individuos; se asienta sobre el fortalecimiento del mercado interno y
supone, ademas, competitividad internacional en todas las areas
posibles, como base para la atencién de la demanda interna, y la
expansion y diversificacion de las exportaciones. Para ello debe
- impulsarse un sostenido proceso de reindustrializacién, apoyado,
entre otros factores, sobre una eficiente sustitucién de importa-
ciones en un mercado de creciente dinamismo y complejidad. Esa
via garantiza un ritmo sostenido de crecimiento, a partir de una
demanda de actividades calificadas que permita ocupar y remunerar
adecuadamente la fuerza de trabajo que nuestro pais posee.

La equidad buscada se orienta a mejorar la distribucién del
esfuerzo y de sus frutos acompafiada por una decidida politica ori-
entada a una drastica disminucion de la pobreza en todo el pais. En
el més breve plazo posible, debe asegurarse la integracion social
del conjunto de la poblacion. En este sentido también se tiende a un
mejoramiento sistematico del nivel de vida y oportunidades de
empleo de los sectores de ingresos bajos y medios- bajos, que
podran avanzar en su participacién a medida que la produccién local
crezca. Por su parte, los sectores de ingresos altos deberdn con-
tribuir al esfuerzo comun de desarrollo.

Estos dos objetivos exigen un enfoque integrador, a fin de que
las distintas areas de la politica econdmica acttien de modo consis-
tente entre si, subordinando su orientacién especifica a los objetivos
principales deseados.

En cuanto a los lineamientos estratégicos, cabe sefialar:

La decidida ampliacion del espacio nacional y margenes de
decision del estado frente a las reglas de juego de la globalizacion
constituye una opcién esencial para el desarrollo enddgeno.

Un eje estratégico central es la reindustrializacion y moderni-
zacién de la economia, retomando asi un proceso interrumpido por
la apertura indiscriminada del sector externo, en un contexto de
sobrevaluacién cambiaria. El logro de mayor capacidad de inno-
vacion jugara un papel fundamental en esta transformacion.

Al mismo tiempo, deben disefiarse estrategias que apunten a
combatir decididamente la indigencia y la pobreza y que privilegien

“una mayor equidad tanto desde el punto de vista de la generacion
de empleo como de la disminucién de las desigualdades en los niveles
- de ingreso.

Se requiere consolidar el mercado interno y privilegiar el espacio
productivo del Mercosur como &mbito de actuacién de los agentes
locales y como plataforma de ingreso a la globalizacién, tornando

viables tanto el desarrollo-de inversiones como de producciones que
se vinculen, a partir de esa base ampliada, con las grandes corrientes

~comerciales del mundo.

Se requiere fortalecer las fuentes exportadoras brindadas por los
recursos primarios de que dispone el pais; pero se debera recuperar y
preservar la gestion y regulacion de los recursos primarios no reno-
vables, en particular, los hidrocarburos.

La transformacién de la estructura productiva deberd apuntar a
que las exportaciones incorporen progresivamente productos diferen-
ciados con mayor valor agregado, logrados a partir de funciones de
oferta modernas e integradas por eslabonamientos hacia delante y
hacia atras.

Los proyectos de integracién comercial y productiva deben
encararse sobre la base de la proteccion contra las practicas comer-
ciales desleales y la plena reciprocidad en el acceso a los mercados,
mediante una politica de defensa de la competencia.

Debe propenderse a la disponibilidad de financiamiento con tasas
de interés en niveles comparables con las vigentes en otras economias.

Se requiere asegurar las condiciones para avanzar hacia el
equilibrio fiscal, monetario y de balance de pagos, a partir de proce-
s0s que sean consistentes con los objetivos de acumulacion y redis-
tribucién; ello permitira generar un escenario estable que viabilice
inversiones con retornos a mediano y largo plazo.

Este conjunto de elementos debe constituir el nuevo escenario
que sirva de base tanto para la renegociacion de la deuda como
para orientar la nueva estrategia respecto del futuro financiamiento
externo deseado.

Estos principios estratégicos requieren la aplicacion de politicas
activas, que tiendan a asegurar a todos los actores sociales las
bases minimas para su desarrollo y la concrecion de sus propuestas.
Tales politicas deben formularse para el corto, mediano y largo plazo.

Instrumentos de Politica
Medidas de corto plazo
Pautas generales

El propésito principal de las medidas de corto plazo serd la
inmediata recuperacién de la actividad econdmica, sobre la base de
la absorcién de recursos humanos y materiales hoy ociosos, y la
atencién de las necesidades sociales mas acuciantes. Paralelamente
debe reanudarse con toda urgencia el proceso de inversién que
lleva cuatro afios ya en franco retroceso. Ello debera lograrse en un
marco de estabilidad macroecondmica, para lo cual es crucial la accion
en el plano fiscal y la progresiva recuperacion del sector financiero.

La eficaz renegociacién de los contratos de concesion de servicios
publicos serd aqui un elemento esencial; ella debera suprimir cualquier
vinculacion de las tarifas al valor de la divisa o la evolucion de los
precios externos sobre los cuales la Argentina carece de influencia
y apuntar a asegurar la continuidad de las operaciones, sobre la
base de la cobertura de costos operativos e inversiones de acom-
pafiamiento y ajuste de capacidad para atender una demanda cre-
ciente. Las tarifas deben contemplar, asimismo, la situacion de los
sectores menos favorecidos.

El mantenimiento de los equilibrios basicos de la economia per-
mitira retomar el manejo de la politica monetaria, la regulacién de la
politica financiera, la atencién de la politica cambiaria y la implantacion
efectiva de politicas de provision adecuada de bienes plblicos en
los campos de educacién, salud, ciencia y técnica, justicia, seguridad
y defensa, que han quedado postergadas frente a las falsas prioridades
de las politicas previas.

Sera sobre la base de este proyecto consistente y consensuado
que debera encararse la negociacion con los organismos multilaterales
de crédito, subordinando los pagos de la deuda pblica al cumplimien-



to de los objetivos basicos de crecimiento con equidad, y demostrando
la viabilidad de la Argentina a mediano ylargo plazo como generadora
de divisas por la via comercial y con capacidad para atraer inver-
siones de riesgo, a fin de pautar el escalonamiento de los compromisos,
sin incurrir en endeudamiento adicional, excepto que ello sea en
condiciones muy favorables. Una vez cumplido este paso, se deberd
encarar la renegociacion con los acreedores privados.

b) Nivel de Actividad, Empleo y Distribucién del Ingreso

Se apuntard en forma inmediata a la eliminacion de la indigencia.
Se adoptaran todas las medidas de promocion y cuidado social
necesarias y convenientes para terminar con el drama inaceptable
del hambre-y la marginacion en la Argentina. En tal sentido, se avanzara
en la instrumentacion de un seguro de empleo y formacién para los
desocupados y una asignacion por hijo, como inicio de la aplicacion
del principio de ciudadania social, y con el propdsito simultaneo de
establecer un nuevo piso a la remuneracion salarial.

. En lo que atafie al nivel de actividad, debe tenerse en cuenta
que la economia argentina esta operando en alrededor de un 30%
por debajo de su capacidad potencial de produccion; cuenta
ademas, en el corto plazo, con un elevado superavit en su balance
comercial y su cuenta corriente. En tales condiciones, la reactivacion
se apoyara sobre medidas que apunten a reanimar la demanda
dirigida a sectores de réapida respuesta y alto contenido de empleo,
y la restitucién del crédito, en particular:

La construccién masiva de viviendas para los sectores de
menores ingresos y el refuerzo de la infraestructura basica son
actividades encuadrables en esta tipologia; al mismo tiempo, ellas con-
tribuiran a sentar las bases fisicas de un nuevo dinamismo econdmico.

La promocion de oportunidades de empleo en los servicios a la
familia, como por ejemplo la ampliacién de los sistemas de cuidado
infantil, cuidado domiciliario de ancianos, promocién y cuidado de la
salud en la comunidad y otras actividades comunitariamente rele-
vantes y necesarias.

La realizacién de obras significativas en los munlmplos para
mejorar las condiciones de vida, las que requeriran inversiones de
relativa importancia.

Este conjunto de acciones permitira bajar drasticamente la actual
elevada capacidad ociosa en los sectores productores de bienes y
servicios. El impacto sobre la demanda provocado por la mejora en
la distribucién del ingreso debido a la combinacion de més empleo y
un piso mas alto para los salarios, compatible con el seguro de
empleo y formacién, concurrird a ello.

¢) El Plano Fiscal

El refuerzo de las disponibilidades fiscales, indispensable para
ganar mayor espacio de maniobra para un estado promotor al servicio
del desarrollo y la equidad social, se lograra actuando de manera
simultanea sobre los ingresos y los gastos publicos.

Esta accion no debe apuntar a la reduccion de la actividad
estatal; la comparacion internacional y también la evolucién histdrica
argentina no aportan evidencias de un gasto excesivo 0 una elevada
presion tributaria, pese a lo que con frecuencia se alega.

Se requiere, entonces, el incremento de la recaudacion, mediante
la implementacién de mecanismos eficaces de control de la evasion
y la elusion tributarias. Deben revisarse al efecto todas las disposi-
ciones de caracter tributario que permitan la evasion, por accion u
omisién (tales como, por ejemplo, los patrimonios societarios que no
se reflejan en las declaraciones personales). Ello comporta asimismo
el fortalecimiento de los organismos de recaudacion.

Se requiere poner en practica una politica flexible de retenciones
sobre las exportaciones, que no reconocera excepciones, adecuandose

a lo que ocurra con los precios internacionales y el tipo de cambio,
con una razonable rentabilidad para los sectores involucrados.

Se propone asimismo la instrumentacion de impuestos transitorios
especiales sobre los perceptores de altos ingresos. Més especifica-
mente, se aplicard una sobretasa sobre el total del Impuesto a las
Ganancias de los contribuyentes que durante cualquiera de los dos
ultimos  ejercicios hayan declarado una renta sujeta a impuesto
superior a montos que se establezcan.

Se propone también derogar las exenciones referidas a rentas
financieras, primas de emision y diferencias de valor en cuotas de
capital, acciones y titulos valores, asi como la incorporacion de los
dividendos a los ingresos gravados de las personas fisicas.

Se propone asimismo la reduccion del VA sobre los productos
basicos de la canasta familiar.

Los gastos, por su parte, registran un rubro que ya alcanzé un
peso abusivo e insoportable: los servicios de la deuda. Para contener
su impacto negativo, hace falta una reestructuracion global de la
deuda que incluye negociar una quita en los montos de capital adeu-
dado, complementada con una rebaja de las tasas de interés y un
periodo de gracia de varios afios. Sin un acuerdo de esta naturaleza,

" se recaera en sucesivas reestructuraciones y crisis financieras.

La opcion propuesta permite garantizar su pago en el futuro
proximo con parte de los frutos del desarrollo que se comenzaran a
recoger con la aplicacion de los recursos liberados por la politica
propuesta. Es factible negociar estos cambios porque los resultados
van a beneficiar a los mismos inversores, que tendran asf una perspec-
tiva mucho mas segura de cobro de sus acreencias en el mediano plazo.

La mayor disponibilidad presupuestaria generada por esas
mejoras en la recaudacion y los gastos no sélo aportara la base
indispensable para las politicas orientadas a paliar el deterioro social
y a la reactivacion, sino que asegurara el pleno control pablico de las
herramientas de politica econémica necesarias para consolidar una
nacion auténoma y democratica.

d) Moneda y Finanzas

Debe reafirmarse el peso como la moneda de intercambio
nacional y el tratamiento de la oferta de crédito como un bien pablico,
indispensable para el desarrollo, descartando cualquier alternativa
de desnacionalizacién del signo monetario, propia de enclaves cen-
trados en el negocio financiero. En tal sentido, la politica de recuperacion
del peso no debe limitarse al sector financiero, sino ampliarse hacia
todos los &mbitos del intercambio local como una de las herramientas
para que el peso sea una verdadera moneda nacional, capaz de
conservar su valor adquisitivo y de representar la soberania y la con-
vivencia nacional. La utilizacién de las divisas extranjeras debe
recuperar su rol natural y exclusivo de instrumento de intercambio
de mercancias y servicios con el resto del mundo.

La decision de retomar un rol activo por parte del estado en
materia de politica-monetaria debe articularse con una politica con-
sistente en materia cambiaria de forma tal de garantizar que la
emisién con fines productivos y la baja de las tasas activas de
interés no tenga contrapartida en términos de presiones sobre el
mercado de cambios. Desde esta perspectiva es necesario fortalecer
las politicas de control de cambios asi como imponer medidas de
control de capitales que cieguen las numerosas vias de escape de
excedente hacia el exterior. Estas politicas de administracién de las
divisas deberan garantizar la fluidez de la oferta para la adquisicion
de bienes y servicios indispensables para el funcionamiento del sector
real, la atencion de las obligaciones externas del sector publico y el
privado, y en particular para apuntalar el proceso de acumulacion
reproductiva.

Como objetivo general, no sélo se evitard volver a sobrevaluar
el peso o fijar arbitrariamente su paridad, sino que se mantendra un .
valor real alto para el délar comprobable en la comparacion con los



niveles histéricos. :

Resulta indispensable generar las condiciones para la existencia
de crédito productivo y a tasas compatibles con la rentabilidad de la
produccion. Esta tarea deberd recaer en la autoridad monetaria, a
través de normativas que favorezcan el otorgamiento de dicho finan-
ciamiento por parte de los bancos, entre ellas una politica de redes-
cuentos para fines especificos, de generacion de liquidez y de regu-
lacion de la tasa de-interés activa. Si bien la adopcién de politicas
adecuadas en lo monetario posibilitara el retorno de la confianza al
sistema financiero, la autoridad monetaria debera intermediar entre
el cortoplacismo de las colocaciones y las necesidades a mediano y
largo plazo de la financiacién a la produccién, a fin de reducir al
maximo la fragilidad del sistema financiero.

~ La politica de redescuentos ser4 objeto de la programacion
monetaria anual y estara en funcion de los objetivos del programa
de crecimiento con equidad.

Paralelamente, debera fomentarse la participacion de la banca
oficial y cooperativa en la oferta de crédito productivo e incentivarse
el desarrollo de instrumentos crediticios no monetarios. El pais debe
disponer imprescindiblemente de una banca nacional y provincial de
apoyo al desarrollo.

e) Deuda Publica

La viabilidad del programa de reactivacion y desarrollo de la
Argentina enfrenta serios problemas de financiamiento externo e
interno. Para hacer frente a estos problemas, y como contraparte de
los esfuerzos para aumentar el ahorro interno —publico y privado- se
propone una estrategia para el tratamiento de los compromisos
externos que sea compatible con la capacidad real de generar el
excedente y las prioridades de su aplicacion a los objetivos del
desarrollo.

Se debe negociar la reprogramacion de pagos de intereses y
amortizaciones de los préstamos otorgados por organismos interna-
cionales, de modo de contar con un balance neto positivo para el
pais necesario para consolidar una reactivacion econémica y la
puesta en marcha del plan de crecimiento con equidad. Durante las
negociaciones deberan suspenderse los pagos con los organismos
internacionales, para evitar el drenaje del superavit comercial como
ocurri6 en el afio 2001 y el fuerte drenaje de reservas interna-
cionales del primer semestre de 2002. )

Complementariamente, la negociacién debe incluir el apoyo financiero
de esos organismos para programas sociales y de infraestructura,
asi como para el fortalecimiento inicial de las reservas interna-
cionales de la Argentina, necesario para consolidar la recuperacion
de la confianza en la moneda nacional. Con los acreedores del Club
de Paris y con acreedores privados de titulos plblicos bajo legislacion
externa y doméstica, se mantendra la suspension temporaria de
pagos.

La situacion actual del Mercosur (unién aduanera imperfecta) y
las crisis financieras regionales requieren establecer una politica
financiera externa comdn con los paises del Mercosur, para com-
plementar los acuerdos comerciales y acelerar la convergencia
macroecondmica, de modo de crear un entorno méas favorable para
una estrategia comun.

Con respecto a la deuda privada, debera ser renegociada por el
sector privado, sin que el estado deba asumir ninglin compromiso
directo o indirecto. En el corto plazo, la instauracion del control de
cambios suspenderia la autorizacién de transferencias al exterior en
concepto de pagos sobre dichas deudas, debiendo las empresas
transnacionales atender estos compromisos con recursos destinados
por los grupos de control en el exterior.

Medidas de Mediano y Largo Plazo
El desarrollo constituye esencialmente un fenémeno de acumu-

lacion y reproduccién del €apital que sigue un curso muy dinamico,
generador a su vez de un proceso interno de transformacion e inte-
gracién social, organizacion y movilizacién de los propios recursos;
este concepto es de validez permanente, mas alla de circunstancias
mas 0 menos restrictivas.

La decision politica de ponerlo en marcha Si es correcta, se consti-
tuird en el desencadenante de una onda larga y virtuosa de crecimien-
to econdmico, equidad distributiva y recuperacion humana que la
Nacién espera y necesita.

Este proceso requiere que se establezca un nuevo patrén de
acumulacion, de modo que se pase de un modelo rentistico y financiero
a uno centrado sobre la produccion, sobre la base del aumento de
las-tasas de ahorro e inversion. Este cambio es precondicion para
asegurar el efectivo ejercicio de los derechos basicos a la supervivencia,
la autonomia y la libertad.

Este programa se corporiza en un conjunto de objetivos especificos,
a cuyo alcance se propende mediante la ejecucion de programasy
proyectos sectoriales. Ello es expuesto sobre la base de siete ejes
tematicos:

Estado y sociedad.

Politica fiscal.

Estrategia econdmica internacional.

Politica monetaria y financiera.

Empleo y politicas sociales.

Sectores productivos y economias regionales.

Infraestructura.

Estado y Sociedad

El estado democraticamente conducido tiene que cumplir fun-
ciones rectoras en la vida econémica y social. Sobre todo en paises
como el nuestro, donde en la Ultima década ha quedado palmaria-
mente expuesta la incapacidad del mercado para producir no solo
los bienes sino el dinamismo social necesarios para garantizar el
bienestar colectivo.

‘Pero para asumir estas tareas el estado debe ser profunda-
mente reformado, a partir de un compromiso politico serio sometido
al control de la sociedad.

Los aspectos técnicos, que involucran saberes especializados,
si bien imprescindibles, deben considerarse necesariamente com-
plementarios y no sustitutivos de las metas politicas.

Las reformas hacia adentro del estado deben apuntar a su forta-
lecimiento. Ello requerira implantar nuevas tecnologias de gestion y
transformar las pautas culturales vigentes, profesionalizando la
gestion y asegurando dignidad al papel y carrera del servidor publico.
Asimismo, deben desterrarse las practicas corruptas e ineficientes.

La implementacion de tales reformas requiere establecer un
conjunto de alianzas y espacios de convergencia. Ello debe concer-
tarse entre los servidores publicos y la ciudadania, para lo cual es
esencial el desarrollo de mecanismos que aseguren la transparencia
de la gestion, tales como un didlogo activo con organizaciones sociales
intermedias, acerca de la formulacidn, evaluacion de politicas y control
publico de la gestion.

Sélo con una profunda reforma politica que conecte a los repre-
sentantes con sus representados y los someta a un control estricto
de la sociedad podra lograrse una gestién mas eficiente del gasto
publico.

Es incuestionable que en los Gltimos afios se ha producido una
aceleracion clara de la degradacion politica y de la gestion publica
motivada por la bisqueda de espacios de poder desde los que, en
lugar de canalizar las demandas mayoritarias, se utilizan los recursos
publicos para fines particulares. Ello conspira estructuralmente contra
la idea de una gestion de lo piblico vinculada con los intereses de
la sociedad y contra la posibilidad de incluir racionalidad técnica y
eficiencia asignativa en los recursos. Sélo con una profunda reforma




politica que conecte a los representantes con sus representados y
los someta a un control estricto de la sociedad podra lograrse una
gestidn mas eficiente del gasto publico.

El papel preponderante cumplido por el estado en la promocion
del desarrollo como productor de bienes y servicios, como responsable
principal del avance cientifico y tecnolégico, como regulador del
mercado laboral, como constructor de la infragstructura material del
pais o como interventor en el comercio externo fue crecientemente
abandonado y sus funciones sustituidas en esas areas a favor del
gran capital privado, nacional y transnacional. Dados los desequilibrios
generados por ese proceso, es urgente que el estado nacional rede-
fina su rol, con las modalidades que resulten mas conducentes para
los objetivos acordados.

En cuanto a las funciones relativas al bienestar de la poblacion
-salud, educacion, prevision social, vivienda—, urge que el estado
reasuma su responsabilidad en estos aspectos indelegables. Para ello
debe fortalecer sus principales instituciones, con el claro convencimiento
de que un estado débil es incapaz de asumir el irrenunciable papel
que le corresponde como articulador social y orientador de la dindmica
y direccion global de la sociedad, estableciendo nuevos equilibrios
en las relaciones de dominacion social y politica.

Politica Fiscal

Entre los ejes centrales del plan se encuentran la inversion
plblica, el gasto social y la progresividad fiscal. Por ende, el pre-
supuesto de la Nacion debe ser un instrumento privilegiado en el
programa de desarrollo. En lo que atafie a su formulacién, se imple-
mentaran técnicas de presupuestos por programas, resultados y
base cero. Asimismo, se jerarquizara el organismo que elabora y
coordina la confeccidn y posterior control de gestion del presupuesto
de la administracion publica nacional.

La recuperacion de la capacidad de tributacion requiere reconstruir
los organismos de administracidn fiscal, virtualmente desmantelados.
Por otra parte, se implementaran programas racionales y permanentes
de lucha contra la evasion, entre los cuales se cuenta un régimen
unificado de control de las empresas privatizadas con participacion
de las universidades y de los usuarios.

La actual estructura tributaria debera ser objeto de una reforma
integral. Se aplicara en forma progresiva, y debera elevar la carga o
presion impositiva en jurisdiccién nacional en un porcentaje signi-
ficativo del PBI, con particular énfasis en los impuestos a las ganancias
y sobre ganancias de capital, especialmente para los sectores de
altos y muy altos ingresos. Asimismo, deberan armonizarse las normas
del impuesto a las ganancias, a efectos de evitar la doble imposicion
e incentivar la reinversion de utilidades, sin renunciar a la posibilidad
de gravar diferenciadamente las inversiones de contribuyentes
localés en el exterior. '

Se concretaran asimismo reformas en el impuesto al valor agregado
(reduccién de alicuota en bienes esenciales y gradual reduccidn de
su alicuota general), en los impuestos internos (restaurando la tribu-
tacion sobre bienes de consumo de sectores de ingresos altos) y
otros rubros impositivos. Se incorporaran a la normativa tributaria
reglas para precios de transferencia de las operaciones realizadas
entre empresas de un mismo grupo econémico.

Debe dictarse una nueva ley de coparticipacion federal que con-
temple una accién conjunta y coordinada de la Nacién, las provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en su administracion y lucha
contra la evasion.

Estrategia Econémica Internacional
Globalizacién y desarrollo nacional. Politica internacional.

Es necesario jugar un rol activo en el plano internacional, no
dependiente de los intereses de las potencias centrales, sino teniendo

en cuenta la verdadera problematica del escenario internacional y la
naturaleza de las cuestiones en juego y de los paises o actores afec-
tados, y su relacion con las necesidades del desarrollo argentino.

En este marco, es esencial el respeto del derecho internacional,
especialmente de los derechos humanos, la libre autodeterminacion
de paises y pueblos, la defensa de los valores culturales propios, del
medio ambiente y la calidad de vida, y los procesos de paz que con-
soliden intereses histéricos y culturales nacionales y regionales.

La Argentina debe tener una presencia activa y un alto perfil en
las negociaciones multilaterales, mas que en negociaciones con
algunas &reas encaradas separadamente.

Politica comercial y externa. Mercosur y ALCA.

La recuperacion de la economia argentina y la generacion de
empleo y bienestar requieren aplicar una politica que asegure la
competitividad de la produccion local, el fomento de las exporta-
ciones, la defensa del mercado interno (que en la mayoria de las
economias exitosas constituye el principal destino de la produccién
de bienes y servicios) y el aumento del ahorro interno (que financia

_la mayor parte de la acumulacion de capital).

La politica comercial debe ser parte de una estrategia integral de
desarrollo y responder a ella. En.tal sentido, debe contribuir, mas
alla de ayudar a expandir las exportaciones, a consolidar un proceso
de crecimiento con equidad.

En ese contexto la politica comercial debe estar orientada a
revertir el proceso de desindutrializacion, concentracion del ingreso
y estancamiento econdmico sufrido por la Argentina en las Ultimas
décadas.

Con respecto a las restricciones que pueden derivarse a partir
de las regulaciones internacionales en materia de politica comercial,
puede sefialarse que, aun respetando las limitaciones que impone la
participacion argentina en los acuerdos multilaterales y regionales,
existen margenes de maniobra para el disefio de politicas comerciales
que persigan objetivos especificos.

Los objetivos generales de la politica comercial posconvertibilidad
deben orientarse hacia:

Contribuir al aumento de la capacidad productiva interna y de la

* credibilidad externa a partir de un aumento de las divisas prove-

nientes de las exportaciones, del fortalecimiento de la situacion fiscal
y un efectivo control de calidad de la produccion para la exportacion.

Esto requiere lograr un crecimiento y diversificacion de exporta-
ciones y mercados, asi como lograr una mayor incorporacion de
empresas que vendan al exterior. El aumento de las exportaciones
permitird elevar la credibilidad externa y realizar las importaciones
que sean necesarias para asegurar un proceso de crecimiento. Por
otro lado, generara alivio sobre la situacion fiscal en la medida en
que deje de ser necesario el otorgamiento de desgravaciones o
incentivos vinculados con el comercio exterior. Es mas, en algunos
casos, como en el presente en la Argentina, la aplicacion de retenciones
puede llegar a jugar un importante rol en materia de recaudacion fiscal.

b) Contribuir a fortalecer la distribucion del ingreso y la situacién

del mercado interno.
Es preciso desarrollar una politica sistémica de aumento de la com-
petitividad y de promocién tecnoldgica que, junto con una mejora de
la insercion internacional, permita elevar la eficiencia global de la
economia.

Atal efecto, es necesario llevar adelante una mejora en la espe-
cializacion, es decir, en el valor agregado y en el nivel tecnoldgico
de los productos exportados (incluyendo el desarrollo de ventajas
competitivas en nuevos productos). Asimismo, es preciso consolidar
la participacion de las PyMEs en los mercados de exportacion. Ello
permitird mejorar los niveles y calidades de empleo y del salario.

Es necesario inducir a las filiales de empresas extranjeras a que
cierren su déficit operativo en divisas y se vinculen con la produccion



y el sistema de ciencia y tecnologia locales.

Asimismo, se deben corregir las distorsiones producidas por
subsidios externos, por la competencia desleal, 0 por aumentos
abruptos de las importaciones ligados con la dindmica econémica
interna. El mercado interno, y particularmente las retribuciones
salariales, deben resguardarse de las fuertes situaciones de volatilidad
que pueden presentarse a partir de las fluctuaciones cambiarias o
en el nivel de los precios internacionales.

Los objetivos planteados requieren fortalecer las estructuras

estatales vinculadas con el comercio exterior y delimitar en forma
precisa las esferas de competencia entre los distintos ministerios y
entre los sectores publico y privado.

Desarrollar una estrategia de insercion internacional activa.

El fortalecimiento del proceso de integracion regional es un
aspecto esencial de la politica comercial argentina ya que, en la medida
en que se lleve adelante de acuerdo con determinados principios
estratégicos, puede contribuir a la obtencién de los objetivos aqui
sefialados. Esos principios deben basarse sobre la consideracién
del Mercosur como una plataforma de desarrollo de la competitividad
de la region en relacién con terceros mercados y de mejora de la
distribucion del ingreso tanto en el nivel sectorial como regional.

Es necesario tener en cuenta que también el Brasil tendrd necesi-
dad de contar con un sector externo- superavitario, lo que nos
plantea la necesidad de una estrategia de complementariedad com-
petitiva en relacion con los paises de extrazona. En ese contexto
serd necesario completar la unién aduanera y profundizar la integracion
para llegar a constituir un verdadero mercado Gnico con coordi-

nacién macroeconémica y con coordinacion cambiaria, que even-
* tualmente nos permita evolucionar hacia la moneda comdn; asimismo
se podra avanzar en la coordinacidn de las politicas de incentivos que
impidan que se produzcan pugnas por la atraccién de las inversiones.

En este contexto, se requiere una profunda revisién del Arancel
Externo Comun del Mercosur desde un enfoque sistémico, que tome
en cuenta su relevancia como instrumento de largo plazo para la asi-
gnacion de recursos sobre la base de la competitividad que presen-
ta la produccion transable de la region.

Se debe concretar a la bre-vedad un acuerdo con la Comu-nidad
Andina como paso para avanzar en la integracion econo-mica en
América del Sur.

En relacion con la OMC es preciso reclamar el cumplimiento
estricto de los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay y la
adopcién de disciplinas méas estrictas en la aplicacion de medidas
antidumping.

Con referencia a las negociaciones del ALCA y el acuerdo UE-
Mercosur, es preciso adoptar una posicion firme comin con los pais-
es del Mercosur por la cual sin acuerdo en el sector agropecuario y
en el ALCA sobre medidas antidumping y eliminacién de barreras no
arancelarias no se debe aceptar avance alguno.

3) Deuda y financiamiento externo

En lo referente a la'deuda, se encararan reprogramaciones con
los distintos acreedores a efectos de cambiar el perfil temporal de
vencimientos de intereses y amortizaciones para aliviar sustancial-
mente la carga de servicios durante un periodo prolongado. Para
ello se debe reestructurar la deuda publica en funcién de un programa
plurianual que asignara el presupuesto nacional para atender el servicio
de la deuda.

Ello debera incluir necesariamente una fuerte quita en.el monto
de la deuda con acreedores privados y con el Club de Paris, y la
fijacion de una tasa de interés dentro de valores razonables, en nivel
internacional, consistentes con las posibilidades de pago y un menor
riesgo asociado. Ademas se deberan renegociar los vencimientos
de capital e intereses de los préximos afios con los organismos
internacionales.

A tal efecto, deberan_conjugarse las acciones en el campo
econdmico y diplomético; un concepto fundamental sera la nocién
de que se requiere basicamente apertura de mercados en los paises
desarrollados y acceso a inversiones de riesgo, antes que ayuda
econémica.

Los pagos programados deben tomar en cuenta la disponibilidad
de recursos necesarios para la puesta en marcha y ejecucion del
plan, en una escala ascendente que contemple la necesidad de un
shock inicial de reactivacion y el creciente superavit primario de las
cuentas fiscales y saldos positivos del balance comercial que resul-
tarén de su aplicacion.

Ademés se debe establecer un vinculo entre el nivel de trans-
ferencias netas al exterior por el pago de la deuda, con una progresiva
eliminacion de las restricciones y los subsidios aplicados por los
paises desarrollados que afectan particularmente los precios de pro-
ductos exportables y, por ende, el equilibrio externo de paises expor-
tadores de bienes primarios como la Argentina. El escenario
planteado supone destinar al pago de la deuda un monto inferior al
15% de las exportaciones, lo que esta en linea con limites aceptables
de transferencias de recursos para paises en crisis, en distintas
experiencias histdricas de las Ultimas décadas.

Por otra parte, deberan negociarse acuerdos de intercambio de

informacién financiera con los paises desarrollados que impliquen la
posibilidad de efectuar un adecuado control tributario sobre las rentas
externas de residentes argentinos y sobre operaciones de
sociedades extranjeras que operan en la Argentina, lo que permitiria
cubrir niveles de evasion y elusion que posibilitarian un mayor mar-
gen fiscal que podria destinarse, en parte, al pago de la deuda publi-
ca externa.
Hacia el futuro, se debe priorizar el nuevo endeudamiento en el mer-
cado interno. Las crisis de principios de los afios ochenta y fundamen-
talmente de los noventa, cuando la Argentina sufrié desequilibrios
financieros que desembocaron en la depresion actual, se explican
en gran parte por el abuso del endeudamiento externo con inver-
sores especulativos. '

Los paises desarrollados y muchos paises medianos se inmu-
nizaron frente a las crisis no sélo por politicas macro sanas sino tam-
bién por politicas de endeudamiento prudentes, previsibles y trans-
parentes.

Esto implica privilegiar el endeudamiento en la moneda local
(cuando pueda salirse al mercado sin convalidar diferenciales de
tasa exorbitantes) y contraer el endeudamiento publico mediante licita-
ciones publicas periddicas, lo que asegura previsibilidad y transparencia
en el manejo de la deuda.

Asimismo debe cuidarse el crédito plblico en términos de evitar
la tentacion recurrente en las Ultimas décadas de convalidar mecanismos
que impliquen supuestos ahorros fiscales que deriven en endeudamiento
futuro, o el incremento de la deuda mediante la asuncién directa o
indirecta de deuda privada sin contrapartida ni justificacién econémico-
social. ,

Una posibilidad adicional es incorporar algin mecanismo
anticiclico en el pago de la deuda. Histéricamente una percepcion
de mayor riesgo implico un endeudamiento a mayores tasas, lo que
obligaba al uso de mayores recursos para atender la deuda.
Generar mecanismos en el largo plazo que impliquen menores
tasas de interés en momentos de crisis, compensadas con el pago
de mayores tasas en los momentos de auge (neutralidad en el largo
plazo), implicaria atenuar los ciclos, y generar una sana disciplina a
deudores y acreedores, dando los adecuados incentivos y desin-
centivos para prevenir dichas crisis.

Con respecto a la deuda privada de las grandes empresas, en
especial las filiales de empresas exiranjeras radicadas en la
Argentina, y cuando pueda ser morigerado el control de cambios, es
preciso vincular los pagos de la misma a un acuerdo que implique la
reinversion plena en el pais de las utilidades por el plazo necesario



para emerger de la crisis y la ampliacion de la alicuota que corresponde
a las filiales locales en las exportaciones globales que programa cada
casa matriz.

Politica monetaria, financiera y cambiaria
Dinero y crédito

El objetivo esencial de la politica monetaria y crediticia es recu-
perar la moneda local y la posibilidad de ejercer politicas monetarias
y crediticias auténomas y responsables que den sustento a la trans-
formacion social y productiva buscada.

Deberéan impulsarse reformas estructurales sobre el sistema finan-
ciero, cambiando las leyes que rigen la actividad, asf como impulsando
una reforma fisica e institucional de las entidades participantes.

Se debe votar una nueva Ley de Entidades Financieras que
establezca la condicién de servicio plblico de la actividad financiera,
fomente regulaciones para que las entidades financieras canalicen
sus recursos al sector productivo, especialmente PyMEs, y proteja a
los depositantes mediante seguros de depdsitos eficientes. La Carta
Organica del Banco Central debera adaptarse al papel principal que
le corresponde a la autoridad monetaria respecto de: ) la defensa de
la moneda en un contexto de desarrollo con equidad; Il) regulacion
de la emision y la liquidez del sistema en consonancia con los
planes de fomento de la produccion; ) la regulacion del crédito y su
precic, la tasa de interés; IV) cumplimiento de su funcion de
prestamista de Ultima instancia, y V) agente financiero de la Nacion.
Las normas prudenciales de liquidez y solvencia del sistema
financiero deberan responder a un contexto de promocién del crédito
productivo y de fomento, diferenciando positivamente a las entidades
que se dedican principalmente al préstamo a las PyMEs, asf como
también a aquellas que distribuyen sus fondos en el interior del pais.

Debera promoverse la bancarizacion del sistema econdmico, no
s6lo para aumentar los indicadores monetarios en términos reales y
en niveles compatibles con otras experiencias nacionales, sino también
para incrementar el potencial crediticio, reducir las tasas de interés
y mejorar el control fiscal y la recaudacion tributaria.

La normativa deberd fomentar el desarrollo de la banca nacional,
con especial énfasis en la banca publica, la banca de fomento y la
banca solidaria.

La solvencia del sistema también se refuerza con importantes
limitaciones a la concentracion de las entidades, permitiendo ademas
el surgimiento y la adecuada supervision de entidades locales de
escasa envergadura que responden a las necesidades de la region
en la que actdan.

En cuanto a la banca extranjera, se propone que su rol se con-
centre en el financiamiento de las actividades vinculadas con el sector
externo de la economia.

La defensa de la moneda nacional sélo sera posible si se limita
estrictamente la utilizacién de la moneda extranjera a las opera-
ciones con el resto del mundo y se establecen controles sobre los
flujos externos de capital que permitan reducir los efectos de las crisis
financieras internacionales. Se aplicaran los controles que tengan
un efecto positivo sobre el financiamiento de la inversion productiva,
desalentando las operaciones especulativas y alentando selectivamente
las inversiones externas directas.

Politica cambiaria.

A diferencia de lo ocurrido durante la década pasada se propone
independizar la oferta de dinero de la operatoria externa, mini-
mizando los impactos negativos de los shocks externos. El manejo
de la politica cambiaria debe ser funcional a los objetivos de desarrollo
productivo y distribucion del ingreso objeto de este plan. Desde esta
perspectiva las divisas generadas por el intercambio comercial consti-
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tuyen bienes de utilidad social y por lo tanto deben garantizarse las
condiciones para que las mismas no se fuguen al exterior y esos
bienes puedan ser valorizados en la esfera de la produccion.

El stock de reservas internacionales y los excedentes de pagos
externos constituyen un activo esencial para viabilizar una politica
de desarrollo. La politica de control de cambios y de capitales debe
en consecuencia garantizar la posibilidad de desenvolver politicas
monetarias activas para el financiamiento productivo. La obligato-
riedad de liquidar la totalidad de las exportaciones al BCRA no tendra
excepciones. )

En cuanto al nivel del tipo de cambio, deberdn mantenerse los
lineamientos enunciados para el corto plazo. Esto es, debera ser
més elevado que el vigente en la década de los *90, sin perjuicio de
la adopcion de politicas de diferenciacion, basicamente para asegu-
rar una equitativa distribucion de rentas de recursos naturales y
morigerar el impacto sobre la canasta de consumo de los sectores de
menores recursos. Esto implicar continuar con el uso de la herramien-

-ta de las retenciones, aun cuando ello debera ajustarse a la evolucion

de los precios internacionales de las exportaciones, en particular de
las commodities agricolas y mineras.

Mercado de capitales.

Para estimular el ahorro interno y canalizarlo eficientemente
hacia el financiamiento del Estado y las empresas argentinas, resulta
necesario no sélo contar con un sistema financiero que ofrezca
garantias de confiabilidad y seguridad, sino también crear un ver-
dadero mercado de capitales en la Argentina. El desarrollo de un
mercado de capitales nacional es una condicion necesaria para alimen-
tar el crecimiento con equidad de la economia.

La falta de un mercado de capitales se debe a un sinniimero de
factores histéricos e institucionales, en particular la desnacionalizacion
y el achicamiento de la economia argentina. El creciente predominio del
sistema financiero generd ademas fuertes incentivos a la no generacion
de un mercado de capitales. En los paises desarrollados existen
inversores institucionales no bancarios que invierten el ahorro
doméstico sobre una base contractual. En la Argentina el intento de
creacion de inversores institucionales a partir de grupos bancarios
no solo generd los limites de su desarrollo sino que provocé inefi-
ciencias y altos costos para el estado y los inversores y posibilitd
situaciones refiidas con la transparencia.

Uno de los principales problemas (histéricos) del mercado de
capitales argentino es la falta de una efectiva supervision sobre el
funcionamiento del mismo, que evite précticas fraudulentas y arbitra-
jes de los grupos financieros que agrupan unidades de negocio de
bancos, valores, fondos comunes, seguros, pensiones, etc., ante regu-
ladores que estan fragmentados. Por ello es imprescindible constituir
un ente Unico de regulacién que agrupe a la Superintendencia de
Bancos, Comision Nacional de Valores, Superintendencia de Seguros
y Superintendencia de AFJP, que permita una mejor coordinacion en
la supervision y esté dotado de los recursos y facultades necesarios
para velar por un adecuado funcionamiento del mercado, tal como
existe en muchos paises de Europa, Canada, Asia y otros mercados.
Esto permitir4 con el tiempo contar con instituciones adecuadas de
mercados de capital eficientes y seguros para el proceso de ahorro-
inversion que sirva de sustento a un crecimiento sostenido.

Ademas deberan revisarse las regulaciones de agentes y socie-
dades de bolsa y servicios conexos de compensacion, liquidacion y
custodia, fondos comunes de inversién, fondos de pension y compariias
de seguro para asegurarse que las mismas sean consistentes con
una eficiente asignacion del ahorro a la inversién, mejoras -en la
transparencia, liquidez y solvencia de los mercados e inversores.

Un mercado de capitales genuino deberia estimular una alternativa
de financiamiento para pequefias y medianas empresas mediante el
desarrollo de fideicomisos financieros y otros instrumentos distintos




del crédito bancario. lo que permitiria no meramente reducir las tasas

de interés sino acceder al crédito a vastos sectores de la economia -

nacional.
En tal sentido se podran desarrollar instrumentos como el leasing,
factoring, programas de descuentos de facturas, sociedades de
garantias recfprocas, titulizacion de hipotecas, etcétera.

Empleo y politicas sociales

Empleo.

Como objetivo de mediano plazo, el programa de desarrollo
debe garantizar la equitativa distribucion de los aumentos en la pro-
ductividad entre el trabajo y el capital.

La politica laboral basica es, sin duda, la recreacién de la
demanda laboral. Deben priorizarse sin embargo aquellos mecanis-
mos de generacién de empleo que conlleven una mejora de la calidad
del empleo y que favorezcan a ciertos grupos, especialmente a los
trabajadores menos calificados.

Modificar la tendencia actual no sélo es funcional al objetivo de
mejorar el bienestar de los trabajadores sino también al de facilitar
el crecimiento de la productividad.

Las politicas de cardcter més activo, como los subsidios al
empleo privado y los programas de generacion directa en el sector
plblico, asi como los de entrenamiento y capacitacion, también
deben estar destinadas a mejorar la posibilidad de que los grupos
mas postergados obtengan empleo.

En tal sentido, se desarrollaran estrategias de reescolarizacion
en el sistema educativo formal de los desocupados con formacion
inferior al secundario completo, orientadas a la insercién ocupacional.

En esa misma orientacion es necesario mantener con el alcance
necesario el seguro de empleo y formacién, y medidas de apoyo
directo que aseguren a la poblacion acceso a la educacion, la salud
y, en general, a la satisfaccion de sus necesidades basicas. Esta ini-
ciativa debe ser concebida e implementada como una reinstalacion
de los derechos de ciudadania y del derecho a la vida, y no como un
subsidio temporal. Debe ser crecientemente preventiva antes que
reparadora, universal antes que-focalizada y perdurable antes que
- transitoria. ‘ -

Asimismo, debe asegurarse el cumplimiento de las normas labo-
rales, acotando el alcance del sobreempleo.

Politicas sociales.

Se propone avanzar hacia la universalizacion de la seguridad
social, estableciendo beneficios sociales derivados de la nocion de
derechos ciudadanos independientes del recorrido laboral de los
individuos. Esta orientacion es central para brindar un horizonte de
certidumbre a todos los argentinos que afrontan hoy los riesgos de
la pobreza y el desempleo. Ademés de recrear ese horizonte como
un objetivo de mediano y largo plazo, se requiere implementar

acciones que articulen los esfuerzos del desarrollo econdmico con la .

movilizacién de los recursos sociales disponibles mediante la partici-
pacion activa de los ciudadanos.

Con ese objetivo, se crea asimismo un sector de economia
social, con un régimen impositivo diferenciado, declarado de bien
plblico, centrado sobre el trabajo y capaz de dar autonomia a los
trabajadores al insertarlos no sélo como consumidores sino como
productores, y de poner otras condiciones al intercambio con los
subsistemas de la economia publica y de la economia empresaria.
La l6gica de ese sector es la reproduccién ampliada de la vida de
todos y su desarrollo permite incorporar los valores de equidad y de
democracia participativa en el sector de economia piiblica.

Esto implica establecer mecanismos de presupuesto participativo

y otras formas de corrésponsabilidad por lo publico entre estado y
sociedad y, en el sector privado, impulsar formas de cogestion y otros
acuerdos méas equitativos entre trabajo y capital sobre los salarios y
las condiciones de trabajo, asegurando competitividad. Los procesos
de crisis de empresas brindan aquf una oportunidad, consistente en
su reactivacion sobre la base de estos acuerdos, de lo cual ya hay
experiencias importantes que permiten valorar su capacidad de
preservar el capital social y de trabajo, evitando su liquidacion.

El fortalecimiento del sector de economia social y su articulacion
con los esfuerzos del desarrollo econémico involucra la difusién de
mecanismos de cooperacion tales como la identificacion y difusion
de experiencias para socializar aprendizajes mediante redes electronicas
y encuentros regionales o locales, el encuentro de investigadores y

“técnicos con funcionarios y agentes sociales y econdmicos en

campo, trabajando juntos en la resolucion de problemas précticos, y
en consecuencia la incorporacion del conjunto de universidades
nacionales e institutos tecnoldgicos en esta tarea.

Este eje implica pasar de politicas sociales asistencialistas a
politicas socioecondmicas, para enmarcarlas en procesos de desarrollo
local incluyentes de todos los ciudadanos.

En cuanto al sistema de seguridad social, su privatizacion ha
dado lugar a un sistema de elevado costo de funcionamiento, que no
ha demostrado capacidad para asegurar una cobertura universal y
adecuada para la poblacion ni certeza a los aportantes. Resulta
entonces ineludible que el Estado asuma la plena responsabilidad
en la materia, sin perjuicio de la existencia de un sistema previsional
privado de ahorro voluntario.

En lo referido a la salud, una prioridad impostergable seré encarar
una sensible mejora en su gestion, con especial énfasis en el andlisis
de los costos de los medicamentos, teniendo en cuenta experiencias
internacionales en la materia, y una estricta politica destinada a
combatir la corrupcion en el area. Pero se requiere también encarar
la reformulacion del sistema de salud en su conjunto: la calidad de
los servicios, su distribucidn en todo el territorio nacional, la incor-
poracion de recursos humanos locales como agentes sanitarios, etc.

~ Laestructura de costos tradicional debe ser objeto de una enér-
gica y muy profunda revision. El rubro medicamentos ha crecido en
su participacion en el costo total, mientras que las remuneraciones
del personal afectado, de gastos operativos y de conservacion se
mantienen casi sin variantes, y las inversiones se redujeron sensi-
blemente. De hecho, las erogaciones no identificables en cuanto a
su destino —incluidas en el costo total del servicio— ocupan un lugar
mas que considerable.

Dado que se trata del aspecto méas sensible vinculado con el
futuro y sus proximas generaciones, es imposible admitir pasiva-
mente que se mantengan estas modalidades que destruyen al pais
en lo méas valioso que tiene: su pueblo. Bastaria con sélo mencionar
que, sobre 11,5 miles de nifios muertos antes del afio, el 60% de
ellos pudo haber sido salvado apelando a practicas médicas de bajo
costo que no se prestaron.

La educacion, la ciencia y la tecnologia son los elementos esen-
ciales del desarrollo y del bienestar en el mundo contemporaneo.
Ello debe ser ratificado en el disefio de la politica presupuestaria
reconociéndole su caracter prioritario. Proponemos una politica acti-
va para elevar la calidad, cobertura y asignacion presupuestaria de
la educacion publica en todos sus niveles: preescolar, primario,
secundario y superior.

Ello implica revisar los. programas y los modelos pedagégicos,
atender la diversidad regional, promover la no discriminacion, efc.
Garantizar una educacion universal es una precondicion para el fun-
cionamiento del sistema nacional de ciencia y tecnologia, que
requiere asimismo la asignacion de mayores recursos y el desarrollo
de acciones para integrar la oferta de conocimientos con su demanda
e integrar el conocimiento importado en el propio acervo cientifico y
tecnoldgico. '



La universidad publica cumple funciones esenciales en todos
estos campos. Sin crecimiento de la demanda de ciencia y tec-
nologia y personas capacitadas, sélo puede aumentar la fuga de
cerebros y el desperdicio de recursos. No hay futuro para la edu-
cacion, la ciencia y la tecnologia sin desarrollo econémico con
equidad y una insercion viable en el orden mundial.

Sectores productivos, regulacion de mercados y medio ambiente

La nueva politica debe abarcar toda la-estructura productiva, ori-
entada a forjar una estrategia de aliento general a la mayor produccion
y la productividad que abarque las interrelaciones entre la industria,
el agro y las demas ramas de la economia, maximizando su com-
petitividad. ;

La regulacién no debe frenar el mercado, pero tampoco puede
ni debe someterse a él; en particular, se requiere una activa presen-
cia estatal en los mercados que se aparten de patrones competitivos
y no presenten un funcionamiento eficiente.

La prueba decisiva de la eficiencia de una estrategia como la
que se propone reside en.los resultados obtenidos en términos de
desarrollo econémico y equidad del sistema. A continuacion, se
trataran algunos tépicos especificos:

Actividad primaria.

Se promovera el desarrollo de la actividad agropecuaria, incluyendo
las redes que la vinculan con el resto de la actividad productiva con
criterios de sustentabilidad ambiental y equidad social. Estos obje-
tivos requieren intervenciones en diversas instancias, entre las
cuales pueden sefialarse las siguientes:

Combatir el minifundio, alentando el retiro de los productores de
mayor edad y apuntando a la unificacién o explotacion conjunta de
explotaciones de dimensién antiecondmica, evitando caer en el extremo
opuesto de una excesiva concentracion de la propiedad. ‘
Fomentar desde el estado los programas asociativos de productores,
a fin de fortalecerlos tecnolégicamente, mejorar su competitividad y
apuntalar su posicién negociadora en los mercados de comercializacion.

Reconstruir los organismos reguladores de comercializacion de
productos agricolas, ganaderos y lacteos, a efectos de consolidar la
capacidad de negociacion de los productores e incrementar la trans-
parencia de los mercados. ,

Establecer sistemas de seguridad social para los productores,

los asalariados y sus familias.
Fomentar el agregado de valor a las exportaciones agropecuarias, a
fin de lograr la formacion y participacién en nichos que ofrezcan
mayor valor que los'mercados de commodities, lo que repercutira en
toda la cadena productiva. )

Incentivar la creacidn y transferencia de tecnologias apropiadas
a la mejor productividad y competitividad de la Argentina en los mer-
cados locales y mundiales destinadas los productores directos.

Castigar la depredacién de recursos naturales, vigilar el uso
- indiscriminado de pesticidas y fertilizantes y estimular el desarrollo
de productos agropecuarios de base natural que constituyen una
ventaja competitiva para la Argentina.

Estas politicas deberan implementarse en buena medida a través
del redisefio de un conjunto de érganos estatales clave, vinculados
con la actividad agropecuaria (SAGPyA, INTA, SENASA, etc.).

En lo que atafie al desarrollo minero, debera apuntarse a una
mayor integracién entre actividades mineras e industriales, apun-
tando a formar un ciclo completo, que evite en lo posible la
exportacion de productos con baja elaboracion.

Actividad industrial.

La politica industrial debe poner particular énfasis en consolidar
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un modelo de industrializacién que suponga un arménico desarrollo
de los sectores y que no descuide la necesidad de priorizar los sec-
tores tecnoldgicamente més complejos con el fin de recuperar el terreno
perdido en la ltima década.

Los agentes centrales dindmicos de la produccion seran las
empresas antes que las ramas o sectores; se pondra énfasis en la
construccion de cadenas integradas de valor que aseguren el caracter
autonomo de esa produccion. Los aspectos sectoriales especificos
seran tenidos en cuenta como teldn de fondo de las decisiones al
respecto. Debera fortalecerse el desarrollo competitivo de tramas de
produccidn (incluyendo en este concepto empresas industriales,
proveedores y distribuidores), incentivar la creacion de nuevas
empresas y fortalecer las capacidades precompetitivas.

. Para ello se debera reconstruir el tejido de instituciones y practicas
que sostengan el avance de la industria local, con nuevos énfasis en
la productividad, la modernidad y la eficiencia del conjunto productivo.
Los principales 6rganos para ese esfuerzo deben ser las institu-
ciones financieras especializadas (como el antiguo Banco Nacional
de Desarrollo, que fue cerrado como un “ejemplo” de la nueva politica
durante la década de los '90), los organismos de creacion y dis-
tribucion de tecnologia (como el INTI, la CNEA, la CNAE, etc., que
sobreviven abrumados por la carencia de recursos y el desinterés
oficial por sus actividades), los sistemas de “compre nacional” (elimi-
nados pese a su racionalidad y eficiencia), las politicas arancelarias
y los mecanismos antidumping, los institutos de racionalizacion de
materiales y especificacion de normas generales, los organismos de
apoyo a las PyMEs y, sobre todo, los organismos publicos que se
creen para forjar definitivamente el Mercosur, que debe ser el mercado
ampliado en el que se volcard la produccion local en condiciones de
competencia y eficiencia.

La sola enunciacion previa explica que habra politicas multiples
y convergentes para consolidar el proceso de reindustrializacion. Las
politicas dirigidas a las empresas, por ejemplo, deberan diferenciarlas
por dimension y estado de crecimiento, ademas de sus caracteristicas
sectoriales. Una tarea especial consistira en impulsar la creacion de
nuevas empresas, indispensables para renovar el tejido productivo,
que se debe lograr con apoyos financieros (incluido el capital de
riesgo y las estrategias desarrolladas para aportar fondos a empresas
en pleno proceso de creacion) e institucionales concretos. Otra sera
la dirigida a las medianas y pequefias empresas, que deben recibir
apoyos organizativos y técnicos especiales que posibiliten su desarrollo
y modernizacion, con condiciones de financiamiento apropiadas. En
especial, se tratara de consolidar la existencia de las PyMEs, al
mismo tiempo que se buscara que las mas dindmicas puedan crecer
rapidamente para ocupar espacios mas importantes en el mercado.
Las estrategias dirigidas a las grandes empresas, por ltimo, deberan
estar inmersas en un proceso de negociacion en el que las medidas
de apoyo razonable demandadas por estas tengan una clara con-
trapartida en términos de aportes efectivos a la dimension y eficiencia
de la produccién local.

El paradigma de producir para exportar no existe en el vacio ni
tiene sentido como criterio de desarrollo para un pais de las condi-
ciones de la Argentina. Una estrategia de ese tipo, en el mejor de los
casos, implica como condicion previa y necesaria el producir de
modo eficiente y en cantidades abundantes para el mercado nacional
y regional. En este sentido, el Mercosur es un componente clave del
desarrollo industrial local, porque genera un espacio posible de
competencia “entre semejantes” (al contrario.de lo que ocurre cuan-
do se debe competir con las mayores multinacionales) donde el
avance de cada uno sera la condicién para el desarrollo de los
demés. La apertura econémica global debe ser en este sentido
selectiva, regulada, progresiva y condicionada a la prioridad que se
le otorga al Mercosur.

Desarrollo tecnoldgico.



La generacién y ampliacion del capital tecnoldgico es una politica
de importancia central, en el proceso de desarrollo de aptitudes pro-
ductivas en los distintos sectores de la economia. Esto requiere
implementar un conjunto de acciones que involucran tanto al estado
como al sector privado, en particular a los agentes que conforman el
Sistema Tecnoldgico Nacional. En particular:

El estado debe asegurar niveles adecuados de investigacion
basica y aplicada, y promover las articulaciones entre el sistema publi-
co de ciencia y tecnologia y el sistema productivo, subsidiando la
produccién y la transferencia de conocimientos alli donde sea necesario.

Se debe brindar financiamiento de bajo costo para la incorporacion
de tecnologias innovadoras por parte de los emprendimientos privados.

Debe implementarse una legislacién de compre nacional de tec-
nologia (que abarque tanto el sector publico como el privado), que

incentive el desarrollo local y la transferencia de este insumo esencial
para el desarrollo.-

La politica de difusion tecnolégica debera asentarse en gran medida
sobre mecanismos de incentivos a la transferencia de conocimientos,
incluyendo iniciativas como un programa de consejerias tecnolégi-
cas que contribuyan a formar la red de relaciones publico-privadas,
conocimiento-produccion, indispensables para avanzar en estas tareas.

Es necesario enfatizar que estas politicas no deben ser encaradas
en forma auténoma, ni mucho menos fragmentada, sino integradas
con las estrategias mas generales de desarrollo primario e industrial.

Regulacién de mercados.

La competencia no debe ser entendida como un objetivo en si
mismo, sino un medio que asegure una permanente renovacion de
las‘actividades productivas y la blsqueda simultanea de la excelencia,
la satisfaccion de los consumidores y el desarrollo nacional.

Alrespecto, habida cuenta de la importante concentracion econémi-
ca verificada en la dltima década, es imperativo instrumentar politicas
antitrust. Ello puede concretarse implementando la legislacion
vigente, en particular la constitucién del Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia, ya previsto en aquella.

Economias regionales.

Se propone el lanzamiento de un programa nacional de apoyo y
reconversion de las estructuras productivas del interior del pais,
dirigido con especial preferencia hacia el segmento de la pequefia
produccion rural y urbana. EI mismo se constituira por los siguientes
elementos principales:

Apoyo y promocién activa del Estado a la puesta en marcha de
programas asociativos entre los productores més débiles de las
cadenas productivas.

Establecimiento de lineas de crédito para inversiones y capital

de trabajo, a tasas de interés subsidiadas y con amplia flexibilidad "

para el ingreso de la pequefia produccion a los beneficios de las
mismas.

Defensa activa de los precios de los pequefios y medianos pro-
ductores frente al mayor poder negociador de los grandes interme-
-diarios y de los grupos econémicos procesadores y exportadores.

Puesta en ejecucion de un programa de capacitacién y fortaleci-
miento de la capacidad de gestién de los pequefios productores,
doténdolos de respaldo para permitir la regularizacion de la situacion
fundiaria y la formalizacién de las relaciones laborales, incluyendo
insercion en los sistemas previsionales y de medicina social.

-Fortalecimiento de la generacién de valor agregado en las
cadenas productivas urbanas (industria, comercio y servicios) susti-
tuyendo segmentos hoy desplazados fuera del pais por actividades
vinculadas entre si al interior de los complejos industriales urbanos
y alentando formas de cooperacién que reduzcan costos, expresen

o

relaciones de tipo solidario y garanticen competitividad para operar
en mercados nacionales e internacionales.

" Plan de fomento del empleo y la reinsercién social del amplio
segmento de habitantes expulsados de las actividades productivas.
En el plano politico-institucional es preciso encarar dos acciones
coordinadas que complementen las estrategias citadas, a saber:

Organizacién de una instancia federal de programacién del
desarrollo, respetando las regiones de desarrollo consagradas en la
actual Constitucidn nacional, donde se instalaran oficinas regionales
con una dotacién reducida de personal técnico tendiente a realizar
el disefio y seguimiento de las politicas de crecimiento con equidad
social para cada unidad interprovincial.

Sancién de una nueva ley de coparticipacion federal que asegure
equidad en la percepcion impositiva y aporte recursos significativos
—con el control respectivo— a las provincias y regiones de menor
nivel de desarrollo relativo acompafiada de un proceso de refun-
dacion de los estados provinciales, sobre la base de un fortaleci-
miento de su capacidad de regulacion, de mejores niveles de profe-
sionalizacion del empleo y sustancial avance en la eficacia de la
administracién y en el proceso de concrecion del gasto publico.

Medio ambiente.

Se postula un nuevo estilo de desarrollo, concebido como sus-
tentable o sostenible, cuya racionalidad se centra sobre la satisfa-
ccién de necesidades de la poblacién actual y futura, sobre la base
de la cuidadosa utilizacion de los ecosistemas, que maximice la pro-
duccién y el aprovechamiento de los recursos naturales mientras se
minimiza la degradacion y el desaprovechamiento. Se postula la
activa participacion de la poblacion en las decisiones del desarrollo,
lo que supone como precondicién la real descentralizacién y demo-
cratizacion del aparato del estado.

Es indispensable la elaboracién de un diagndstico detallado en
materia ambiental, como requisito para la elaboracion de una estrate-
gia basada sobre el concepto mencionado de desarrollo sustentable.
Ello se implementara con apoyo en la centralizacion informativa y la
descentralizacion en la ejecucién, mediante la convocatoria de los
niveles regionales y locales.

Infragstructura y servicios publicos

Como principio general, se requiere indefectiblemente fortalecer
la capacidad técnica y de gestion de los organismos estatales vin-
culados con la formulacién de politicas sectoriales y el ejercicio del
poder regulatorio.

En el nivel institucional se recomienda la separacién clara entre
los érganos estatales relacionados con la formulacion de politicas y
planificacidn sectorial y los entes a cargo del control. Se requiere
asegurar la participacion de las jurisdicciones provinciales y de los
usuarios, a través de una gestion transparente y abierta a la opinién
publica.

Alli donde sea aplicable, deberd rescatarse la nocién de servicio
publico, como eje central para la definicion del objeto de la regulacion.

En apoyo al proceso de reindustrializacion, se debera dar curso
a la normativa relativa a principios de compre nacional en lo referen-
te a adquisicién de insumos y equipamientos, desarrollando programas
de proveedores locales. Asimismo se debera ejercer un estricto control
sobre los precios de transferencia de las empresas transnacionales.

Por ltimo, deberan revisarse y reestructurarse los términos de
las concesiones otorgadas, incluyendo las caducidades que las mismas
puedan motivar. Asimismo, deben revisarse los planes de inversion.

Energia eléctrica-hidrocarburos.

Se debe recuperar el caracter estratégico del tema energético,
en todas las etapas de produccion y comercializacion.

La autoridad publica debe asumir la definicion e implementacion



de las politicas y el planeamiento estratégico del sector eléctrico y
de hidrocarburos, con participacién del sector privado, pero con el
objetivo de que la Argentina recupere su renta petrolera y consolide
la ventaja competitiva de contar con energia barata.

El estado fijara los precios de los hidrocarburos, en todas sus
etapas, en funcién principalmente de los costos internos, pero con-
siderando también las tendencias de largo plazo de los precios inter-
nacionales; ello debera considerar los impactos sobre el precio de
generacion de energia eléctrica.

Se deberd realizar un escrutinio preciso e independiente del
nivel de reservas y su evolucién. Es necesario establecer un programa
estricto de inversiones en esta materia, determinando las respons-
abilidades que les caben al sector publico y al privado.

Se debera proceder a la revisién de las condiciones de privati-
zacién, revirtiendo al estado aquellos casos de constatada ilegalidad,
para lo cual se debera crear un ente estatal para hidrocarburos, en
coexistencia con el sector privado.

En lo que atafie al mercado mayorista eléctrico, se propone
mantener el criterio de fijar precios segun costos marginales, corri-
giendo eventuales distorsiones por la entrada de maquinas de alto
costo marginal.

En los casos en que la inversion privada no esté interesada en
proyectos necesarios de generacion eléctrica, el estado asumira su
realizacion (particularmente, en el caso de obras de generacidn
hidroeléctrica).

En lo que atafie a transporte, debera redefinirse el marco regu-
latorio vigente, a fin de viabilizar la construccion de obras de
ampliacién pendientes.

Telecomunicaciones.

Debera apuntarse a una redefinicién tarifaria, mediante la dis-
minucion de las tarifas locales y, en menor medida, de las de larga
distancia, asi como la reestructuracion de la relacién existente entre
las tarifas residenciales y las comerciales. Deben revisarse y actua-
lizarse los planes de inversion a cargo de los permisionarios, no
aceptandose nuevas dilaciones.

Con la finalidad de que se incremente el —hoy muy reducido-
grado de competencia presente en el servicio interurbano, resulta
imprescindible implementar el servicio de multicarrier.

Es necesario definir una estrategia de mediano plazo en cuanto
al servicio urbano, debiendo optarse entre una mayor apertura com-
petitiva y la regulacion lisa y llana de tarifas y calidades del servicio.
Asimismo, deberan instrumentarse mecanismos tendientes a que
las prestadoras financien el servicio universal en las ciudades de
baja densidad poblacional.

Finalmente, reviste particular importancia considerar en la politica
sectorial la incorporacion del desarrollo cientifico-tecnoldgico, en funcion
de los incesantes cambios tecnoldgicos, recuperando o preservando
el poder de decisidn del estado en la definicion de lineamientos
estratégicos en la materia.

Transporte.

La estrategia sectorial debe plasmarse en un plan maestro de
inversiones para el sector. El mismo deberd contemplar también los
atrasos acumulados en los Ultimos 25 afios, en términos de ago-
tamiento o insuficiencia de capacidad instalada. Los proyectos de
expansion del sistema deberan ser cuidadosamente evaluados,
desterrando las practicas de decisiones extremamente carentes de
fundamento técnico.

La politica sectorial debe apoyar la integracién territorial, tanto
regional en el ambito del Mercosur como internacional; la constitu-
cion de eficaces corredores de exportacion e importacion es esen-
cial, en particular con la costa del Pacifico. _

Deberan adoptarse asimismo medidas para integrar las regiones

de deficiente accesibilidad.
Las decisiones deberan adoptarse con criterio de intermodalidad, en
particular en lo referente al rol del transporte ferroviario y al fluvio-
maritimo. A tal fin, deberan tomarse en consideracion los costos de
contaminacién y el consumo de energia no renovable.

Debera priorizarse la recuperacion y el mantenimiento de la
infraestructura vial interurbana. La expansion de la red debera
encontrarse adecuadamente justificada y orientada a constituirse en
un estimulo a la generacion de fuentes de empleo y el desarrollo de
regiones rezagadas. Ello requiere programar y priorizar adecuada-
mente las ampliaciones de capacidad, las uniones fijas sobre rios y
el mejoramiento de pasos fronterizos. Debera retomarse el criterio
de financiar mediante recursos especificos originados en el sector,
asegurando continuidad; la participacion privada en la provision del
servicio vial debera materializarse mediante contratos de construccion
o rehabilitacién y mantenimiento que minimicen los requerimientos
de renegociacion.

En cuanto al transporte automotor de pasajeros de jurisdiccion
nacional, se debera reformar el régimen regulatorio, apuntando al
ajuste gradual de la oferta y reconcesionamiento periddico del sistema.

Se debera recuperar y repotenciar la red ferroviaria, en funcién
de su aptitud para las cargas masivas sobre distancias medias y
largas. El estado debera adoptar una posicién activa, para lo cual
debera constituirse un fondo de inversion para el sector, al que como
minimo deberan aportarse los canones abonados al estado.

Se reevaluara la pertinencia de los servicios ferroviarios interur-
banos de pasajeros, particularmente en corredores de alta densidad.
Ello implicara la revisién de las condiciones contractuales de las
actuales concesiones en lo que hace a los peajes.

Se asegurara la operacién de los puertos en niveles de servicio
econémicamente justificados, restringiendo el subsidio a objetivos
de desarrollo territorial.

En el mediano plazo, deberd apuntarse a reconstruir una flota
naviera de bandera nacional, a fin de equilibrar el balance de fletes
del pais, hoy deficitario, mediante incentivos acotados y adecuada-
mente direccionados.

Se modernizara la infraestructura y operacion aeroportuaria, con
financiamiento originado en el propio sector, limitando el subsidio a
objetivos de desarrollo territorial.

Se saneara el mercado de transporte aerocomercial de
pasajeros de cabotaje, mediante la redefinicién del régimen regula-
torio, que debera atender a las particulares condiciones del mercado,
en cuanto a dimensionamiento y concentracidn de rutas. Se man-
tendran los servicios subsidiados para zonas de baja densidad.

Recursos hidricos.

Como directiva general, deberd enfatizarse el desarrollo de
instrumentos de gestion del sector, enfocando la cuenca hidrica
como unidad de analisis.

Se impulsaran emprendimientos hidricos asociados con la
actividad productiva y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, en un marco de sustentabilidad ambiental. Asimismo, se
optimizara la operacién de numerosos aprovechamientos hidricos
hoy subutilizados, incluyendo la recuperacién de tierras bajo riego
salinizadas.

Deberan modernizarse las tecnologias de riego, a fin de economizar
el uso del recurso y preservar la capacidad productiva del suelo.

Se definird un plan de prioridades para la mitigacion y prevencion
de las inundaciones, adoptando un paquete de medidas que iran
desde la realizacion de obras de desagote hasta la institucion de
seguros contra estas eventualidades.

Se avanzara en la cobertura de los déficit actuales de provision de
agua y saneamiento. Simultdneamente, se registraran los usos del agua



y las descargas contaminantes, utiizando el cobro de los mismos como
instrumento de gestion, atendiendo también a propositos distributivos.

Por tltimo deberd efectuarse un adecuado control y seguimien-
to de los servicios concesionados, a fin de prevenir y corregir falencias.

Vivienda social.

Debera conservarse la centralidad de la politica nacional de
vivienda, aun en un marco de ejecucion descentralizada.

El subsidio a la oferta se restringira a la poblacién sin posibilidad
de acceso a la vivienda con repago, mediante soluciones progresivas.
La atencion de esta poblacion debera ser canalizada a través de
empresas sociales, ONG, etc., movilizando recursos hoy dispersos
en el cuerpo social.

Se implementard el subsidio a la demanda para los sectores de
ingresos medio-bajos y medios a través de conjuntos de barrios a
cargo de empresas constructoras, entre los que los beneficiarios del
subsidio podran optar libremente, en un proceso transparente y
competitivo. Se impulsara la formacion de cooperativas de vivienda.
Se fomentar4 para estas iniciativas el uso de sistemas industrializados
de construccion.

La consistencia del plan: una trayectoria posible para la Argentina

Se han realizado ensayos de consistencia cuantitativa de las
politicas del Plan Fénix, como ejercicios de experimentacion
numérica, a un horizonte de 5 afios. Uno de ellos es el que se anexa
al presente documento.

El mismo consiste en la aplicacion de los principios generales
del conocido “modelo de dos brechas”, en el que las principales
restricciones al crecimiento se presentan tanto en el sector externo
como en las finanzas publicas, y en el que el objetivo de distribucion
y reduccion de pobreza e indigencia constituye una restriccion adi-
cional. Desde esta perspectiva, la reestructuracion de la deuda publica
externa y de las politicas fiscales constituyen instancias ineludibles
para la restauracién de la capacidad de decision de la sociedad y del
estado, a fin de hacer realidad una estrategia de desarrollo con
equidad, mantener los equilibrios macroeconémicos a través de las
politicas adecuadas y recuperar la solvencia externa de la Nacion.

Se ha obtenido, a partir de la identificacion de parametros
estructurales y de politica, un conjunto de resultados que brindan un
escenario acerca del perfil que podria adoptar la economia argentina
en el préximo quinquenio. Los valores asignados a las diferentes

variables no deben sin embargo ser interpretados -como prediccio-

nes precisas, sino como un ensayo de cuantificacion de resultados
de las politicas propuestas.

Los principales resultados son los siguientes, para un periodo
quinquenal: '

El Producto Bruto Interno (PBI) podria crecer a una tasa en torno
del 6% anual, en condiciones sustentables.

La indigencia seria erradicada con programas de empleo y for-
macion; la pobreza se contraeria sustancialmente con la reduccion
del desempleo.

El desempleo —segUn distintas hipdtesis de crecimiento de la
productividad del trabajo— se reduciria en un nivel de un digito.

Se aumentarian considerablemente los recursos publicos desti-
nados a educacion, salud y otros servicios basicos.

En cuanto al sector externo, se esperan importantes saldos
favorables en la cuenta corriente del balance de pagos. Por una
parte, se prevé un aumento sostenido de las exportaciones y de su
valor agregado, que permitird un abastecimiento adecuado de
importaciones de bienes de capital y de bienes intermedios,
esperandose una fuerte reduccién de la importacidn de bienes de
consumo. Por otro lado, la reestructuracién de los servicios de la
deuda externa, que iria atendiéndose en funcién del cumplimiento

del programa de desarrollo con equidad y a medida que se recupere
la solvencia externa, permitird reducir la carga de intereses. Estos
saldos favorables de la cuenta corriente permitirian alcanzar un nivel
adecuado de reservas del BCRA. -

En lo que atafie a las finanzas publicas, las previsiones indican
que podra alcanzarse el equilibrio fiscal, incrementando los ingresos
fiscales del sector publico, incluyendo retenciones, al 24% del
Producto Interno Bruto (promedio quinquenal), con una concen-
tracion del mayor esfuerzo fiscal en el aporte de los sectores de
mayor capacidad contributiva.

Por Gltimo, el crecimiento esperado se sustenta en niveles de
inversion que se sitan en torno del 22% del PBI, para el quinque-
nio considerado.

En sintesis, se busca expresar mediante este ejercicio de expe-
rimentacién cuantitativa los resultados y la consistencia de las politicas
del Plan Fénix, de modo de apreciar una estrategia de desarrollo
econémico que llevaria a la Argentina a constituirse en una sociedad
mucho mas justa, mas dindmica, mejor integrada al mundo y, también,
mas solvente y sustentable.

Conclusién

Es imprescindible afianzar la seguridad juridica y el orden insti-
tucional en una economia dinamica, sustentada sobre el pleno empleo
de los recursos disponibles, el aumento de la productividad y la par-
ticipacién de todos en los frutos del desarrollo.

Estamos convencidos de que el rumbo puede cambiar si la
sociedad argentina aprende de la experiencia y su clase dirigente
adopta un camino consistente con las condiciones actuales del pais
y del mundo, a partir de un amplio consenso.

Esimprescindible transformar nuestra sociedad de modo de dar
cabida en ella a todos los ciudadanos y recrear una cultura basada
sobre el trabajo y la solidaridad.

El Plan Fénix propone una estrategia que aspira a contribuir a
sentar las bases de un proyecto para nuestro pais, que consideramos
coherente y sustentable, distinto del que rigi6 en los Ultimos 25 afos,
orientado al desarrollo y a la distribucion equitativa de la riqueza
entre todos los argentinos.

Creemos que es un proyecto a través del cual la Argentina afirmara
su identidad, crecera como nacién soberana, integrada a la comunidad
latinoamericana, honrar4 las raices de su historia y construira un
futuro no para una minoria, sino para el conjunto de sus habitantes.

Buenos Aires, Diciembre de 2002

“Es nuestra esperanza
que el Plan Fénix constituya
un aporte al pensamiento

y la accion de todos
los que creen que
otro pais no solo es necesario
sino también posible”.



Resultados y consistencia del PLAN FEND

“Plan Fenix, propuesta para el desarrollo con equidad”

Introduccion:

En el Grupo Fénix se ha desarrollado un modelo de simulacion
macroeconémica que permite disefiar escenarios para evaluar los
resultados y la consistencia de las estrategias y las politicas propuestas
por el plan. En este modelo de consistencia se cuantifican las metas
y las politicas del plan en forma sistematica, como pilares de una
estrategia integral de crecimiento con equidad.

En esencia, en estos ejercicios se aplican los principios gene-
rales del conocido “modelo de dos brechas”, en el que las principales
restricciones al crecimiento (con equidad) se presentan tanto en el
sector externo como en las finanzas publicas y en el que el objetivo
de distribucion y reduccién de pobreza e indigencia constituye una
restriccion adicional. Resultan esenciales, para alcanzar los obje-
tivos sociales y econdmicos del plan, la reestructuracion de la deuda
publica y las politicas fiscales, especialmente en cuanto a la sus-
tentabilidad financiera de la accién del estado. Asi se podra hacer
realidad una estrategia de desarrollo con equidad, que asegure los
equilibrios macroecondmicos a través de politicas adecuadas y per-
mita recuperar la solvencia externa de la Nacion. No se puede soslayar
que para alcanzar estos objetivos se requieren otras condiciones,
econémicas, sociales, institucionales y politicas, tales como la
reconstitucion del Estado y su capacidad operativa.

A continuacidn se presentan los principales resultados del ejer-
cicio de consistencia realizado. Los valores asignados a las diferentes
variables para el quinquenio 2003-2007 no deben ser interpretados
como predicciones, sino como un ensayo de cuantificacion en un
escenario que refleja los resultados y la consistencia de las politicas
propuestas por el Plan Fénix. El supuesto implicito en este ejercicio
es que tales politicas estarian vigentes durante todo el 2003. Otro
supuesto fundamental, que es caracteristico de este tipo de modelos,
y de las limitaciones de cualquier ejercicio de prevision, es que no
contempla los impactos sobre la economia nacional de shocks de
caracter externo, ya sea por el lado de las corrientes del comercio
como de las corrientes financieras.

Los resultados que aqui se presentan son fruto de numerosos
ejercicios y revisiones realizados con importantes aportes de especia-
listas en distintas disciplinas. Si bien el modelo ha servido sustancialmente
como instrumento para el Plan Fénix, estimamos que también
puede ser Util para evaluar otras alternativas, la evolucion de la
economia y las politicas que se adopten en la practica, y sus impactos.

Como anticipo de los principales resultados que se veran en las
secciones correspondientes cabe sefialar que: a) el Producto

Bruto Interno (PBI), después de un crecimiento excepcional funda-

do sobre un shock redistributivo, creceria a una tasa sostenida en
torno del 6% anual; b) la indigencia seria erradicada con programas
de empleo y formacién y la reduccidn del desempleo; c) la pobreza
Se contraeria sustancialmente; d) el desempleo —segun distintas
hipdtesis de crecimiento de la productividad del trabajo- se reduciria
en un nivel cercano a un digito; ) se aumentarian considerable-
mente los recursos publicos destinados a educacion, salud y otros
servicios bdsicos; f) hacia el final del periodo, la Argentina habria
recuperado la solvencia de una economia en crecimiento y en equilibrio.

En cuanto al Sector Externo, se anticipan importantes saldos
favorables en la cuenta corriente del balance de pagos, por tres fac-
tores principales: 1) el aumento sostenido de las exportaciones y de
su valor agregado; 2) un abastecimiento adecuado de importaciones
de bienes de capital y de bienes intermedios, junto con una reduccién
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en las importaciones de bienes de consumo; 3) la reprogramacion
de la deuda, que iria atendiéndose en funcién del cumplimiento del
programa de desarrollo y a medida que se recupere la solvencia
externa. Estos saldos favorables de la cuenta corriente permitirian
alcanzar un nivel adecuado de reservas del BCRA e ir formando un
Fondo Anticiclico y de Inversiones Estratégicas. -

Las finanzas del Sector Publico Nacional, para el quinquenio
2003-2007, se encontrarian equilibradas. El resultado neto del quin-

. quenio mostrarfa, luego de contemplar los recursos por sefioreaje,

una posicién financiera sélida no dependiente del endeudamiento
externo.

En este ejercicio se ha trabajado con una hipétesis de inflacion
del 50% para 2002, una del 20% para 2003 y una estabilizacion en
torno del 5% para los afios siguientes. Se ha adoptado una hipote-
sis de tipo de cambio nominal que terminaria en el quinquenio cerca
de los $ 4,5 por délar (valor indicativo, en una politica de flotacion
administrada). Esta hipdtesis de estabilizacién cambiaria tendria sus
fundamentos en resultados positivos de la cuenta corriente y en una
economia que estimule el ahorro y la inversién nacionales.
Asimismo, se estima una inflacion internacional en el orden del 2%
anual acumulativo a lo largo del periodo. De esta forma, el tipo de
cambio real iria convergiendo a un nivel de “equilibrio” que prote-
gerfa la posicidn competitiva de la produccién nacional.

Para una mejor comprension de los resultados de este ejercicio
de cuantificacion de las politicas propuestas por el Plan Fénix se
presenta la evolucion de las principales variables en cuatro grupos:
1. Producto Bruto Interno; 2. Sector Externo; 3. Sector Publico
Nacional; 4. Indigencia, Pobreza y Desempleo.

1. El Producto Bruto Interno

Se espera, a.partir de la evolucién de sus diferentes compo-
nentes, que el Producto Bruto Interno (PBI) crezca entre los afios
2002 y 2007 a una tasa acumulativa anual que tenderfa hacia el 6%
como senda de crecimiento sostenido (ver Grafico 1). Este creci-
miento vendria liderado, en una primera etapa, por un fuerte incremento
del consumo, en funcion de las politicas redistributivas y otras politicas



sociales propuestas por el Grupo Fénix y otros importantes sec-
tores. La reactivacion de la demanda generaria un fuerte aumento
de la inversion, que creceria vigorosamente para alcanzar, después
de la enorme caida que registrd en los Ultimos afos, cerca de un
22% del PBI al finalizar del quinquenio. No sélo este aumento, sino
también el cambio en la composicién de la inversion, serfan la base
para lograr un proceso sostenido de crecimiento con reindustriali-
zacién, que es otro de los objetivos centrales del plan.

Grafico 1. Evolucién de los componentes del PBI
En millones de pesos constantes de 1993

Adicionalmente, y a diferencia de lo acontecido en los afios
noventa, el saldo del balance de comercio exterior contribuiria a
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incrementar el valor agregado generado por la economia argentina.
Si bien las exportaciones argentinas crecerian un 50% entre los
afios 2007 y 2002, se prevé que las importaciones lo hagan en
mayor proporcion, lo cual se explica, entre otras cosas, por el bajisi-
mo nivel que registraron durante la depresion econémica de 2002 y
por la fuerte recuperacion del tipo de cambio real.

Como se observa en el Gréafico 2, a pesar de la alta tasa de
creci-miento del PBI, sélo en el 2007 se estaria recuperando el nivel
de producto por habitante registrado en 1998. Esto muestra, desde
ofra perspectiva, la gravedad de la caida en depresion de la
economia nacional entre los afios 1998 y 2002.

Graéfico 2. Evolucion del producto per capita
En millones de pesos constantes de 1993

Después de la catastrofe econémica y social de los ltimos
anos, se espera que, como consecuencia de adecuadas politicas de
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desarro-llo, y en especial del shock de consumo redistributivo, la
actividad rebote significativamente durante el afio 2003 y luego crez-
ca a un ritmo sostenido en torno del 6% (ver Grafico 3).

Grafico 3. Variaciones del PBI
Tipo de cambio real y nominal
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Durante los noventa, el tipo de cambio real multilateral (TCRM)
ponderado por importaciones se enconird en niveles minimos
histéricos. En la Gltima década el TCRM estuvo, en promedio, casi
un 50% por debajo de la paridad de compra. Esto magnifico la
situacion de desventaja que la produccion nacional de bienes transables
tuvo en relacion con la extranjera durante la convertibilidad y expli-
carfa, en el marco dominante de indiscriminada apertura comercial,
el proceso de desindustrializacién de la economia argentina.

A partir de la significativa depreciacion del peso argentino en lo
que va de 2002 y la elevada pero menor inflacién registrada, el
TCRM se incrementd considerablemente. La devaluacion brasilefia
redujo este aumento, de forma tal que el TCR promedio del afio
2002 se encontrarfa un 30% por encima de su paridad. Se espera
que durante el quinquenio 2003-2007 el tipo de cambio nominal
(TCN) se incremente en menor medida que los precios internos, de
forma tal que el TCRM merme paulatinamente hasta posicionarse
un 20% por encima de la paridad (ver Gréafico 4). Este TCRM refle-
jaria la politica del plan de incentivar la inversién a largo plazo, prin-
cipalmente en proyectos industriales.

Grafico 4. Evolucion del Tipo de Cambio Real Multilateral

Promedio 1970-1990 = 1
2. Sector Externo
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De acuerdo con los lineamientos del plan, los saldos de la cuen-
ta corriente del balance de pagos resultarian altamente positivos,
aunque gradualmente decrecientes. Serfan positivos basicamente
por los importantes superavit del balance comercial y la reestruc-
turacion de la deuda publica consistente con el desarrollo del plan.
Esto Ultimo es, como se sabe, una condicién necesaria para sus-
tentar el equilibrio financiero externo e interno de una economia
argentina en crecimiento con equidad. El decrecimiento de los sal-
dos positivos en cuenta corriente se explica porque, como se dijo,
con el transcurso de los afios las exportaciones crecerfan a una



menor velocidad que las importaciones (ver Gréafico 5).

Gréfico 5. Cuenta Corriente del Balance de Pagos
En millones de délares

Las exportaciones crecerian en respuesta a los incentivos de
una paridad cambiaria favorable, asi como la ejecucién de politicas
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comerciales adecuadas, de promocién de exportaciones y de rein-
dustriali-zacion contempladas en el Plan Fénix. Merece la pena
sefialar que el plan prevé que las exportaciones no sélo crecerian en
volumen, sino que también se diversificarfan e incorporarian mayor
valor agregado y tecnologia. Asi, en el Grafico 6 se muestra que los
principales motores del crecimiento de las exportaciones serian las
Manufacturas de Origen Industrial (MOI) y las Manufacturas de
Origen Agropecuario (MOA), principaimente las primeras. De todos
modos, como se Ve en el crecimiento de los Productos Primarios y
de las MOA, la Argentina seguiria aprovechando sus ventajas com-
parativas naturales, potenciadas por la incorporacion de nuevos
paquetes tecnoldgicos.

CGréfico 6. Volumen y composicion de las exportaciones
En millones de délares

Como se muestra en el Grafico 7, las importaciones del afio
2002 caen en niveles que sélo pueden explicarse por la catastrofe
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sufrida por la economia argentina en los Gltimos aros. En este ejer-
cicio se contempla una recomposicion de las importaciones compati-
ble con el crecimiento de la economia previsto por el plan. Para ello
sera indispensable una fuerte y sostenida inversién en equipos
durables de produccién. De ahf los incrementos importantes en las
importaciones de bienes de capital, que no sélo incorporan capaci-
dad productiva y tecnologia, sino que son dificilmente sustituibles en
el corto plazo.

Grafico 7. Volumen y composicion de las importaciones
En millones de ddlares

Por ofro lado, se espera que las importaciones de bienes inter-
medios aumenten en mayor proporcion que las anteriores, como
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respuesta a las necesidades de crecimiento de la economia, espe-
cialmente de la industria manufacturera, tanto para el consumo
interno como para la exportacion. A la inversa, las importaciones de
bienes de consumo registran tasas muy bajas de crecimiento, prin-
cipalmente en respuesta al proceso sustitutivo.

Durante todo el quinquenio se propondria mantener un
racionamiento ordenado de divisas. Parte del superavit en cuenta
corriente seria acumulado en reservas internacionales oficiales
hasta alcanzar los 12 meses de importaciones (ver Grafico 8).
Adicionalmente, se contemplan reservas para el pago de vencimien-
tos de capital de la deuda publica que no puedan ser refinanciados.
Los excedentes serfan destinados a la creacion de un fondo anticicli-
co y de inversion.

Grafico 8. Evolucion de las Reservas Internacionales del BCRA
3. Sector Publico Nacional
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El tratamiento de las finanzas publicas resulta central a los fines
de cuantificar los recursos asignados a las diferentes politicas propues-
tas por el'plan y su financiamiento. La participacion del gasto del
Sector Publico Nacional (SPN) en la economia durante los ltimos
afos fue en promedio superior al 21% del PBI, mientras que los
ingresos promedio estuvieron por debajo del 20%, incluyendo priva-
tizaciones. Los déficit de los noventa (ver Grafico 9) fueron financia-
dos con deuda, lo cual, sumado al refinanciamiento de los vencimientos
de capital y otros recursos de ingenierfa financiera, explica el
“enorme crecimiento de la deuda pablica durante la vigencia del Plan
de Convertibilidad.

Grafico 9. Equilibrio Fiscal del Sector Publico Nacional
En porcentaje del PBI

Para alcanzar los objetivos econémicos y sociales del plan, el
gasto publico debe seguir una tendencia gradualmente creciente,
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alcanzando una relacién moderada con el PBI en comparacién inter-
nacional. El financiamiento correspondiente se lograria con la apli-
cacion de politicas de reforma de la estructura y la administracion
tributaria, que redujeran drésticamente la evasion, captaran rentas
extraordinarias e hicieran mas equitativa la distribucion de la carga.
De esta forma, como se muestra en el Gréfico 9, el presupuesto
nacional se encontraria equilibrado, y aun con una leve tendencia al
superdvit en los Ultimos afios, que en parte podria utilizarse para
hacer frente a los vencimientos de capital que no sean refinanciados
en el mercado. En sintesis, se espera que el Sector Pablico Nacional
muestre signos de firme solvencia ya a mediados del quinquenio.

La composicion del gasto plblico mostrarfa un marcado cam-
bio (ver Gréafico 10). Esto se verifica especialmente en el peso de la
atencion de la deuda, que representd el 3,6% del PBI en el afio 2001
y se espera que, como resultado de la reestructuracion de las deu-
das publicas y del crecimiento de la economia, represente en
promedio solo el 1,2% del PBI.

Grafico 10. El Gasto Publico Nacional
En porcentaje del PBI

Otro cambio importante viene dado por la asignacién de fondos
adicionales para financiar los programas especiales de justicia
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social y recuperacion econémica que se proponen en el plan (ver
Cuadro 1). Estos fondos representarian en promedio durante el
quinquenio el 4% del PBI.

La composicion de los gastos en programas especiales ira
variando en funcion de las necesidades sociales y econdmicas
del pais. En una primera etapa el mayor esfuerzo se destinaré a
financiar el programa de empleo y formacion, para erradicar la indi-
gencia y reducir drasticamente la pobreza. Al mismo tiempo, se
prevé la ejecucion de un masivo plan de viviendas y de obras publi-
cas, que seria de ejecucion descentralizada en provincias y munici-
pios. Para estos fines se destinaria una importante fraccion del
gasto publico, lo cual reactivaria la economia por el lado de la
demanda, en un esquema ortodoxo de rasgos keynesianos frente a
una situacién de depresion.

Cuadro 1. Fondos extras para Programas Especiales
Como porcentaje del Gasto Total del Sector Publico Nacional.

Las partidas asignadas a los programas especiales de salud y
educacion, promocion industrial y promocién de exportaciones iran

2003
1,6%
2,6%
22%
0,3%
0,3%
11,4%
18,4%

2004
2,1%
1,9%
1,8%
0,6%
0,6%
9,4%
16,4%

2005
2,7%
1,6%
1,6%
0,8%
0,8%
8,4%
15,9%

2006
3,1%
1,2%
1,4%
1,0%
1,5%
7,5%
15,7%

2007
3,6%
0,9%
1,2%
1,2%
2,1%
6,7%
15,7%

Inversion en salud y educacion
Inversion en viviendas
Inversidn en obras puiblicas
Promocion exportaciones
Promocién Industrial
Seguro de Empleo y Formacion
Total

representando una fraccion creciente del gasto publico, a medida
que se reduzcan las necesidades sociales més urgentes y en fun-

cion del incremento de los recursos disponibles. El seguro de
empleo y formacion, junto con la inversion publica en viviendas y
obras plblicas especiales, que atacan gravisimos problemas de
indigencia, pobreza y desempleo, se reducirian a medida que el pro-
pio crecimiento de la economia vaya creando mas y mejores
puestos de trabajo. Se espera que la reduccion del desempleo y el
piso de ingresos que establece el seguro de empleo y formacion ten-
deran a sustentar la elevacion de los niveles salariales y las condi-
ciones laborales, en un sendero de redistribucion de los ingresos
personales. :

Los ingresos publicos registrarian importantes subas como
resultado de la implementacion de las reformas en materia tributaria
(ver Gréfico 11). La recaudacién de los ingresos corrientes iria incre-
mentandose en relacion con el PBI. Ademés de la reforma tributaria
ya mencionada, las retenciones a las exportaciones captarian parte
de la renta diferencial generada por el sensible aumento del TCRM..
Las tasas de retenciones irian mermando a medida que el TCRM se
aproxime a un nivel que pueda considerarse de “equilibrio”.

Grafico 11. Los ingresos del Sector Piblico Nacional
Como porcentaje del PBI

Como resultado de la reestructuracion de la deuda publica con-
templada en el plan, la carga de los servicios de la misma en el pre-
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supuesto nacional se reduce significativamente a lo largo del quin-
quenio (ver Gréfico 12).

Grafico 12. La deuda publica ‘
Por dltimo, en relacién con el Sector Publico Nacional, cabe
destacar la situacion de equilibrio fiscal que este alcanzaria durante

20% . " 5
1% -

10%

5% |

Servicios de la Deuda/Gasto Publico
Deuda Publica/Exportaciones

1996
1997
1998

== Servicios de la DeudafGasto Piblico  ==O= Deuda Publica/Exportaciones

el quinquenio. En el actual contexto, al Sector Publico Nacional no
le queda otra alternativa que reestructurar los servicios de intereses
y capital de su alto endeudamiento. Por otro lado, debe utilizarse
prudentemente la capacidad de la emision y el sefioreaje para man-
tener los equilibrios macroecondmicos y evitar presiones inflacionarias.



De ahi que se contemple un equilibrio presupuestario donde el rol de
la emisién es menor. Se propone una politica monetaria que incre-
mente el circulante a la velocidad en que lo requiere la economia
con un alto ritmo de crecimiento y una baja tasa de aumento de los
precios, es decir, al ritmo del PBI nominal (ver Grafico 13).

Grafico 13. Balance fiscal y su financiamiento
4. Indigencia, pobreza y desempleo
Revertir el tremendo nivel de pobreza y exclusion en el que se
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ha sumido gran parte de la poblacion constituye el mayor desafio
que enfrenta la sociedad argentina de hoy. En el Plan Fénix la
pobreza y la indigencia se combaten desde dos frentes: desde el
seguro de empleo y formacion y desde la generacion de empleo. El
seguro contemplado permitiria erradicar la vergiienza del hambre y
la indigencia: todos l0s habitantes del territorio nacional dispondrian
al menos de ingresos suficientes como para adquirir una canasta
basica de alimentos. En este sentido, la fraccion del seguro destina-
do a los hogares indigentes elevaria por encima de la linea de indi-
gencia a toda la poblacion del pais (ver Grafico 14). Es obvio que
para alcanzar estos resultados habré que resolver complejos proble-
mas de disefio e instrumentacidn de las politicas. Sin embargo, la
gravedad que ha alcanzado el problema del hambre y la indigencia,
la importante asignacion de recursos previstos en el Plan Fénix y la
posibilidad de redireccionar variados programas existentes susten-
tarfan un cierto optimismo en cuando a la probabilidad de alcanzar
estos fines.

Grafico-14. Evolucion del porcentaje de hogares indigentes
Si bien el seguro reduciria en gran medida la pobreza misma en
los comienzos de la aplicacion del plan, posteriormente ello estaria
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mas asociado con los incrementos del empleo, alin con la vigencia
del seguro.

El altisimo nivel de desempleo que se registra actualmente es
un reflejo de la devastacion que ha sufrido la economia argentina.
De ahi que la generacion de empleo en cantidad y calidad suficientes

constituya otro de los objetivos centrales del Plan Fénix. EI shock
redistributivo implica un shock de generacion de empleo. Alo largo del
pldn el empleo es generado no sdlo por el acelerado ritmo de creci-
miento econdmico, sino también por la accidn directa del estado en los
proyectos especiales de inversién en vivienda e infraestructura.
Como se observa en el Grafico 15, las politicas propuestas en el plan
llevarian a un fuerte descenso del desempleo. El ritmo de descenso
esté asociado con los incrementos de la productividad del trabajo.

Grafico 15. Desempleo y productividad ‘
Desempleados / Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Como el plan contempla una fuerte inversién en actividades
intensivas en mano de obra, viviendas sociales y pequefas obras
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plblicas municipales, la baja productividad de estas actividades
compensaria el alza de la productividad asociada con la reindustria-
lizacion. De todos modos, el Grafico 15 muestra una alta sensibili-
dad de la reduccion del desempleo al incremento de la productividad
del trabajo. Con un incremento de la productividad del 2% acumula-
tivo anual, el nivel de desempleo al finalizar el quinquenio se habria
reducido hasta cerca de un digito, y con una tendencia marcada a la

superacion de esta lacra heredada por la sociedad argentina-de la
estrategia neoliberal.

“En sintesis, el ejercicio
de experimentacion cuantitativa
que expresa en numeros los resultados
y la consistencia de las polz’ticds del
Plan Fénix, permite apreciar
una estrategia de desarrollo
economico que llevaria a la Argentina
a constituir una sociedad
mucho mads justa
mds dindmica, mejor integrada
al mundo y, también,

mds solvente y sustentable.”.



PENSAR EN TODO

“Es la economia, estiupido”

Esta frase, escrita sobre un recuadro, justo sobre el
escritorio y delante de uno de los principales asesores

del ex-presi-dente de los Estado Unidos, Bill Clinton

oficiaba como guia para la accion politica que ese gob-
ierno debia desarro-llar para procurar el reposi-
cionamiento de su pais en el mundo

Descartaba dirimir la supremacia de USA en el
plano estratégico-militar. Era en el espacio econdmico,
donde podia y debia dar la batalla por su supremacia y
no en nombre de la espada y con ella como hoy, estdin
haciendo los republicanos.

En nuestro caso ademas..., “Es la politica, estupido”

A menudo pensamos |a realidad de manera fragmentada,
fracturada, incompleta. En otras palabras, sin la rigurosidad
que impone y exige un abordaje de la misma en su contexto
pasado, presente y de anticipacion a los hechos por venir. Si
a esta forma de pensar la realidad, agregamos nuestras
urgencias, frustraciones, suspicacias, descreimiento y deses-
peranza en la posibilidad de cambiar...lo més seguro es que
erremos en nuestra forma de orientarnos en éste dificil y tra-
bajoso camino de volver a construir una alternativa nacional y
popular en la argentina.

A 20 afos de recuperada la Democracia, nadie pone en
tela de juicio la preservacion de la misma. Hay plena libertad
de expresion, opinidn y asociacion. Al mismo tiempo; no
creemos en las instituciones béasicas de la reptblica, esto es, el
poder ejecutivo, legislativo y judicial. Menos atin en la politica, los
politicos y los partidos politicos.

Algunas preguntas nos pueden ayudar a pensar...

¢ Por qué en Democracia,los argentinos no podemos,
no sabemos o no queremos resolver los problemas esen-
ciales de nuestra sociedad?

¢Por qué no funciona el “capitalismo” en la argentina
con la caracteristica de los paises industriales?

¢ Por qué, el sindicalismo acompario mayoritariamente el
proceso de desindustrializacion y enajenacion del patrimo-
nio nacional?

¢Por qué las empresas que controlan los medios de
comunicacion masivos, no advirtieron de inanera docente
las posibles consecuencias que el modelo neoliberal podia
tener para nuestra sociedad?

¢Por qué el partido justicialista no pudo resistir el
cambio de orientacion ideoldgica y doctrinaria?

¢ Por qué el radicalismo, no tuvo la fortaleza necesaria
para impedir lo peor del proceso de desindustrializacién
y enajenacion del patrimonio nacional?

¢Por qué, fracaso el frepaso en su intento de terminar
con los defectos del bipartidismo?

| Por Jorge Dolce

¢Por qué fracaso la Alianza?

Mi primera reflexion, tiene que ver con una idea que
implico un largo interregno de alternancia politica entre gob-
iernos civiles y mili-tares entre 1930 y 1983. En efecto, las
clases dominantes, para tener el control del Estado,
apelaron a las fuerzas armadas una y otra vez para
sostener sus intereses econémicos.

Desde 1983 y hasta el presente, inhabilitadas de recurrir a
ese instrumento para preservar sus privilegios se dieron otra
estrategia. Desde entonces no hubo alternancia entre civiles y
militares; a regafiadientes y no sin sublevarse mas de una
vez, los militares aceptaron el veredicto de las urnas. Las
clases dominantes, libradas a su suerte electoral para acced-
er al control del Estado y ante la imposibilidad de lograrlo,
recurrieron como acto reflejo al “golpe de mercado”.
Imposibilitadas de ganar elecciones con un partido propio, se
dieron el camino de cooptacién de los dirigentes politicos de
los partidos tradicionalmente populares. Esta estrategia fue
allanada por la metamorfosis del justicialismo. Con este par-
tido llegaron nuevamente a detentar el control del Estado
durante una década.

Desde entonces, incluido el gobierno de la Alianza, y hasta
el presente, las minorias privilegiadas de nuestro pais sigu-
ieron con su estrategia de cooptacion politica para garanti-
zarse el control del Estado, por los “politicos”. Los medios de
comunicacion jugaron y juegan un rol determinante en
dicha estrategia.

No sin dificultades al principio lograron, con el tiempo,
‘domesticar” a buena parte de la dirigencia politica y social de
nuestro pais. Y entre otras ideas, funcionales a sus designios,
instalaron la de "imposibilidad” del Estado...

El inico momento, en democracia, en que ésta estrategia
fue abiertamente contestada, estuvo a cargo de Bernardo
Grispun, Ministro de Economia del ex presidente Radl
Alfonsin entre 1983 y 1985.

Vaya nuestro homenaje péstumo para quien inspira con
su legado la responsa-bilidad de volver a contiestar los
privilegios de las minorias.

Segunda reflexién, en Democracia, los argentinos no supi- -
mos, no quisimos o no pudimos utilizar los mecanismos juridi-
co-constitucionales que garantizaran un modelo de desarrollo
productivo integrador de todas las regiones de nuestro pais.
Para muestra, basta un botén, la Ley sancionada por el
Congreso de la Nacién, que obligaba el traslado de la Capital
Federal de la ciudad de Buenos Aires a la ciudad de Viedma,
nunca fue cumplida. Por qué?

Antes hablamos del cambio de estrategia de las clases
dominantes en Democracia, ahora, debemos hablar de

nosotros, las mayorias nacionales, en Democracia.

Que paso con la politica?



Como fue posible que las mayorias nacionales “acep-
taran” y avalaran claramente desde 1989, eleccién tras elec-
cion, un proyecto de pais sin industrias, sin trabajo, sin orgul-
lo, sin aima?

El miedo a un proceso de anarquia social desencadenado
por el proceso hiperinflacionario desatado durante el Gltimo
tramo del primer gobierno constitucional operé como un
potente disciplinador politico y social. Sobre él, cabalgaron las
minorias y por él, quien habia sido electo por la mayoria,

traiciond sus promesas electorales. Se inauguré asi, la rup- .

tura del contrato electoral ente los ciudadanos y los dirigentes
politicos. Si bien esto explica el comienzo, no asi, la con-
tinuidad...

Con respecto a ésta creo que un actor decisivo para man-
tener el consenso alrededor de las politicas neoliberales,
fueron los medios de comunicacion. En efecto, roto el contra-
to electoral, la mili-tancia politica partidaria se recluyo puertas
adentro, declinando su protagonismo social en el altar de los
debates mediaticos donde sélo tenian prioridad los defen-
sores del modelo.

Es una reflexion compleja, enojosa, llena de matices, qué,
como tantas veces en la historia y segln el prisma de quien
haya escrito y hecho al respecto, deambula entre una actitud

acusadora hacia nosotros mismos 0 una actitud claramente’

compasiva justificando haber sido engafiados.

Como la derrota no tiene padres, lo mas importante no es
saber lo que ya sabemos, sino tomar conciencia de o que nos
paso, para volver a empezar... y no caer en los mismos
errores.

Porque con nuestro voto, construimos mayorias elec-
torales que avalaron la implementacion de politicas econémi-
cas que desindustrializaron el pais, liquidaron el capital social
acumulado durante mas de 50 afios y permitieron un endeu-
damiento estructural que nos condiciona permanentemente.
Pero también, por que la instalacion de ideas y valores que
nos indujeron al equivoco, formo parte de una deliberada
estrategia de desinformacion y abarrotamiento de informacion
secundaria realizada a través de los medios de comunicacion,
muy dificil de contrarrestar debido a la reduccion de los partidos
politicos a meras maquinas electorales que termino alejando
a los mismos de sus propias bases sociales de sustentacion.
Amén de |a reduccién al ridiculo de los pocos dirigentes politi-
cos o sindicales que advertian sobre lo que estaba sucedien-
do.

democracia, nosotros los ciudadanos, la politica y los politicos
no hemos podido resistir la ofensiva de las minorias privile-
giadas y hemos sido arrastrados a una incredulidad alarmante
en nuestro destino nacional, estamos divididos por contradic-
ciones secundarias y para peor renegamos de la politica y de los
politicos...mientras-tanto, en Democracia como en la dictadura
las minorias siguen denostando a la politica y a los politicos.
Ellos no han cambiado, sélo la estrategia para conseguir sus
fines, nosotros, no tenemos objetivos ni estrategias, slo decep-
cion, frustracion, pobreza e ignorancia.

¢,Como Hacemos?

Hay que volver a empezar... y desde el lugar que se prefiera.

Esta situacion, nos ha puesto en una terrible paradoja. En

Pero no es aconsejable hacerlo con las armas de nuestros
adversarios. Criticar generalizadamente a los politicos y a los
partidos politicos como reducto de mafiosos y corruptos con el
objeto de “interpretar” a la sociedad, o de sacar ventajas elec-
torales circunstanciales, no es mas que asumir en boca de
quien lo dice la derrota cultural propinada por quienes nos
arrastraron a esta situacion.

Tendremos qué...

Fomentar el debate de ideas y proyectos dentro de los par-
tidos politicos, sindicatos y organizaciones sociales.

Volver a leer la realidad pensando en perspectiva, no, en
el cortoplacismo. agobiante de las contradicciones secun-
darias, menos adn, en términos electorales.

Reivindicar la politica, los politicos y los partidos, como la
expresion genuina de la representacion ciudadana.

Cuestionar a quienes, en nombre de la transparencia, la
participacion y los comunes objetivos de emancipacion, car-
gan contra la politica y los partidos politicos.

Finalmente, rescatar las mejores tradiciones de todos los
partidos politicos nacionales evitando el atajo de la critica facil
atal o cual dirigente. Se trata de rescatar valores, historias y
compromiso hacia el futuro, donde todas las expresiones
politicas de nuestra sociedad, menos las responsables del
presente desastre, tienen algo que aportar a la causa
nacional.

Se acabo el tiempo de seguir encuestas y el hacer
porque conviene. Empezo el tiempo de las convicciones y la
construccion de lo que se debe.

Para poder hacerlo debemos entender que un proyecto
politico que englobe al conjunto del pueblo trabajador debe
fundarse en la aceptacion de las distintas tradiciones politicas
populares del pais; en esto, también ha comenzado otro tiem-
po, la ilusion de recrear movimientos liderados por un solo
hombre o mujer, por un grupo de hombres o por un solo par-
tido, estan condenados al fracaso. Tal vez, puedan hacer una
eleccion decorosa, pero a la larga, generaran méas frustracion
si no tienen una actitud convocante y aglutinadora de las dis-
tintas expresiones politicas populares.

En éste esfuerzo lucido,
de recomposicion de la
politica partidaria,
esta la clave de recrear
un proyecto nacional

y popular
en la Argentina.
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LA EDUCACION JU o - s
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Las politicas impulsadas y conducidas en nuestros paises
por las agencias internacionales de financiamiento, en particu-
lar el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo,
la Organizacion Mundial del Comercio y el Fondo Monetario
Internacional, tienen su correlato y, por tanto, un fuerte
impacto en la educacion superior.

Para analizar el problema en toda su dimension, vale la
pena hacer un poco de historia, de historia reciente, que
comienza a inicios de la década pasada, en setiembre de
1993, con la publicacion del trabajo del Banco Mundial:
“Educacién Superior: la leccion de la experiencia’.

En este trabajo el Banco afirma que la educacion superi-
or no debe ser prioritaria en los paises en desarrollo,
sobre todo en aquellos que atn no han resuelto ni la cobertu-
ra ni la calidad de los niveles basico y medio de la educacion.
Y propone la redistribucién de fondos desde los asignados a
la educacién superior hacia los otros niveles de la ensefianza.

El objetivo propuesto por el Banco Mundial para la edu-
cacion superior es “el logro de la mayor eficiencia con el
menor gasto publico” y para ello, las medidas indicadas son:

« Controlar el acceso a la educacion terciaria

« Conformar un &mbito propicio para el desarrollo de
instituciones privadas

« Diversificar el financiamiento de la educacion terciaria

« Suprimir todo tipo de subsidio a la actividad estudiantil

« Establecer el cobro de matricula

* Reducir el financiamiento publico con el fin de que las
instituciones del Estado se vuelvan mas sensibles a las
sefales del mercado.

El Banco afirma ademas, que apoyara este tipo de refor-
mas politicas de la educacion terciaria.

La propuesta del BM empieza a ganar terreno. Varios gob-
iernos comienzan su aplicacion simultdneamente, de la mano,
con la obtencién de préstamos con destinos variados no nece-
sariamente del &rea educativa.

La comunidad académica internacional reacciona y
apoyandose en las acciones desarrolladas por UNESCO en
todo el mundo, logra uno de los pronunciamientos mas con-
tundentes contra las politicas del BM: La Declaracién Mundial
sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion,
y El Marco de Accién Prioritaria para el Cambio y el Desarrollo
de la Educacién Superior.

Sefialemos que esas acciones de UNESCO, que culmi-
naran en la Conferencia Mundial de Paris de 1998, comen-
zaron en América Latina en 1996 con la Conferencia Regional
sobre Educacién Superior de La Habana que tuvo el mérito de
marcar el rumbo que cristalizara en Paris un par de afios mas
tarde. .

Ante la contundencia y el amplio apoyo internacional que
obtuviera este pronunciamiento de la comunidad académica,
el Banco Mundial revis6 parcialmente su propuesta original.

por Jorge Brovetto Secretario Ejecutivo
Asociacién de Universidades Grupo Montevideo (AUGM)

Me refiero al pronunciamiento de la Task Force Banco
Mundial-UNESCO publicado en marzo del 2002, titulado
“Peligros y promesas: la Educacion Superior en los paises en
desarrollo”.

Este documento reconoce, a diferencia del anterior, el
papel fundamental para el desarrollo de los paises que tiene
la Educacion Superior, lo que representa una revision pro-
funda de las politicas propuestas en 1993.

Comparemos ambos documentos.

Recordemos, el documento del afio 1993 planteaba:

+ La ES no debe ser una prioridad en los paises en desarrollo
« La disminucién del aporte publico a la Educacion Superior.
« El fomento al desarrollo de la educacion privada

« La sensibilizacién de ésta a las sefiales del mercado.

Por su parte, el segundo documento, el del afio 2000 reali-
zado con la participacion de algln funcionario de la UNESCO,
participacion muy menor por cierto, ademéas de reconocer el
importante papel de la ES para el desarrollo y propone:

« El aprovechamiento de las potencialidades del sector privado.

« El aprovechamiento del “surgimiento de la comunidad intermnacional
para brindar apoyo fuerte y coordinado, ademas de liderazgo...”

+ Suficiente autonomia. .. los gobiernos deben dejar de “dirigir’ y

“gestionar” la educacion terciaria y pasar tan sélo a “supervisarla”

« Un mayor acceso a las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion para facilitar la ayuda, por parte de
los paises desarrollados, en los procesos de actualizacion de
los académicos de los paises en desarrollo. Se refiere al
aprendizaje a distancia.

En este contexto, todo hacia pensar que la dura oposicion
de la comunidad académica internacional, expresada a través
de UNESCO, habia dado sus frutos al neutralizar los planteos
originales del Banco Mundial que ahora reconocia el papel
central de la Educacién Superior en los paises en desarrollo.

Cuando crefamos haber avanzado substancialmente en el
incansable bregar por el desarrollo de la Educacion Superior de
nuestros paises, en ese preciso momento, aparece en escena
un actor inesperado: la Organizaciéon Mundial de Comercio
(oMC).

En abril de 1994, los Estados Miembros de la
Organizacién Mundial de Comercio aprobaron el Acuerdo
General de Comercio de Servicios (AGCS), cuyo objetivo es
la liberalizacion del comercio. Como bien nos sefiala Marco
Antonio Dias en su documento: “Educacién Superior: ¢;Bien
publico o servicio comercial regulado por la OMC?”, presenta-
do en la reciente Il Cumbre Iberoamericana de Rectores de
Universidades Publicas, “el acuerdo preveia una Unica excep-
cion: estaria fuera del &rea de servicios comerciales
reglamentados por la OMC, aquellos que fueran proporciona-



dos en el ejercicio de la autoridad gubernamental, no siendo
ofrecidos comercialmente, ni en competencia con uno o0 mas
proveedores de servicios”.

En setiembre de 1998, a través de un documento, en
aquel entonces, considerado restringido, el secretariado de la
OMC sostenia la tesis segln la cual, desde que se permite la
existencia de proveedores privados en la educacion superior,
puede ser tratado como servicio comercial, y en consecuen-
cia, debe ser regulada en el marco de la OMC. En realidad, la
educacion es un bien publico, los gobiernos soberanamente
tienen el derecho de delegar esa funcion a instituciones de la
sociedad civil, todo dentro de reglas y leyes, base para un sis-
tema de concesiones que debe someterse a estrictos con-
troles.

En 1999 el secretariado de la OMC definié explicitamente
los servicios regulados por el AGCS, incluyendo la educacién.
A partir del afio 2000 la Organizacidn comenzé negociaciones

“para la libera-lizacién de los servicios educativos.

- Més aun, 144 paises representados por sus ministerios de
comercio u organismos similares, aprobaron en noviembre del
afo pasado la propuesta de la OMC de incorporar a la edu-
cacion superior entre los servicios regulados por la AGCS.

Creo importante definir con claridad, como lo hace M. A. R.
Dias, cual es la real naturaleza del tema que nos preocupa.

Lo que esta en discusion tampoco es el desarrollo de la
educacion a través o mas alld de fronteras, agrega con
certeza M. A. R. Dias y continua: Lo que se pretende discutir
aqui, es una cuestion de principios con insospechadas con-
notaciones préacticas.

Lo que esta en juego es si aceptamos la transformacion de
la educacién en un comercio, y mas aun si aceptamos que los
Estados renuncien a su poder o capacidad de establecer, en
nombre de la sociedad y con la sociedad, los principios basi-
cos en los cuales fundamentar la formacion de los ciudadanos
y velar porque ella sea pertinente y de calidad.

La reaccion internacional del sector académico de la edu-
cacion superior no se ha hecho esperar y ha tenido gran
amplitud mundial.

Organizaciones universitarias de los Estados Unidos, Europa
y Canadd han hecho saber su discrepancia y oposicién a
semejante pretension. Ellas son:

La Asociacion de Universidades y Colegios de Canada, que
representa 92 universidades publicas o sin fines de lucro y cole-
gios de grado.

La Asociacion Europea de Universidades, que representa
30 Conferencias de Rectores y 537 universidades individuales
de toda Europa.

The American Council on Education, que representa 1800
universidades y colegios habilitados de los Estados Unidos.

The Council for Higher Education Accreditation, que repre-
senta 3000 universidades y colegios acreditados y 60 institu-
ciones de acreditacion reconocidas en los Estados Unidos.

Estas instituciones establecieron, en un manifiesto conjun-
to, su oposicion con la propuesta de la OMC, basandose en
las conclusiones aprobadas en la Conferencia Mundial de
UNESCO. De acuerdo con este enfoque plantean textual-
mente que “la razén de ser de la ensefianza superior es la de
servir al interés publico y no constituir una mercaderia, hecho

que los Estados miembro de la OMC reconocieron a través de
las convenciones y declaraciones de la UNESCO y de otras
instancias internacionales o multilaterales”

El principal destino de este “manifiesto” fue el de los gob-
iernos de sus respectivos paises solicitando que no apoyasen
a la pretension de la OMC de incluir a la educacién superior
entre los servicios comerciales regulados por esa organi-
zacion.

En lo que respecta a nuestro subcontinente latinoameri-
cano, la reciente Ill Cumbre Iberoamericana de Rectores de
Universidade Publicas, organizada por la AUGM, el CEXECI y
la Universidade -

Federal do Rio Grande do Sul (Porto Alegre) en abril de
este afio, aprobd la Carta de Porto Alegre que manifiesta ...

. su profunda preocupacion frente a las politicas impulsadas

por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que apun-
tan a favorecer la comercializacion internacional de los servi-
cios de educacion, asemejandolos a comunes mercancias.
Los poderosos intereses que se mueven detrds de esta politi-
ca, presionan por la transformacién de la educacion superior
en un lucrativo mercado de ambito mundial, con la consigu-
iente desregulacion y eliminacion de todo control de calidad,
tanto de naturaleza legal, como politica o fiscal.”

Sefiala, asimisme, que esta politica “... se inscribe en un

proceso sostenido de drasticos recortes del financiamiento
publico, de fomento a la globalizacion de la educacion priva-
da, y que pretende que los Estados abandonen su funcién
politica especifica, de orientacion, direccion y gestion en
areas de su responsabilidad social.”
Finalmente, resalta que “...entre los graves problemas que
esta circunstancia acarrea, tenemos que mencionar la uni-
formizacion acritica de la educacion y el grave dafo que sig-
nifica para la soberania nacional y de los pueblos” y “...aler-
tan a la comunidad universitaria y a la sociedad en general
sobre las consecuencias nefastas de dichos procedimientos,
y requieren a los gobiernos de sus respectivos paises que no
suscriban ningun compromiso en esta materia en el marco del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS) de la
OMC.”

Nota: Los materiales de este trabajo han sido total o parcialmente
presentados, por el autor, en diversas ocasiones.



A MULTIDISCIPLINARIDADE NAS CIENCIAS

AMBIENTAIS

A compartimentalizaggo, como a vemos hoje nas disci-
plinas do conhecimento cientifico, podemos vé-la em todo
lugar. A natureza se divide em compartimentos hierarquiza-
dos, que véo desde as organelas subcelulares até os grandes
habitats de milhdes de quilémetros quadrados. Estes compar-
timentos separam ions, moléculas, células e organismos e
definem nichos e territérios. Os seus limites fisicos sdo dos
mais variados tipos: membranas bioldgicas constituidas de
camadas duplas de fosfolipidios, barreiras de potenciais de
oxi-redugdo, barreiras de diferencas de temperatura, rios,
desertos, mares e espago extraterrestre.

A histéria do nosso planeta é uma histéria de formacgao de
compartimentos. A formagao espontanea de micelas de fos-
folipidios, que se formam do mesmo modo que se forma uma
bolha de sab&o, foi fundamental para a emergéncia da vida e
para a sua evolug&o. A vida e a evolugao das suas formas séo
conseqiiéncias do surgimento de macromoléculas estaveis
dentro de um compartimento, como foram os precursores do
DNA, macromoléculas estaveis, capazes de se auto-replicar.

Desde os primérdios da evolugéo, as células e os organis-
mos exploram as suas membranas internas e externas para a
formagao de gradientes eletroquimicos, para gerar a energia
necessaria para 0s processos vitais, entre eles, 0s processos
de comunicagéo e de troca de informagdes, 0s processos de
sinalizacao intercelular.

Na crosta terrestre, os componentes minerais difundem
até se depositarem nas fronteiras de oxi-reducao. As espécies
emergem dentro dos limites dos continentes e nos oceanos, e
vivem nos limites dos seus eco-sistemas. Os planetas, as
estrelas e 0s buracos negros surgem e evoluem isolados nos
céus.

A barreiras de separagdo e a formagdo de gradientes
associados a estas barreiras tém sido a base dos processos
vitais e 0s geradores das forgas da evolugéo, desde o princi-
pio, hoje e sempre.

No processo de compreenséo da natureza pelo homem,
em contraste, a fragmentacé&o do conhecimento é um desen-
volvimento recente. Para os filésofos gregos e durante o
Renascimento, a compreensdo holistica do mundo parecia
alcangavel e mesmo necessaria. O cultivo e 0 uso de plantas
medicinais, a fermentagdo de cerveja, a observagdo dos
astros e dos planetas e a copia e a interpretacdo da Sagrada
Escritura resultavam de esforgos de uma ou de poucas pes-
soas que pretendiam entender de tudo, embora vivessem fre-
qientemente isoladas, em compartimentos culturais primi-
tivos, como eram, por exemplo, 0s mosteiros.

A expansdo das trocas comerciais € 0 progresso acelera-
do do comércio especializado acabaram por influenciar dra-
maticamente as ciéncias. Por suas contribuigdes ao progres-
so0 econdémico e ao poder militar, as ciéncias naturais configu-

raram de imediato seu espago préprio, ocupando o centro das
 atenges. Os fisicos, 0s quimicos, os bidlogos, os gedlogos e
tantos outros especialistas fracionaram o conhecimento e aceler-

Por Prof. Homero Dewes. UFRGS

Centro de Estudos e Pesquisas em Agronegécios Universidade Federal do Rio Grande do Sy

aram enormemente 0 Seu Progresso.

Os eventuais efeitos negativos desta compartimentaliza-
¢do s6 emergem lentamente, e em muitos casos, estes efeitos
s&o muito pequenos e podem muito bem ser negligenciados.
Em outros casos, entretanto, como nas ciéncias ambientais e
na salde, o fracichamento do conhecimento dificulta a sin-
tese de hipoteses adequadas para a compreens@o do mundo
em mudanca e tambem dificulta o planejamento de nossas
reagoes.

Nas ciéncias ambientais e na salde, as respostas depen-
dem de muitas disciplinas, dependem tanto das ciéncias nat-
urafs, como-das ciéncias humanas. Neste caso, a abordagem
reducionista, usada para analisar as diferentes partes de um
sistema complexo, pode ser irreversivel, blogqueando o retorno
necessario ao ponto de partida.

O exemplo da andlise dos riscos dos danos a salde e ao
meio-ambiente, causados pelos agentes quimicos potencial-
mente toxicos, ilustra as dificuldades decorrentes da compar-
timentalizagéo das ciéncias nos campos das ciéncias ambien-
tais e da satde.

Os estudos experimentais nesta area importante para a
saude publica estdo centrados em testes com compostos
quimicos isolados. Os testes normalmente realizados avaliam
as relagbes dose-efeito, em niveis baixos de exposi¢ao, eni
condicbes tais, que os efeitos na salde da populagdo humana
ndo podem ser claramente discernidos. Estas estimativas de
risco, derivadas de estudos com animais experimentais, s&o
reconhecidas como potencialmente falhas, porque sao
derivadas de um ambiente artificial, em que todas as outras
influéncias séo consideradas agentes de confusao, e por isto
eliminadas do experimento, ou seja, as estimativas de risco
de compostos potencialmente toxicos séo derivadas de um
ensaio realizado em um ambiente isolado, com um dnico
agente toxico atuando. .

Assim, em regra, as medidas de protecéo a serem apli-
cadas a uma populacao, tém sido concebidas segundo outras
abordagens, que escapam do controle da ciéncia e dos cien-
tistas, abordagens estas que se pretendem integradoras e
holisticas, que acabam desaguando em filosofias de protecéo.
No estabelecimento destas filosofias de protecéo da salde,
que por fim se traduzem em normas e leis a serem obedeci-
das por todos, mais do que as ciéncias naturais, sao as
influéncias culturais e historicas, e o préprio acaso, que tém
exercido os papéis principais.

Estas influéncias s&do muito diversas, algumas das quais
dificeis de serem conciliadas com a ciéncia, mas bem aceitas.
Outras tém sido concebidas por cientistas, mas que nao estao
necessariamente sintonizadas com as percepgdes publicas
dominantes. Em regra, estas filosofias de protecao se funda-
mentam na aplicagao balanceada de uns poucos principios.

Entre estes principios, temos o popular principio do custo-
beneficio, que pondera as alternativas e revela as preferén-
cias, segundo critérios de consisténcia pragmatica.



Segue-se o principio da esquiva prudente, ou seja, pense
no pior e reduza a exposicao, mesmo que faltem evidéncias sobre
08 riscos.

O principio seguinte é o principio do minimo, que diz que
se deve definir os riscos e os limites de concentragéo, abaixo
dos quais 0 agente toxico pode ser ignorado.

E por dltimo, o principio do risco zero, que nos diz,
esquega os beneficios e evite a droga, de qualquer jeito e a
qualquer custo.

Outros elementos que influenciam as filosofias de pro-
tecdo da saude e do meio-ambiente, contra os agentes poten-
cialmente toxicos, s@o elementos de natureza social e psi-
cologica. Alguns se refe-rem aos beneficios que as pessoas
diretamente envolvidas |

As situagdes reais da vida com freqiiéncia envolvem uma
escolha entre duas ou mais opgdes diferentes, cada uma
associada a riscos que so, freqlientemente, -qualitativamente
diferentes.

O que ainda hoje se v&, s&o esforgos de protegéo isola-
dos, desarticulados e desarménicos, que refletem filosofias
diferentes, algumas vezes aparentemente conflitantes. Assim,
a implementag&o de medidas de protegdo da satide das pes-
soas e do meio-ambiente acaba dependendo de decisdes
arbitrarias, que com freqiiéncia acabam privando os individu-
0s e 0s grupos de risco do beneficio maximo que se poderia
alcancar.

Os progressos na protegdo da sadde do homem e do
meio-ambiente contra

recebem e ao controle indi- | -~
vidual que se pode exercer . | 1

0s agentes potencial-
mente toxicos que

sobre estas pessoas. Outros
destes elementos tém a ver
com a familiaridade que se
tem com o agente potencial-

mente toxico, e se 0s seus |

perigos sdo reconhecidos,
incertos ou se estao de algu-
ma forma mascarados ou
escondidos.

Em geral, as substancias
naturais, mesmo reconheci-
damente toxicas, s@o clara-
mente mais aceitas que 0s
agentes sintetizados artificial-
mente, mesmo que estes
sejam meros suspeitos. No
senso publico comum, os
riscos cronicos, que evoluem
em pequénos incrementos,
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religido ou em alguma outra
convenggo. Estes cddigos Ihes serviam para balancear 0S
beneficios e o0s riscos agudos implicados nos elementos que
eventualmente tinham que usar ou enfrentar. Este balango
entre os beneficios e os riscos potenciais requer, desde os
primérdios da nossa sociedade, uma consideravel acuidade
perceptiva e ademais, muito altruismo. Infelizmente, mesmo
nas sociedades contempor@neas mais poderosas e
avangadas, estes atributos ainda sao raros.

No nosso mundo antropocéntrico, a protecdo contra
agentes potencialmente toxicos esta centrada nos seres
humanos em si, nos aditivos dos seus alimentos e nos habi-
fats proximos, que cercam as comunidades humanas. E o
caso dos agentes carcinogénicos, cujos conceitos modernos
focalizam os riscos humanos, de onde se derivam os limites
secundarios da concentragéo destes agentes nos alimentos,
nas ragoes animais e nos territdrios ambientais.

ainda cabera as cién-
cias humanas exercer a lideranga nas areas influenciadas
pelas forgas de natureza psicoldgica e socioecondmica.
Agarrando-se ao conhecimento que cada um domina, € ao
" mesmo tempo, estabelecendo conexdes com as outras disci-
plinas, é bem possivel que o debate publico sobre 0s rigcos
humanos e ambientais dos agentes potencialmente toxicos
fique limitado ao compartimento da ética e que assim todo
mundo acabe se beneficiando.




VISION DE LA CIENCIA Y DE LA TECNICA PARA

EL SIGLO XXI SEGUN MARIO BUNGE

Mario Bunge es un conocido epistemélogo argentino. Con sus

ochenta y tres afios a cuesta, reside en Canada desde 1966 y visi-
ta, de tiempo en tiempo, a la Argentina donde deja inexorablemente
su polémica impronta. Miembro de afamadas instituciones como la
Académie Internationale de Philosophie des Sciences, el Institut
International de Philosophie, la American Association for the
Advancement of Sciences y la Royal Society of Canada, ha publica-
do cerca de cuarenta libros (entre los que se destacan: La causali-
dad, La Investigacion Cientifica, El problema mente-cuerpo y los
ocho tomos de su Treatise on Basic Philosophy) y més de cuatro-
cientos cincuenta articulos sobre fisica teérica, matematicas apli-
cadas, fundamentos de la psicologia y filosofia de la ciencia, entre
otros temas.
Bunge prologa su-obra en castellano: Ser, saber, hacer (Biblioteca
iberoamericana de Ensayos, Editorial Paidés Mexicana, 2002) con
los desafios filoséficos que la ciencia y la técnica del siglo XX
plantean al filésofo pero que, a su entender, se extenderan al siglo
que ya transitamos.

Cuando la redaccion de la revista me invit6 a participar con un
articulo sobre ciencia y técnica terminaba de leer dicha obra e inter-
preté que sintetizar el referido prélogo podia ser una buena manera

“de cumplir con el convite y de generar y enriquecer, a partir de
polémicos juicios de un indudable pensador de fuste, un debate
nada peregrino en tiempos de crisis; tiempos que proveen, a la par,
oportunidades para cambios progresivos.

Helos aqui dispuestos en decalogo y con algunos parrafos del

autor a modo de marco:
No sabemos ni podemos saber como serédn la ciencia y la tec-
nologia en el nuevo siglo. No podemos saberlo porque la invencion
radical es impredecible como el accidente y porque la espontanei-
dad no es programable. Sin embargo, si exirapolamos las tenden-
cias recientes podemos prever que ambas seguirdn avanzando y
que, si ello se permite, producirdn asombrosos e imprevisibles des-
cubrimientos e invenciones; tedricos y practicos.

Puesto que ignoramos las futuras novedades tampoco sabe-
mos qué desafios plantearén éstas a los filésofos. De alli, la men-
cién de diez desafios presentes que seguirdn presumiblemente en
pié durante unos cuantos afios:

1. Defensa desinteresada de la investigacion basica de los

ataques pragmatistas y neoliberales

El conocimiento cientifico nuevo, excediendo sus aplicaciones
précticas inmediatas, enriquece la cultura, el arte y las
humanidades contrariamente a lo sostenido por el sociologismo-
constructivismo-relativismo a la moda, negador de toda clara distin-
cién entre ciencia basica, ciencia aplicada y técnica al referirse a
“tecnociencia” y afirmar que todo es construccion o convencion
social.

2. Defensa de la libertad de investigacion basica contra las

restricciones impuestas por los dogmas ideolégicos

Demanda que una investigacion, por mas que motivada que
esté por consideraciones ideoldgicas, serd vélida si se ajusta al
proceder cientifico.

3. Critica de las seudo-ciencias y de las seudo-técnicas

Exige, como minimo, que se caracterice a la ciencia como una
trinidad compuesta por la investigacion, el saber y una comunidad
de investigadores que inician y continian una tradicién de busque-

Dr. Alberto Enrique D’Oftavio * :
Presidente Consejo de Investigaciones de la UN.R.

da desinteresada dé la verdad.

4, Critica del postmodernismo que renuncia a los valores
de

la llustracion

Implica mantenimiento de la racionalidad, el escepticismo mod-
erado (metodoldgico), la mayor objetividad posible, la blsqueda de
la verdad y la propiedad comun del conocimiento basico ( a difer-
encia del técnico).

5. Actualizacion de la filosofia de la ciencia y de la técnica

Conlleva aprender de éstas al punto de poder participar cons-
tructivamente en los debates filoséficos que se dan actualmente en
las comunidades cientificas y técnicas. Entre ellos, averiguar si la
teoria cudntica refuta al realismo; si las bioespecies y los linajes
bioldgicos son individuos o conjuntos; si la psicologia esta siendo
absorbida por la neurociencia 0, mas bien, fusionada con ella y si
existe la sociedad o0 no es mas que el plural de “individuo”. -

6. Construccion de una metafisica cientifica

Supone retomar los ambiciosos proyectos del estadounidense
Charles Peirce (1891) y del argentino José Ingenieros (1910) cuan-
do la metafisica tradicional era percibida como antitesis de la cien-
cia.

7. Robustecimiento de la filosofia exacta

Presupone alimentar la hoy esquelética filosofia exacta con dis-
tintos problemas tales como la formulacién correcta del azar, el
analisis de la mutua imbricacion de azar y causalidad, la conside-
racion del vacio como una especie de materia, la proposicion de
caracterizaciones exactas del concepto de mente (0-funcién men-
tal) y la investigacién de la ontologia de la social como nivel carac-
terizado por propiedades suprabioldgicas, entre otros.

8. Mutuo acercamiento de las ciencias

Comporta que si dos disciplinas tienen referentes comunes
entonces cabe su unién como suma Idgica (multidisciplina) o0 como
producto logico (interdisciplina).

9. Desarrollo de una filosofia practica .

Fuerza a hacerlo a la luz de las ciencias sociales y con ayuda
de métodos formales para precisar sus conceptos y acercarla a la
vida. Por ejemplo, examinar los problemas morales planteados por
las politicas macroecondémicas, relacionar la praxiologia con la ética
y ésta con la axiologia o elaborar principios éticos que respondan a
las necesidades y aspiraciones de la gente de carne y hueso.

10. Enfoque cientifico de los problemas sociales mas acu-
ciantes

Obliga a fomentar el cultivo de las socio-técnicas y de sus combi-
naciones como una alternativa racional y eficiente a la improvisacion y
a la demagogia. '

Quieran las circunstancias que, aunque acotada, haya sido una
feliz eleccion y mueva a la lectura, andlisis y discusién de una obra
que lo amerita.

Febrero 2003

(*) Profesor Titular Ordinario de Histologia y Embriologia Cs. Medicas,
UNRY); Miembro de la Carrera del Investigador Cientifico de la UNR
Presidente del Consejo de Investigaciones de la Universidad
Nacional de Rosario (CIUNR)
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MPORTANCIA DEL PROTOCOI.O DE OLIVOS DE 2002 PARA

I Introduccion. _

Inicialmente recordamos que en nuestro trabajo sobre “La necesidad
de un Tribunal supranacional para el Mercosur’, aparecido en la entrega
de Jurisprudencia Argentina del 6 de diciembre de 2000 tuvimos ocasion
de sostener de modo categorico que un aspecto importante que otorga
validez y vigencia a un proceso de integracion regional como lo es el
Mercosur consiste indudablemente en la implementacion de un adecuado
mecanismo de solucion de controversias.

La distinguida jurista y catedratica mendocina Aida Kemelmajer de
Carlucci, en su meduloso trabajo “La necesidad de crear un organo juris-
diccional supranacional pare el Mercosur. La desproteccion de los particu-
lares”, luego de hacer referencia a las distintas posiciones que se han
sustentado en torno a la conveniencia o no de constituir un Tribunal
Supranacional para el Mercosur, se pronuncia decididamente por la
necesidad de crear dicho Tribunal Supranacional.A su juicio, con cita de
la opinion de Gladys Benegas, “Conflictos en el Mercosur’, (Revista de
Derecho del Mercosur, La Ley, ‘afio 1, No. 1, 1997, p. 200), tal organo
estaria destinado, entre otros, a los siguientes fines:a) A la interpretacion
y aplicacion uniforme de las normas adoptadas por los organos de deci-
sion del ‘Mercosur, a traves del procedimiento de reenvio prejudicial,
como instrumento fundamental para esta finalidad; b) A la solucion de
conflictos entre Estados y los organos comunitarios, encaminados al
cumplimiento de las obligaciones creadas por el Derecho Comunitario; ¢)
Al control de la legalidad en la aplicacion de los instrumentos relativos al
Mercosur y a los actos adoptados. Desde luego que este tribunal no
excluye la admision de otros medios alternativos de solucion de conflic-
tos (Kemelmajer de Carlucci, trabajo cit., en Congreso de Academias
Iberoamericanas de Derecho, Cordoba, 1999, ps. 383 y ss).

Ahora bien, una de las concreciones importantes de tal proposito la
constituye el denominado “Protocolo de Olivos para la solucion de con-
troversias en el Mercosur”, suscripto por los sefiores Presidentes de la
Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del
Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, en la ciudad de Olivos,
Argentina,con fecha 18 de febrero de 2002.

Se deja expresamene consignado en tal Protocolo que para ello se
ha tenido en cuenta el Tratado de Asuncion, el Protocolo de Brasilia y el
Protocolo de Ouro Preto y la especial circunstancia de que la evolucion
del proceso de integracion en el ambito del Mercosur requiere del per-
feccionamiento del sistema de solucion de controversias.

Tambien se sefialo la necesidad de garantizar la correcta interpreta-
cion, aplicacion y cumplimiento de los instrumentos fundamentales del pro-
ceso de integracion y del conjunto normativo del Mercosur, de forma con-
sistente y sistematica, como asi la conveniencia de efectuar modifica-
ciones especificas en el sistema de solucion de controversias de manera
de consolidar la seguridad juridica del Mercosur.

A continuacion, en el presente trabajo nos ocuparemos en forma
breve respecto de dos temas tratados en dicho Protocolo, esto es, lo rel-
ativo a su "Ambito de aplicacion” como asi lo vinculado con el “Tribunal
permanente de revision” por ser dos cuestiones que revisten una impotr-
tancia significativa.

/ 1.Ambito de aplicacion del Protocolo.

Este tema esta tratado en el articulo 1, dentro del capitulo | del
Protocolo de Olivos que lleva por titulo general el de “Controversias entre
los Estados”.

De este modo se tiene que el apartado 1 de dicho articulo
dispone que ‘Las controversias que surjan entre los Estados Partes
sobre la interpretacion, aplicacion o cumplimiento del Tratado de
Asuncion, del Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y acuerdos cel-
ebrados en el marco del Tratado de Asuncion, de las Decisiones del
Consejo del Mercado Comun, de las Resoluciones del Grupo Mercado
Comun y de las Directivas de la Comision de Comercio del Mercosur,

i'l.A SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL MERCOSUR

Df. Luis O. Andorno
Facultad de Derecho UNR.

seran sometidos a los procedimientos establecidos en el presente
Protocolo”.

Como facil resulta de ver, de la simple lectura de este apartado, es
muy amplio el ambito de aplicacion del Protocolo que se refiere a las con-
troversias que surjan entre los Estados Partes sobre la interpretacion,
aplicacion 'y cumplimiento del Tratado de Asuncion y de los demas doc-
umentos, decisiones y resoluciones mencionados en dicho precepto.

Ya a su turno, Manuel Alvarez Tronge habia sefialado con acierto que
entre otros aspectos puntuales que un Tribunal Supranacional para el
Mercosur a crearse en el futuro, deberia entender en cuestiones relativas
a diferencia de aranceles, consecuencias de magnitudes dispares en el
sector industrial, restricciones no arancelarias que pueden imponer
organismos estatales, los diferentes conceptos tributarios, las leyes de
proteccion del consumidor, el dumping, la promocion industrial, las distin-
tas protecciones ecologicas, la legislacion sobre documentacion, efc.
(Alvarez Tronge, Aspectos juridicos del Mercosur,La Ley, 1992-B-814).

La norma transcripta precedentemente encuadra perfectamente en
tal linea de pensamiento. ;

De su lado, el apartado 2 de dicho articulo 1 del Protocolo  expresa
que “Las controversias comprendidas en el ambito de aplicacion del pre-
sente Protocolo que puedan tambien ser sometidas al sistema de solu-
cion de controversias de la Organizacion Mundial del Comercio o de otros
esquemas preferenciales de comercio de que sean parte individualmente
los Estados Partes del Mercosur, podran someterse a uno u ottro foro a
eleccion de la parte demandante. Sin perjuicui de ello, las partes en la
controversia podran, de comun acuerdo, convenir el foro.Una vez inicia-
do un procedimientos de solucion de controversias de acuerdo al parrafo
anterior, ninguna de las partes podra recurrir a los mecanismos estable-
cidos en los otros foros respecto del mismo .objeto, definido en los termi-
nos del articulo 14 de este Protocolo. No obstante, en el marco de lo
establecido en este numeral, el Consejo del Mercado Comun reglamen-
fara los aspectos relativos a la opcion de foro”.

De la lectura de este articulo se infiere en primer termino que el
Protocolo de Olivos ha dejado de lado el foro exclusivo haciendo posible
que las controversias que pudieren suscitarse, abarcadas en el ambito de
aplicacion del mismo, puedan ser dirimidas por otros sistemas de solucion
de diferendos como es el caso de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) o la de otros organos de solucion de los cuales pudieren formar
parte en forma individual los Estados parte del Mercosur.

La Dra. Liliana Bertoni, estudiosa de los temas del Mercosur, ha
sefialacon con aicerto, que esta apertura de foros resulta oportuna
porque condice con los modemos sistemas de derecho internacional
aplicables a los sistemas de integracion, en los que se busca no solo la
interdependencia economica sino tambien la interrelacion juridica de los
Estados con el fin de alcanzar la realizacion final de la justicia en el orden
regional, entendiendose que este cometido no puede verse trabado por
la aplicacion de una sola jurisdiccion legislativo
(Bertoni, Caracteristicas de la actuacion de los tribunales en el Mercosur,
entrega de LexisNexis del 24 de abril de 2002, J.A. 2002-, fasciculo n. 4).

Desde luego, si bien la demandante es la que elige el foro que con-
sidera mas adecuado, las partes en el diferendo podran de comdn acuer-
do, convenir el mismo.

Dispone asimismo el parrafo que estamos comentando que natural-
mente una vez iniciado un procedimiento de solucion de controversias de

" acuerdo a la primera parte del mismo ninguna de las partes podra recur-

rir a los mecanismos establecidos en los otros respecto del mismo obje-
to, definidos en los mismos terminos del articulo 14 del Protocolo, cuyo
apartado primero dispone que “El objeto de la controversia quedara deter-
minado por los escritos de presentacion y de respuesta ante el Tribunal
Arbitral Ad-Hoc, no pudiendo ser ampliado posteriormente”.

O dicho en otras palabras, los escritos de presentacion y de respues-
tas presentados ante dicho Tribunal Ad Hoc, determinan lo que sera el



thema decidendum. Se trata de un principio basico de Derecho Procesal,
- incluido acertadamente en el Protocolo de Olivos
Como no podia ser de otra manera, la parte final del presente artlcu-
lo 12 que estamos analizando, prescribe que sera facultad del Consejo
del Mercado Comun, reglamentar los aspectos relativos a la opcion de
foro.

Hemos procurado asi resefiar los aspectos mas salientes del denominado

“Ambito de aplicacion” del Protocolo, pasando a considerar ahora, con-
forme a lo anticipado, lo relativo al “Tribunal permanente de revision”.

Ill. EI Tribunal Permanente de Revision.

El Protocolo de Olivos ha disciplinado los aspectos relativos a este
tema en los 17 a 24 del mismo. Dado la naturaleza del presente trabajo,
tambien aqui, solo nos limitaremos a hacer referencia solamente a
algunos aspectos esenciales de la cuestion.

Asi se tiene que cualquiera de partes en la controversia podra pre-
sentar un recurso de revision ante dicho Tribunal Permanente, conira el
laudo del Tribunal Arbitral Ad-Hoc en un plazo no superior a quince dias

a partir de la notificacion del mismo ( art. 17, numeral 12., del Protocolo >

de Olivos). Ademas tal recurso de revision esta limiado a las cuestiones
de derecho tratadas en la controversia y a las interpretaciones juridicas
desarrolladas en el laudo del referido Tribunal Arbitral Ad —Hoc (art. 17,
numeral 2), en tanto que los Tribunales Ad-Hoc dictados en base a los
principios ex aequo et bono, no seran susceptibles de este recurso de
revision ( art. I7, inc. 3% del Protocolo).

~ Tal Tribunal Permanente de Revision implementado por el Protocolo
de Olivos estara integrado por cinco arbitros, habiendose establecido que
cada Estado Parte del Mercosur designara un Arbitro y un suplente por
un periodo de dos afios, renovable por no mas de dos periodos consec-
utivos (art. 18 , numerales 1y 2).

De este modo se asegura que cada uno de los Estados Partes del
Mercosur designe un arbitro para integrar dicho Tribunal Permanente de
Revision.

Por otra parte, se tlene que el funcionamiento de este Tribunal
Permanente hace un distingo segun que la controversia involucre sola-
mente a dos Estados Partes o bien a mas de dos.En el primer caso, el
Tribunal estara integrado por tres arbitros. En cambio, cuando la controver-
sia comprenda a mas de dos Estados Partes, tal Tribunal estara com-
puesto por cinco arbitros. Constituye un criterio razonable toda vez que
cuando la controversia involucrarse a mas de dos Estados Partes, es nat-
ural suponer una mayor complejidad y mayor esfuerzo por parte de los
arbitros. De alli que en lugar de tres arbitros, deberan resolver las cues-
tiones planteadas, cinco arbitros.

Tocante a los alcances del pronunciamiento de dicho Tribunal dispone
el art. 22, en su numeral primero, que el mismo podra confirmar, modificar o
revocar los fundamentos juridicos y las decisiones del Tribunal Arbitral
Ad-Hoc.

No obstante ello, en un trabajo anterior sobre el tema hemos tenido
ocasion de sostener que aun cuando el Protocolo no lo haya previsto de
modo expreso, pensamos que eventualemnte pudiera darse asimismo
una cuarta posibilidad, esto es, la de nulificar el laudo, cuando se
reunigren los presupuestos que la doctrina procesal tanto en el ambito de
derecho interno cuanto en el de derecho internacional ha venido estable-
ciendo sobre el particular. Por su parte, el numeral segundo de dicho art.
22 del Protocolo, considera que el laudo del Tribunal Permanente de
Revision sera definitivo y prevalecera sobre el laudo del Tribunal Arbitral
Ad-Hoc. Ello significa que el Protocolo no admite una instancia superior a
la de dicho Tribunal Permanente de Revision que pueda rever el pronun-

ciamiento del mismo (cf. nuestro trabajo” Priocolo de Olivos para la solu- .

cion de controversias en el Mercosur:Tribunal Permanente de Revision,
Revistga Derecho de la Integracion No. 12, del Centro de Estudios
Comunitarios de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Rosario, Rosario, setiembre de 2002 (ps. 1/12).

Pero existe asimismo la posibilidad de un acceso directo al men-
cionado Tribunal Permanente de Revision, lo que constituye sin lugar a
dudas un camino novedoso y valioso en la solucion de controversias en
el Mercosur. Ello esta contemplado basicamente en el art. 23 del
Protocolo de Olivos.

En este caso no hay necesidad de pasar por la etapa previa del
Tribunal Arbitral Ad-Hoc. Se accede de modo directo al referido Tribuna

Permanente, con el corisiguiente ahorro de tiempo y dinero.

Asi, este ultimo articulo dice que las partes en una controversia, cul-
minado el procedimiento establecido en los arts. 4 y 5 del mismo, podran
acordar someterse directamente y en instancia unica al Tribunal
Permanente de Revision, en cuyo caso este tendra las mismas compe-

tencias que un Tribunal Arbitral Ad-Hoc y regiran en lo pertinente los arts.

9, 12, 183, 14, 15y 16 del presente Protocolo, que refieren al inicio de la
etapa arbitral, a los representantes y asesores, a la unificacion de repre-
sentacion, al objeto de la controversia, a las medidas provisionales y al
laudo arbitral, respectivamente.

Por su parte, el numeral segundo del mencionado art. 23 dice que en
el caso contemplado en el numeral primero, que acaba de glosarse, los
laudos del Tribunal Permanente de Revision seran obligatorios para los
Estados Partes en la controversia a partir de la recepcion de la respecti-
va notificacion, no estaran sujetos a recursos de revision y tendran con
relacion a las partes fuerza de cosa juzgada.

Con particular referencia a dicho art. 23 del Protocolo se ha dicho con
acierto que en el caso de que las partes hayan optado por hacer uso de

" latey del foro natural, es decir, de la legislacion del Mercosur, se permite

que las mismas puedan acordar de manera expresa someterse directa-
mente y en unica instancia a dicho Tribunal Permanente de Revision.Es
decir, que una vez terminados los procedimientos de negociacion directa,
las partes podran elegir el camino a seguir para resolver sus diferendos,
optando por someterse al Grupo Mercado Comun y luego al Tribunal
Arbitral Ad-Hoc o recurrir directamente en primera instancia al Tribunal
Permanente de Revision (cf. Liliana Bertoni, trab. citado, Lexis Nexis del
24 de abril de 2002).

Consideramos asimismo de interes recordar que el art. 24 de la ley
argentina No. 25.623 del 17 de julio de 2002 y publicada en el Boletin
Oficial del 15 de agosto de 2002, que aprueba el Protocolo de Montevideo
Sobre Comercio de Servicios en el Mercosur, suscripto en Montevideo con
fecha 15 de diciembre de 1997, en relacion a la solucion de controversias,
prescribe que ‘Las controversias que puedan surgir entre los Estados
Partes con relacion a la aplicacion, interpretacion o incumplimiento de los
compromisos establecidos en el presente Protocolo, seran resueltos de
conformidad con los procedimientos y mecanismos de soluciones
vigentes en el Mercosur”.

Ala luz de tal texto pensamos que luego de entrar en vigencia en los
distintos paises suscriptores del Protocolo de Olivos para la solucion de
controversias en el Mercosur, el mismo podra resultar de aplicacion con
motivo de la vigencia de dicho Protcolo de Montevideo sobre Comercio
de Servicios del Mercosur, aprobado-como se ha sefialado-por dicha ley
25.623.

Como conclusion de lo expuesto en los parrafos precedentes, en
caso de controversias entre los distintos Estados Partes del Mercosur
sera menester comenzar por la realizacion de negociaciones directas
entre las partes , a los fines de lograr adecuadas soluciones a los difer-
endos. Es lo que preven el Tratado de Asuncion de 1991, el Protocolo de
Brasilia, el Protocolo de Ouro Preto y el presente Protocolo de Olivos.

En caso de no dar resultado tales negociaciones directas se dara
intervencion al denominado Grupo Mercado Comun que podra acudir al
asesoramiento de expertos para solucionar los diferendos existentes
entre los Estados Partes.

Frente al fracaso de esta intervencion podra acudirse al procedimiento
Arbitral Ad-Hoc, cuerpo integrado por tres arbitros.

De los laudos de este cuerpo podra recurirse por loa agraviados al
Tribunal Permanente de Revision, siempre que se trataren de cuestiones
de derecho.

O puede acudirse directamente a dicho Tribunal Permanente, luego
de fracasadas las negociaciones directas disciplinadas por los arts. 4 y 5
del Protocolo. Sera, como se ha visto, en instancia unica e inapelable.

Hemos procurado asi en el presente trabajo ocuparnos de dos temas
que reputamos del mayor interes en el Protocolo de Olivos de 2002,
cuales son el Ambito de Aplicacion del mismo, como asi lo relacionado con el
Tribuanal Permanente de Revision. Nos reservamos para ocupamos proxi-
mamente de ofras cuestiones igualmente significativas de tan importante docu-
mento en el proceso de integracion del Mercosur.



! LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LAS RELACIONES

\ECONOMICAS INTERNACIONALES

| Por Abog. Maria Clara Lzma ¥

Transferencia de tecnologia y propiedad intelectual:

l.;Por qué, como y cuando los Derechos de Propiedad
Intelectual se instalan como objeto de discusion en el ambito de la OMC?
Para analizar por qué se instalan los derechos de propiedad intelectual,
en el ambito de discusion del GATT y, posteriormente, en el ambito de la
OMC, debemos hacer una breve resefia de las normativas preexistentes.

La proteccion de los derechos de propiedad intelectual a nivel
internacional se ha logrado a través de la existencia de una serie de
Tratados (La Convencion de Paris para la proteccién de la
Propiedad Industrial (1883), la Convencién de Berna para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (1886); la Convencion
de Roma para la Proteccién de los Artistas, Intérpretes o Ejecutantes,
Productores de Fonoramas y Organismos de Radiodifusion (1961)) que
son administrados por organizaciones internacionales, basicamente
la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual cuya funcién
principal es la de facilitar y coordinar el registro nacional e interna-
cional de los derechos.

A través de estos tratados se establecieron pautas minimas de
consenso sobre la proteccion de los derechos intelectuales, sin
embargo no se incluyeron sistemas de proteccion de todos los
bienes intelectuales (secretos industriales, circuitos integrados), ni
se previeron mecanismos internacionales de solucidn de controversias
ante la violacion de los mencionados derechos.

Es este Gltimo motivo, la razén principal por la cual a partir de la
década de los 801 comienza una fuerte presion por parte de los
paises desarrollados, especialmente USA, para que la tematica de
la proteccion de los derechos intelectuales sea incluida y discutida
en el dmbito del GATT.2

La demanda insistente (que posteriormente logrd concretarse en
el Acuerdo de los ADPIC) fue:

- incrementar los niveles de proteccion,

- establecer procedimientos de observancia de los derechos

- establecer un mecanismo efectivo de resolucion de controversias,
que incluya procesos judiciales y la punicion efectiva ante la violacion
de los derechos intelectuales

- autorizar la aplicacién de sanciones comerciales contra los
estados Miembros que no adapten sus normativas.

Hasta principios de los 80", en la esfera del GATT, la tematica de
la propiedad intelectual estaba ausente, si bien hubo un intento por
parte del gobierno de los Estados Unidos de América, a fines de la
década del 70, de incorporar el tema a través de la pirateria marcaria
en las negociaciones de la ronda de Tokio, este intento fue infructuoso.

La insistencia por parte del Gobierno de USA, para incluir-el &

tratamiento de los derechos de propiedad en las negociaciones mul-
tilaterales de la Ronda de Uruguay de 1986, se debi6 a las fuertes
presiones por parte de las industrias norteamericanas (de los sectores
de software, computacion, entretenimiento, quimica, farmacéutica y
biotecnolégica), que alegaban soportar importantes pérdidas
econdémicas debido al incumplimiento de la normativa sobre
propiedad intelectual por parte de los demas paises.

El argumento escondido detrés de la demanda de las empresas
norteamericanas era la pérdida de liderazgo en innovacion tec-
noldgica producida, principalmente, por dos motivos: 1) la copia y la
innovacion adaptativa e incremental por parte de los paises del sudeste
asiatico y, 2) la transferencia de ‘riqueza” de los paises desarrollados
hacia los paises en desarrollo y los paises de nuevas economias
industriales (NEI- NICs, en inglés). Esa riqueza toma la forma de
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bienes intangibles protegidos por propiedad intelectual, facilmente
apropiables y reproducibles a muy bajos costos marginales com-
parados con la inversion en tiempo y dinero realizada por los paises
innovadores.

A lo antedicho se agrega, la carencia de un sistema eficaz de
sancion que persuadiera a los paises a cumplir con la normativa
internacional de propiedad intelectual.

Luego de numerosas negociaciones y el apoyo de la Comunidad
Europea y otros paises de la OCDE, se logré convencer a todos los
miembros del GATT de incluir, en la Declaracion Ministerial de la
Ronda de Uruguay (20 de septiembre 1986), un mandato para negociar
los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio.3

Si bien este nuevo mandato fue controversial, pues muchos
paises en desarrollo se oponian al tratamiento de esta tematica
argumentando que ya existia un dmbito de negociacion de acuerdos
sobre propiedad intelectual en el marco de la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI), a partir de la Ronda de Uruguay
se conformd un grupo de trabajo sobre los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio, que se ocuparia de las
negociaciones entre los paises, hasta alcanzar un Acuerdo definitivo
(ADPIC-TRIPS, en su sigla en ingles). Es recién a partir de 1989,
que los paises en desarrollo aceptan comenzar a negociar tentados
por la posibilidad de obtener concesiones cruzadas en otras &reas
tales como: textil, indumentaria, productos locales, agricultura y sal-
vaguardias; y también persuadidos por la presion bilaterald.

En 1994, en Declaracion de Marrakech, se establece la creacion
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y como uno de los
anexos se incluye el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC-TRIPS)5.

II. El acuerdo sobre los aspectos de lo Derechos de Prpopiedad
Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC o TRIPs, en ingles®)

Acuerdo ADPIC: disposiciones generales y principios basicos
El Acuerdo ADPIC prevé una serie de principios que dan forma y
contenido al resto de las disposiciones de la norma internacional
sobre propiedad intelectual. Estos principios, que tifien el Acuerdo, son:

1) Disposiciones sobre transferencia de tecnologia
Predmbulo ... Los Miembros, ... Deseosos de reducir las distorsiones
del comercio internacional y los obstdculos al mismo, ...
Reconociendo los objetivos fundamentales de politica general piblica
de los sistemas nacionales de proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, con inclusion de los objetivos en materia
de desarrollo y tecnologia; ... Reconociendo asimismo las necesidades
especiales de los paises menos adelantados Miembros por lo que
se refiere a la aplicacion, a nivel nacional, de las leyes y reglamentos
con la méxima flexibilidad requerida para que esos paises estén en
condiciones de crear una base tecnoldgica solida y viable; ...

Articulo 7: Objetivos ‘“La proteccion y la observancia de los derechos
de propiedad intelectual deberan contribuir a la promocién de la
innovacion tecnoldgica y a la transferencia y difusion de la tec-
nologia, en beneficio reciproco de los productores y de los
usuarios de conocimientos tecnoldgicos y de modo que
favorezcan el bienestar social y econémico y el equilibrio de
derechos y obligaciones”.

Articulo 8: Principios “1. Los Miembros, al formular o modificar
sus leyes y reglamentos, podran adoptar las medidas necesarias



para proteger la salud publica y la nutricién de la poblacion, o para
promover el interés publico en sectores de importancia vital para su
desarrolfo socioeconémico y tecnoldgico, siempre que esas
medidas sean compatibles con lo dispuesto en el presente Acuerdo.
2 Podré ser necesario aplicar medidas apropiadas, siempre que
sean compatibles con lo dispuesto en el presente Acuerdo, para
prevenir el abuso de los derechos de propiedad intelectual por
sus titulares o el recurso a prdcticas que limiten de manera
injustificable el comercio o redunden en detrimento de Ia trans-
ferencia internacional de tecnologia”.

Articulo 66: Paises menos adelantados Miembros “...Los paises
desarrollados Miembros ofrecerdn a las empresas e instituciones de
su territorio incentivos destinados a fomentar y propiciar la transferencia
de tecnologia a los paises menos adelantados Miembros, con el fin
de que éstos puedan establecer una base tecnoldgica sélida y viable.”
(la negrita es agregada)

2) El principio de “Trato Nacional”:

El “trato nacional” implica que los Estados Miembros concederan
a los nacionales de otros Estados un trato no menos favorable que
el que conceden a sus nacionales (art. 3 del Acuerdo TRIPs).

La redaccion de esta clausula impide a los Estados, por un lado,
realizar discriminaciones en cuanto a la proteccién de los derechos
de propiedad intelectual y, por el otro, realizar alguna politica activa
que fomente, propicie o beneficie la proteccién de creaciones o
desarrollos domésticos. A lo sumo, lo que si habilita la norma es a
realizar una discriminacién inversa, dando un mejor trato a los
extranjeros que a los nacionales al expresar que, se les debe dar “un
trato no menos favorable”.

Cabe aclarar que este principio ya existia en otros acuerdos
internacionales relacionados con la propiedad intelectual.

3) “Trato de la Nacién mas Favorecida”
Através de este principio se propicia la no discriminacion, ya no
entre nacionales y extranjeros sino que entre extranjeros de distintos

paises. Asf, el articulo 4 del TRIPs establece que “Con respecto a la

proteccion de la propiedad intelectual, toda ventaja, favor, privilegio
0 inmunidad que conceda un Miembro a los nacionales de cualquier
otro pais se otorgard inmediatamente y sin condiciones a los
nacionales de todos los demés Miembros ..."(salvo algunas excepciones

previstas en el articulo)®.

El “trato de la nacién méas favorecida” vino a impaises en desarrollor
el principio de reciprocidad y las concesiones bilaterales en materia
de propiedad intelectual. En realidad, no es que esas concesiones
hayan quedado prohibidas sino que sus efectos se multilateralizan.
Por ejemplo: si en el marco del ALCA se decidiera que el plazo de
proteccion de las patentes se extiende a 25 afios desde la pre-
sentacion en vez de 20, como actualmente lo establece el Acuerdo
TRIPs, el principio de trato de nacién mas favorecida produciria el
efecto de hacer extensible esa mayor proteccién a paises extra zona.

Asi, por ejemplo, cualquier pais europeo podria exigir a la
Argentina que a ellos también se les protejan sus patentes por el
plazo de 25 afios y nuestro pais le. deberia conceder tal proteccion
sin ninguna contraprestacion a cambio (volveremos sobre este
punto al desarrollar las negociaciones del ALCA).

Queremos destacar que este principio se aplica por primera vez

en el ambito de la propiedad intelectual con el Acuerdo ADPIC-
Asimismo, la existencia un sistema multilateral de proteccion de

los derechos de propiedad intelectual implico la aceptacién de los

estandares minimoss de proteccion alli establecidos y la aplicacion

escalonada del acuerdo (periodo de transicion).

El periodo de transicién, que figura dentro de las disposiciones
transitorias, hace referencia a la metodologia con que se va a tornar
exigible el Acuerdo. No se prevé un tratamiento especial y diferenciado
segun el grado de desarrollo de cada uno de los paises en particular

sino una aplicacion gradual de la norma internacional.

Durante la negociacion del Acuerdo TRIPs surgi6 la necesidad
de prever algin mecanismo o modalidad de aplicacién de la norma
que reconozca la existencia de paises con distinto grado de desarrollo
y, consecuentemente, establezca alguna particularidad de apli-
cacion del Acuerdo para esos Estados. Fue asi que se negoci6 una
aplicacion escalonada del Acuerdo dependiendo del grado de desarrollo
de cada pais (desarrollado, en vias de desarrollo y menos avanzado).
Una vez vencidos los plazos de transicion, la normativa aplicable
serd la misma para todos®.

Las clausulas del Acuerdo citadas, que hacen referencia a dis-
posiciones generales y principios basicos, coexisten con otras dis-
posiciones del TRIPs y forman la génesis de lo que actualmente se
conoce como el sistema multilateral de proteccion de los derechos
de propiedad intelectual. Sin embargo, la naturaleza de esas dis-
posiciones no es la misma para todas las clausulas: Algunas son
directamente exigibles (operativas) y otras sélo se limitan a establecer
facultades o prerrogativas para los Estados Miembros (programaticas).

Las clausulas operativas son directamente invocables ante
una controversia que pueda surgir en el ambito de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). Ademas, su incumplimiento es facil de
probar. Por ejemplo, el articulo 33 del TRIPs expresa que “La pro-
teccion conferida por una patente no expirard antes de que haya
transcurrido un periodo de 20 afios contados desde la fecha de pre-
sentacion de la solicitud”, si algun Estado no cumpliera con el plazo
de proteccion, podria ser demandado bajo el Entendimiento de
Solucién de Diferencias (ESD) 0. La prueba sera de facil produccion
y se podréa demostrar al momento que surge el incumplimiento. Es
decir, a penas surge la infraccion, sera suficiente con contrastar las

distintas normas de donde surgiré la diferencia en el plazo de proteccion.
Con las disposiciones programaticas, en cambio, el

incumplimiento se torna dificil de probar. Por tratarse de clausulas
que se refieren a una declaracion de principios o de deseos, la prueba
de su incumplimiento es complicada de producir. La dificultad surge,
principaimente, por la forma en que estan redactadas y porque
resulta casi imposible cuantificar el dafio (al menos en el momento
en que se esta produciendo la infraccién). A lo sumo, lo que se podréd
probar son las consecuencias futuras del incumplimiento, cuando
éstas aparezcan. Un ejemplo de clausulas programéticas relacionadas
con trasferencia de tecnologia son los arts. 7, 8 y 66 del ADPIC-TRIPs.

Esta situacion fue puesta de relieve en las negociaciones sobre
“TRIPs y Salud Publica”, donde paises como Brasil, India, el Grupo
Africano y otros, argumentaron que la principal causa por la que los
habitantes de los paises menos avanzados y en vias de desarrollo
tiene dificultades para el acceso a los medicamentos es por la falta
o insuficiente transferencia de tecnologia y porque, en el ambito de
la OMC, no se cumplié con lo dispuesto en el predmbulo ni en los
articulos 7, 8 y 66 del Acuerdo TRIPs.

Es decir, si los paises hubieran propiciado y, efectivamente, realiza-
do la transferencia de tecnologia necesaria de modo tal de permitir
el desarrollo de una base tecnoldgica sélida y viable en terceros
paises Y, la proteccion y observancia de los derechos de propiedad
intelectual se hubiera realizado en beneficio reciproco de los pro-
ductores y usuarios de conocimientos tecnolégicos y de modo que
favorezcan el bienestar social y econémico y el equilibrio de derechos
y obligaciones, los problemas de salud piblica no se hubieran producido.

La verosimilitud del argumento, es dificil de probar. Pero ahora,
le toca fundar lo contrario a la ofra parte (paises desarrollados)
como también aportar prueba que lo demuestre.

A lo expuesto anteriormente se le debe agregar que, ante el
incumplimiento del régimen multilateral, las disposiciones que hacen
a la proteccion y observancia de los derechos de propiedad intelectual
son, en su mayoria, operativas y, en consecuencia, directamente
invocables ante el ESD. Mientras que las que hacen a la transferencia



de tecnologia y a la bisqueda de un equilibrio que permita favorecer
el bienestar social y econémico son, principalmente, programaticas.

Por ofra parte, habria que haber definido de antemano qué es
bienestar social y éconémico y para quién.

¢ Como se intento resolver el desequilibrio?

Planteado este paradigma en el ambito multilateral y una vez
que la desigualdad expuesta en los parrafos anteriores produijo efectos,
en especial en un &mbito tan sensible como la salud, los Estados
comenzaron a reaccionar. Fue recién cuando la aplicacion de éstas
politicas comenzaron a producir sus frutos que algunos Estados (de
los paises menos avanzados y en desarrollo) junto con la Sociedad
Civil (ONG) tomaron acciones para revertir y modificar lo que estaba
ocurriendo en el escenario multilateral.

Asi, en la cuarta Reunién Ministerial de la OMC, realizada en
Doha del 9 al 14 de noviembre de 2001, se elabord una Declaracion

Especial relativa al “Acuerdo TRIPS y la Salud Publica”.

La importancia potencial de esta Declaracion es inmensa, hasta el
momento sélo se habian obtenido declaraciones y recomendaciones
que propiciaban una mayor proteccion de los derechos de propiedad
iintelectual pero nunca una que reconozca el efecto que los derechos
de propiedad intelectual tienen sobre los precios y las politicas
nacionales sobre la salud. Por primera vez se acordd en que “...4.
Convenimos en que el Acuerdo sobre los ADPIC (TRIPS) no impide
ni debera impaises en desarrolloir que los Miembros adopten medidas
para proteger la salud publica. En consecuencia, al tiempo que reiteramos
nuestro compromiso con el Acuerdo sobre los ADPIC (TRIPS), afir-
mamos que dicho Acuerdo puede y debera ser interpretado y aplicado
de una manera que apoye el derecho de los Miembros de la OMC
de proteger la salud publica y, en particular, de promover el acceso
a los medicamentos para todos. ... A este respecto, reafirmamos el
derecho de los Miembros de la OMC de utilizar, al méaximo, las dis-
posiciones del Acuerdo sobre los ADPIC (TRIPS), que prevén flexi-
bilidad a este efecto. 5. En consecuencia, y a la luz del parrafo 4
supra, al tiempo que mantenemos los compromisos que hemos con-
traido en el Acuerdo sobre los ADPIC (TRIPS), reconocemos que
estas flexibilidades incluyen lo siguiente: a) Al aplicar las normas
consuetudinarias de interpretacion del derecho internacional publico,
cada disposicion del Acuerdo sobre los ADPIC (TRIPS) se leerd a la
luz del objeto y fin del Acuerdo tal como se expresa, en particular, en
sus objetivos y principios...”.

Esta Declaracién implica un gran avance en las negociaciones
sobre propiedad intelectual por parte de los paises en desarrollo, sin
embargo todavia resta un largo camino que permita efectivizar el
cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 7 y 8 del ADPIC (objetivos
y principios). El principal problema radica en como mejorar la eficacia
o cumplimiento de las clausulas programéticas de los acuerdos
internacionales, es decir, como transformar las buenas intenciones
en buenas practicas.

Una alternativa posible es a través del sistema de solucion de
controversias. En el caso en andlisis, la implementacion del art. 31.1
de la Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados
permitiria equilibrar el sistema.!

Ill. CREACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En la economia mundial, basada en los conocimientos, la
capacidad de crear tecnologia, como la de adquirir y adaptar tec-
nologias de fuentes internas y externas es el factor esencial que
determina la capacidad de un pais para competir en el mercado.

Como es sabido la disparidad tecnoldgica entre los paises desarrolla-
dos y los paises en desarrollo es considerable. Esta disparidad tec-
noldgica podria reducirse, en parte, con la transferencia de tecnologia
de productores a usuarios, siempre y cuando el receptor cuente con
conocimientos técnicos adecuados, acceso a informacion técnica y
cientifica (sobre todo en casos de invenciones biotecnoldgicas o de

alta tecnologia), capacidad de absorcion y financiacién para la adop-
cién y adaptacion de la tecnologia en su territorio.

La Innovacion Tecnolégica es considerada como un proceso
de generacion de productos o procedimientos de produccion que
incorporan un grado de novedad (susceptibles por lo tanto de ser
protegidos por propiedad intelectual) y que resuelven problemas
concretos. Este concepto lleva implicito la idea de comercializacion
exitosa de las invenciones tecnoldgicas.

Este proceso, es largo y costoso, pues las actividades de inves-
tigacion y desarrollo implican para su puesta en marcha y culminacion
ademas de la inversion de tiempo y dinero, la utilizacién de importantes
y variados recursos (recursos humanos especializados, infragstructura
acorde con el tipo de desarrollo, maquinarias, insumos, entre otros).

Actualmente, la capacidad de generar innovaciones tecnoldgicas
se encuentra concentrada en muy pocos paises desarrollados.

Para los paises de nuevas economias industriales (NEI-NICs) y
en desarrollo, una innovacién puede consistir también, en aprender
a fabricar productos o emplear tecnologias ya en uso en paises tec-
nolégicamente avanzados. Por ello es tan importante para estos
paises el acceso efectivo a las tecnologias y su mantenimiento,
como asi también la creacién de mecanismos que permitan dis-
tribuirlas eficazmente en la economia global.

La Transferencia de Tecnologia debe considerarse también
como un proceso dindmico y evolutivo que requiere de una constante
adaptacion de todos los agentes que intervienen en él. Este proceso
implica tanto la transmisién de conocimientos de una parte hacia
otra, como la aplicacion eficaz de los mismos para generar productos
y servicios comerciables.

Asi como la innovacion, la transferencia de tecnologia es un proceso
costoso que requiere inversiones de ambas partes cuyos resultados,
en general, son inciertos.

Las Formas de Transferencia de Tecnologia depende de las
demandas de las empresas y se realiza de acuerdo con el nivel de
desarrollo de las mismas.

La transferencia puede tomar alguna de las siguientes modalidades:

-Transferencias informales, son las que se realizan a través de
la adquisicién de maquinarias y equipamiento; imitacion a partir de
la ingenieria inversa y asistencia técnica dada por los proveedores
de los equipos originales. Este tipo de transferencia se da en los
paises en etapas de desarrollo tecnoldgico primario cuando la
capacidad de absorber tecnologia es escasa.

-Transferencias formales, se efectivizan a través de acuerdos de
confidencialidad, “turn-key agreements”; de licencias o inversiones
financieras directas; transferencia de conocimientos especializados
sobre los procesos de produccion de bienes y servicios e informacion
relativa a la organizacion y gestion que se requiere para producw y
distribuir de manera eficiente los bienes y servicios.

Existen asimismo mecanismos de aprendizaje como la capacitacién
y el acceso al acervo mundial de conocimientos cientificos y técnicos.

Amedida que los paises van avanzando en sus procesos de indus-
trializacion se aumentar la demanda de este tipo de transferencia formal.

Ventajas y desventajas de incluir el tema de transferencia de
tecnologia en las negociaciones internacionales sobre Pl

Los paises desarrollados, han argumentado que la inversion
extranjera directa y, consiguientemente, la transferencia de tec-
nologia a los paises en desarrollo, serian la consecuencia directa de
la existencia de niveles de proteccion de propiedad intelectual mayores
en-todos los paises. Sin embargo, como se han destacado en varios
estudios de la UNCTAD la evidencia empirica de esta tematica no
es conclusiva.

Més aln, la implementacion del Acuerdo ADPIC ha producido
ventajas y desventajas para los Paises Desarrollados y los Paises
en Desarrollo en forma proporcionalmente inversa. De hecho, los.



estudios sobre la materia demuestran que a partir de la existencia
del tratamiento del tema de la propiedad intelectual en el marco de
la OMC, el sistema de comercializacion de productos, servicios y
tecnologia protegida, en vez de comenzar a equilibrarse profundizo
alin més su desigualdad.

Las ventajas y desventajas de incluir el tema de transferencia de
tecnologia en las negociaciones sobre propiedad intelectual difieren
segun los actores a los que nos estemos refiriendo.

Para los Paises en Desarrollo la ventaja principal seria la trans-
ferencia de riqueza hacia sus territorios. Contrariamente, esa trans-
ferencia de riqueza seria vista como una desventaja para los
Paises Desarrollados.

Los Paises Desarrollados evaldan, en la mayoria de los casos,
que la ventaja esta dada por la NO inclusion del tema de transferencia
de tecnologia en esas negociaciones. Asi, logran mantener la
brecha tecnoldgica existente entre los paises (al menos por unos
cuantos afios). Esto les permitira continuar con los avances en inno-
vacién tecnolégica; continuar con el traspaso de tecnologia “ya
descartada” por ellos a los paises en desarrollo; determinar los precios
en el mercado, sea para exportacion de productos, servicios o tec-
nologia (ya sea a través de licencias o de otros instrumentos juridicos)
en funcion de la demanda.

Para los Paises en Desarrollo la desventaja de excluir esta dada
por varios motivos; la falta de una estructura innovativa afianzada
que permita recibir tecnologia y avanzar en ella; la falta de politicas
internas y externas de incentivos a la innovacién, la creacion y
difusion tecnoldgicas; la imposibilidad de alcanzar niveles de innovacion
a través de la ingenieria inversa o la innovacién incremental como
consecuencia de la aceptacion de estandares de proteccion mayores
en propiedad intelectual; la obligacidn de someterse a precios fijados
por los proveedores de tecnologias; costos de adaptacion de las tec-
nologfas transferidas a las necesidades propias, entre otros.

Débil implementacion de la transferencia de tecnologia en el
ADPIC

Una vez que las consecuencias del incumplimiento de las dis-
posiciones sobre transferencia de tecnologia tomaron forma y se
agravo el problema del acceso a los medicamentos, como conse-
cuencia del precio excesivo de algunos farmacos, los paises en

desarrollo y los paises menos avanzados (PMA) comenzaron a -

cuestionar el sistema de patentes, al menos, sobre ciertos sectores
sensibles como son la salud y la alimentacion.

El argumento de algunos paises en desarrollo, en la dltima
reunion Ministerial de la OMC en la Declaracién sobre “TRIPs y
Salud Publica” (citada anteriormente), era el siguiente: el resultado
de que se cumplan las obligaciones sobre proteccion y observancia
de los derechos de propiedad intelectual en todos los sectores y no
asi las obligaciones sobre transferencia de tecnologia incrementa la
brecha tecnoldgica y perjudica el bienestar de la poblacién, limitando
el margen de accion de los Estados respecto de ciertas areas que
hacen a las politicas publicas.

Ante la ausencia de un sistema efectivo que propicie la transferencia
de tecnologia cuyo incumplimiento pueda ser exigible “El fortalecimiento
de los derechos de propiedad intelectual puede contribuir a aumentar
los costos de adquisicion y difusién de las tecnologias modernas
hasta el punto de que sus proveedores pueden negociar derechos
de licencia y de patente mas elevados y ejercer un control mas
estricto sobre los usuarios del pais adquirente... Los paises en
desarrollo se han mostrado preocupados porque el ADIPC y otros
acuerdos de la OMC contienen pocas medidas para facilitar y promover
el acceso a la tecnologia a corto y a mediano plazo. La disparidad
tecnoldgica entre los paises desarrollados y la mayoria de los paises
en desarrollo es considerable. Actualmente las corrientes de
conocimientos tecnoldgicos avanzados suelen estar asociadas mas

estrechamente con la inversion extranjera directa y la concesion de
licencias en la industria tecnolégicamente avanzada. Esas activi-
dades se han concentrado principalmente en unos pocos paises o
regiones... En principio, la disparidad tecnoldgica puede reducirse
con la transferencia de tecnologia de productores a usuarios a
través del mercado y por otros mecanismos... Sin embargo, existe
el riesgo de que el acceso a esas tecnologias decisivas se halle limitado
por un entorno excesivamente proteccionista en materia de derechos
de propiedad que no establezca un equilibrio adecuado entre el
incentivo para innovar y la necesidad de difundir los conocimientos™2.

Si el ADPIC no sirve para mejorar el bienestar de la poblacién en
general y, sélo prevé un aumento de la brecha tecnolégica, pues no
es efectivo ni eficaz a los fines que dice busca perseguir.

Una alternativa que se utilizd con anterioridad a la existencia del
TRIPs, bastante comdn entre los paises que propiciaban la trans-
ferencia de tecnologia era la “clausula de fabricacién local”. Esta
figura, que fue derogada por lo dispuesto en el articulo 27.1 del

- TRIPs, permitia persuadir al titular de una patente para producir el

invento en el territorio nacional.

El mecanismo era el siguiente, la ausencia de “explotacion” del
invento era considerada en el Convenio de Paris (y también en el
TRIPs) como causal de concesidn de una licencia obligatoriats. Asi,
los paises definian, en su legislacion nacional, que el término
“explotacién” debia ser entendido como fabricacion en el territorio
nacional. Consecuentemente la ausencia de fabricacion doméstica
del invento constituia una causal suficiente que habilitaba al
Gobierno a otorgar una licencia obligatoria.

La clausula de fabricacion local persuadia a que las empresas
se instalen en el pais 0, en su defecto, realicen un contrato de licencia
y distribucion con una empresa local. En caso de que ello no se
concretara, habilitaba la concesion de una licencia obligatoria. De
esta forma se produce una efectiva transferencia de tecnologia ya
que el producto o procedimiento protegido debe ser elaborado inde-
fectiblemente en el territorio donde se pretende conservar la patente.

IV Nuevo desafio de transferencia de Tecnologia en el Esquema
de Negociacion ante el ALCA

ALCA: Nuevas oportunidades
Actualmente nuestro pais, junto con todos los del Hemisferio

(menos Cuba), se encuentra negociando el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Este Acuerdo tiene un capitulo
especial dedicado a los derechos de propiedad intelectual donde se
incluye también una disposicion sobre transferencia de tecnologia.

A continuacién, se transcriben los diferentes textos sobre los
que las Delegaciones propusieron negociar. Cabe destacar que
Argentina negocia en bloque como MERCOSUR.

[Articulo 9. Transferencia de tecnologia]
(Estas son las Posiciones de todos los paises)

[9.1. [Cada Parte conviene en que el principio fundamental del
presente Capitulo y que deberia guiar su implementacion es el principio
de que] la proteccion y la observancia de los derechos de propiedad
intelectual deberan contribuir a la promocion de la innovacién tec-
nolégica y a la transferencia y difusion de la tecnologia, en beneficio
reciproco de los productores y de los usuarios [de la tecnologia,][de
conocimientos tecnolégicos,]ly de modo que favorezcan el bienestar
social y econémico]fel fomento del bienestar social y econdmico] y
el logro de un equilibrio adecuado de derechos y obligaciones.]

[9.1. Cada Parte contribuiré a la promocién de la innovacion tec-
nolégica y a la transferencia y difusion de la tecnologia, mediante
regulaciones gubernamentales favorables para la industria y el comercio,
que no sean contrarias a la libre competencia.]

[9.1. Conforme lo establecido en el articulo 2 de esta Seccién,



cada Parte conviene en que la promocién de la innovacién tec-
nolégica y la transferencia y difusién de la tecnologia, en beneficio
reciproco de los productores y de los usuarios de conocimientos
tecnoldgicos de modo que favorezcan el bienestar social y econdmi-
co y el logro de un equilibrio adecuado de derechos y obligaciones,
es el objetivo fundamental que debe guiar la interpretacion e imple-
mentacion del presente capitulo.] ‘

[9.2. Las necesidades de los paises involucrados de recursos
financieros y acceso a la tecnologia y al conocimiento, la transfer-
encia de tecnologia y el desarrollo conjunto de tecnologia, de acuerdo
con las disposiciones relevantes del presente Capitulo, deben ser
consideradas especialmente para la capacitacion tecnoldgica con el
proposito de aumentar la competitividad de los paises en el escenario
nacional e internacional.]

[9.3. Al aceptar el principio establecido en el parrafo 9.1, cada
Parte acuerda adoptar las medidas legislativas, administrativas o
estratégicas a que hubiere lugar para incentivar y facilitar el acceso,
desarrollo conjunto y la transferencia de la tecnologia entre los sectores
privados de las Partes. Dichas medidas deberian tomar en cuenta
las necesidades de las Partes en términos de su nivel de desarrollo
y, en particular, las necesidades especiales de aquellas Partes que
tienen economias pequefas.]

[9.4. Cada Parte podra prever en sus legislaciones normas que
prohiban practicas o condiciones contractuales que restrinjan o limiten
la transferencia efectiva de tecnologia.]

[9.5. Cada Parte podr4 suspender todas o cualquiera de las
obligaciones establecidas en el presente Capitulo si [las disposiciones
de este articulo]los compromisos asumidos en materia de transferencia
de tecnologia] no son eficazmente implementados.]

[9.6 Alos efectos de implementar los objetivos previstos en este
Capitulo, cada Parte debera:

a) Apoyar los esfuerzos destinados a fomentar las inversiones
privadas y publicas en investigacion y desarrollo en los distintos territorios
de cada una de las Partes;

b) Tomar las medidas apropiadas para estimular la participacion
de las empresas de una Parte en los programas e iniciativas — en
particular, los relacionados con innovacion y transferencia de tec-
nologia — implementados por otra Parte;

¢) Favorecer la difusién de informacién sobre las posibilidades
de inversion relacionadas con el desarrollo de la propiedad intelectual.

d) Ayudar a las pequefias y medianas empresas en la
preparacion de proyectos de investigacion y desarrollo, cuyos resultados
puedan eventualmente ser protegidos por derechos de propiedad
intelectual y obtener, en las mejores condiciones posibles, una finan-
ciacidn adecuada para los mismos;

e) Favorecer la promocién y difusion de-los temas rela-
cionados con la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
en todos sus aspectos.]

[9.7. Cada Parte podra ofrecer a las empresas e instituciones

establecidas en su territorio incentivos destinados a promover la
innovacion tecnolégica en los paises receptores, y el acceso y trans-
ferencia de tecnologias, con el fin de establecer una base tecnoldgica
slida, competitiva y viable en los paises receptores.]

[9.8. Cada Parte acuerda trabajar conjuntamente con otras
Partes en aras de la promocién de la transferencia y difusion de tec-
nologia y cooperar para evitar cualquier medida, inclusive practicas
o condiciones contractuales, que restrinjan o limiten la cooperacion
técnica y / o la transferencia efectiva de tecnologia.]

En el texto anteriormente transcripto surgen tres alternativas de
9.1, esto se debe a que es un Acuerdo que aln se encuentra en
negociacion, también por eso esta todo “encorchetado”.

Las posiciones mas extremas que se encuentran sobre la mesa
de negociacién son por una parte, las del MERCOSUR, que propuso
la suspencion de todas o alguna de las disposiciones del capitulo
sobre propiedad intelectual si los compromisos sobre transferencia

de tecnologia no son eficazmente implementados, y por la otra
parte, la de los Estados Unidos, que considera que el tema de trans-
ferencia de tecnologia no debe ser negociado y mucho menos ser
parte de un acuerdo sobre propiedad intelectual, razén por la cual
propicia la exclusion del tema de la mesa de negociacion.

Para el analisis de las negociaciones del capitulo de propiedad
intelectual del ALCA, debemos tomar en consideracion que el tema
también fue propuesto por los Estados Unidos. Al igual que en la
OMG, es ese pais quien pretende elevar los estandares de proteccion
de los derechos de propiedad intelectual multilateralizando su legislacion
doméstica.

"Por su lado, liderados por MERCOSUR y la Comunidad Andina,
los paises en desarrollo (PED), buscan adaptar las propuestas exis-
tentes, a los nuevos acuerdos alcanzados en la Conferencia
Ministerial de Doha (Declaracién sobre “TRIPS y Salud Pdblica”) en
esta materia y operativizar el capitulo de transferencia de tec-
nologia, incluido con caracter programatico en el Acuerdo TRIPS.
Este esta siendo el eje principal en el que gira el “trade off’, el cual
se cristaliza no sélo en la disposicion sobre transferencia de tec-
nologia sino en todo el texto de la propuesta presentadai4.

Este Ultimo grupo de paises pretende también evitar elevar los
estandares de proteccion por el efecto que el principio del “trato de
la nacion més favorecida” (ya comentado) podria acarrear. Segun
esa disposicion toda ventaja, favor o privilegio, en materia de
propiedad intelectual, que se conceda a los nacionales de un Estado
Miembro se debe hacer extensivo a los nacionales de los demas
Estados Miembros. Es decir, que las concesiones que se realicen en
el mbito hemisférico podrian multilateralizarse sin obtener ninguna
contraprestacion.

En sintesis, el contraste de posiciones esta dado por un lado,
por las propuestas de algunos paises (USA y México) de elevar los
estandares de proteccion de los derechos de propiedad intelectual,
en especial patentes; secretos comerciales y la inclusion de nuevos
sectores como sefales de satélite. Por el otro, estan los PAISES EN
DESARROLLO (salvo los que ya tienen firmados acuerdos bilaterales,
como Chile, que no les preocupa aumentar la proteccién porque ya
lo hicieron) que pretenden hacer efectiva la transferencia de tec-
nologia, evitar un incremento en los estandares de proteccion y
negociar, en caso que se aumenten los sectores protegidos, temas
como transferencia de tecnologia conocimientos tradicionales y pro-
teccion al folklore.

V. CONCLUSION

Como quedo demostrado en el presente trabajo, el régimen
mundial de proteccion de las creaciones, transferencia y adquisicion
de tecnologia ha tenido un cambio importante a partir de la entrada
en vigor del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, en el marco de
la OMC.

Si bien el Acuerdo exige la especificacion y aplicacién de normas
minimas para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
pretendiendo que ello fortalecerd los incentivos para la innovacion y
el intercambio de tecnologia, cabe remarcar que el pretendido efecto
se producira quizas en el largo plazo, mientras que a corto y mediano
plazo este Acuerdo contiene pocas medidas para failitar y pro-
mover el acceso a la tecnologfa, sumado a que las clausulas que las
contienen son de efecto programatico.

Coincidimos con Roffe en que * para los fines de beneficiar de
una transferencia adicional de tecnologia no basta con fortalecer los
sistemas de proteccion. Este proceso debe coordinarse con programas
més vastos de desarrollo tecnolégico, incluyendo el desarrollo de
recursos humanos y el perfeccionamiento de las capacidades técnicas...
Los beneficios potenciales del Acuerdo serdn mas evidentes en
paises con una base tecnolégica mas avanzada y donde ya tiene



lugar un proceso de innovacion tecnolégica. .... Por el contrario el
Acuerdo conllevara costos netos por un periodo relativamente largo
en aquellas naciones con un desarrollo teenoldgico rudimentario y
donde la transferencia y la difusion de tecnologia son limitadas y de
escasa 0 nula innovacion tecnolégica...”.

No se quiere argumentar con ello en contra del sistema de pro-
teccion de los derechos de propiedad  intelectual, sino que se
reconoce que el sistema s6lo es efectivo y beneficioso para aquellos
paises que desarrollaron previamente una base tecnolégica.

Se advierte asi, que la maduracién tecnolégica a la que
deberian llegar los paises, antes de aplicar los regimenes de
propiedad intelectual, no se produjo en forma simultanea en todo el
mundo. (De hecho en los paises menos avanzados no se produjo
atin) Pero la aplicacion del régimen multilateral de propiedad intelectual
sf (salvo los periodos de transicién).

En este sentido, la situacién ha sido la siguiente; desarrollo
desigual de los paises + aplicacion de un mismo régimen de proteccion
de los derechos de propiedad intelectual (con la Unica particularidad
prevista por los periodos de transicién).

Por ello, consideramos que brindar un tratamiento igual a paises
que se encontraban en un estadio diferente en cuanto a su desarrollo
tecnoldgico no hizo mas que aumentar la desigualdad existente.

Es como una escalera con varios escalones, los paises desarrolla-
dos admiten que para ser innovativos tuvieron que recorrer un largo
camino que, en su mayoria, se basé ademas de la innovacién propia-
mente dicha, en la copia, adaptacion, ingenieria inversa e inno-
vacion incremental. Asi, una vez que subieron varios escalones, y
algunos llegaron a lo méas alto, pretenden quitar la escalera para que
ya nadie pueda subir. Este intento de “congelamiento del gap tec-
noldgico” existente entre paises desarrollados y en desarrollo o
menos avanzados, dificulta la dinamica innovativa que se produce a
través de la copia y la adaptacion.

Surge de lo expuesto a lo largo del trabajo que, la innovacion y
transferencia de tecnologia son las herramientas necesarias y fun-
damentales que permiten a los paises insertarse en la economia del
conocimiento y disminuir asf la brecha tecnolégica existente entre ellos.

No solo la innovacién y la transferencia de tecnologia, sino fun-
damentalmente la capacidad de absorcién y adaptacién a las
necesidades domésticas por parte de los paises receptores de esas
tecnologias es lo que les permitira ascender. Este ascenso redundaré
en un beneficio social, cultural y econdmico.

Es por ello que consideramos que el proceso de innovacion tec-
noldgica y transferencia de tecnologia deberia ser el eje fundamental
para la definicion de politicas en las negociaciones econémicas
internacionales sobre propiedad intelectual.

Por lo expuesto precedentemente, y convencidas que el forta-
lecimiento del sistema de proteccion de los derechos de propiedad
intelectual no hizo mas que aumentar el "gap" tecnoldgico que pre-
tendia disminuir, proponemos identificar los puntos criticos, en los
que se podria trabajar para revertir esta tendencia, en el marco de
las negociaciones sobre propiedad intelectual.

PROPUESTA15

Cabe aclarar que dentro de las alternativas posibles, algunas
hacen referencia al comportamiento de los Gobiernos hacia el interior
de sus territorios (crear incentivos y capacidad de absorcién) y otras
a una posible posicion negociadora de los paises.

Gobiernos

Los paises en desarrollo podrian incentivar la transferencia de
tecnologia a través de la implementacion de politicas internas que
conduzcan a:

« La promocién de procesos de reforma que desarrollen un

marco competitivo dindmico basado en generar incentivos para la

innovacion, la creaciony difusion de tecnologias.

» Garantizar el acceso a la informacion tecnoldgica, incluida la
relativa a las tecnologias avanzadas, sobre una base competitiva y
en condiciones mas justas y equitativas.

+ Utilizar la informacién disponible de fuentes publicas; estimu-
lando el uso de instrumentos tecnolégicos adecuados para la
adquisicién y difusién del conocimiento cientifico y técnico

« Aprovechar las oportunidades derivadas de las redes globales
de informacion.

« Propiciar la Cooperacion Técnica centrada en la creacién de
capacidad tecnoldgica, a fin de que los paises ejerzan sus derechos
de propiedad intelectual de una manera que proteja sus sistemas
nacionales de innovacion.

« Fomentar el desarrollo de proyectos y programas especificos,
mediante el establecimiento de una infraestructura cientifica y tec-
noldgica de caracter cooperativo entre las instituciones de investi-
gacion piblicas y privadas, a fin de que adquieran la capacidad
necesaria para evaluar, adoptar, gestionar, aplicar y mejorar tec-
nologfas.

« Apoyar la transferencia de tecnologia y la creacion de capaci-
dad para que las Pequefias y Medianas Empresas, se transformen
en usuarias de la informacién y las tecnologias existentes en el
dominio publico

De manera complementaria, se podria trabajar en la creacion de
un entorno favorable a la transferencia de tecnologia, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

- Formacién profesional y técnica

- Relaciones con centros de investigacion y entidades consul-
toras locales publicas o privadas

- Esfuerzos conjuntos de empresas y gobiernos

- Promocién y desarrollo de incubadoras de empresas

Negociaciones

+ Elaborar, en el marco de las negociaciones, instrumentos inter-
nacionales con mecanismos de aplicacion incorporados, incluidas
las disposiciones financieras y los procedimientos de vigilancia. De
esta forma se tornarian operativas las clausulas sobre transferencia
de tecnologia.

« El Acuerdo sobre los ADPIC se deberia aplicar de una forma
que condujera a la transferencia de tecnologia, de conformidad con
sus articulos 7 y 8, evaluando sus efectos en la transferencia de tec-
nologia y el fomento de la capacidad.

* Incorporar en las negociaciones sobre propiedad intelectual
disposiciones sobre competencia y rever disposiciones sobre inver-
siones. Asi, mediante un juego de pesos y contrapesos entre los
derechos de propiedad y las politicas sobre competencia se lograria
limitar, en lo que es abusivo, los derechos de propiedad intelectual
e incentivar la transferencia de tecnologia. También se podria aplicar
alguna modalidad sobre requisitos de desempefio 0 explotacién en
el territorio nacional.

« Establecimiento de equipos interdisciplinarios que estudien el
impacto de las negociaciones sobre propiedad intelectual en otras
areas, tales como: desarrollo tecnoldgico, cultural, social, econdmi-
co y salud.
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la transicién de una economia cuya mayor fuente de ganancias estaba basada en la trans-
ferencia de bienes tangibles o fisicos a una economia cuya principal fuente de recursos estd
dada a través de la transferencia de bienes intangibles y la globalizacién econdmica, que pro-
duce que los bienes y servicios comiencen a extenderse rdpidamente y con libertad y que los
productores y distribuidores de los bienes protegidos bajos las normativas de propiedad int-
electual se encuentren “desamparados” ante la efectiva violacion de sus derechos, 2) por otro
lado, la generacion de desarrollos tecnoldgicos avanzados (hight-tech manufactures) por
parte de los paises industrializados.

2 Francis Gurry menciona: “El nuevo significado de capital intelectual y la demanda creciente
de proteccion por propiedad intelectual han ocurrido ademds en el contexto de la global-
izacion de los mercados. En este proceso de globalizacion el capital intelectual ha sido el por-
fador de la internacionalizacion y la propiedad intelectual ha sido un instrumento de posi-
cionamiento competitivo en los mercados globalizados.” pag. 14.

3 El mandato establecia: “con el objetivo de reducir las distorsiones del comercio interna-
cional y los obstdculos al mismo, y teniendo en cuenta la necesidad de fomentar una protec-
cion eficaz y adecuada de los derechos de propiedad intelectual y de asegurar de que las
medidas y procedimientos destinados a hacer respetar dichos derechos no se conviertan a
su vez en obstdculos al comercio legitimo, las negociaciones deberian tener como objetivo
clarificar las disposiciones del GATT y elaborar, segtin corresponda, nuevas normas y disci-
plinas.”

4 Retaliaciones comerciales del Gobierno de USA contra paises en desarrollo clave durante
las negociaciones del GATT 1984-1993.

5 ( ;
. ; . | 1984-1993 arios durante los cuales los paises en
el s el Qgsarro//o Mo que seiopusieron desarrollo estuvieron sujetos a investigaciones o
2 la nclusion oeftoma propdd nelectlon | | o fgades bajo i Acta 301 o USA0 exclids
del sistema generalizado de preferencias.
Argentina 1988-1993
Brasil 1985, 1987-1993 (1988°)
Chile 1988-1993
Cuba
Egipto 1989-1993
Hong Kong |
India | 1989-1993 (1992°)
| Indonesia 1989, 1990
| Malasia 1989, 1990 1993
| Nicaragua
| Nigeria |
; Perti | 1992,1993
| Singapoure | |
Tanzania |
Thailand 1989*-1993 |
Uruguay |
Venezuela 1989-1993 |
Yugoslavia 1989-1991 |

a - Bajo la legislacion de comercio de los Estados

Unidos, cualquier persona puede completar una solicitud quejdndose ante una conducta discrimi-
natoria por parte de un Estado, respecto de su comportamiento en los temas de propiedad int-
electual, y solicita a Representacion Comercial de los Estados Unidos que investigue el caso.* Afio
en el cual la penalidad fue impuesta. (Peter Drahos, “Developing countries and international stan-
dard setting’).

* El términos ADPIC y TRIPs se utilizaré, en el presente trabajo, en forma indistinta.

5 La OMC tiene, entre sus funciones, la de aplicar, administrar y actuar como foro para las nego-
ciaciones entre sus Miembros con relacion a los acuerdos multilaterales que administra (art. Il
Acuerdo de Marrakech.

6 Quedan exentos de esta obligacion toda ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedidos por un
Miembro que:

a) se deriven de acuerdos internacionales sobre asistencia judicial o sobre observancia de la ley
de caracter general y no limitados especificamente a la proteccion de la propiedad intelectual; b)
se hayan oforgado de conformidad con las disposiciones del Convenio de Berna (1971) o de la
Convencién de Roma que autorizan que el trato concedido no esté en funcién del trato nacional
sino del trato dado en otro pais; c) se refieran a los derechos de los artistas intérpretes o ejecu-
tantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion, que no estén previstos
en el presente Acuerdo; d) se deriven de acuerdos internacionales relativos a la proteccion de la
propiedad intelectual que hayan entrado en vigor antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre
la OMC, a condicidn de que esos acuerdos se notifiquen al Consejo de los ADPIC y no constituyan *
una discriminacion arbitraria o injustificable contra los nacionales de otros Miembros.

7 El principio de “Trato de la Nacion mds Favorecida’, se introdujo en el sistema de propiedad int-
electual con el Acuerdo TRIPs. Sin embargo, este principio también esta previsto para el resto de
los acuerdos de la OMC. La diferencia es que para los demds temas, en contraposicin a lo que
ocurre con propiedad intelectual, opera la excepcion del art. XXIV del GATT que habilita a que las
concesiones que se realicen en el marco de una zona de libre comercio 0 mercado comiin no se
hagan extensivas a paises extrazona. Pero los derechos de propiedad intelectual quedan excep-
tuados de la excepcidn, situacion que condiciona las futuras negociaciones de este tema.

8 El principio de estandares minimos surge de lo dispuesto en el articulo 1.1 del TRIPs. Al estable-
cerque "... Los Miembros podran prever en su legislacion, aunque no estardn obligados a ello, una
proteccion mas amplia que la exigida por el presente Acuerdo, a condicion de que tal proteccion
no infrinja las disposiciones del mismo. Los Miembros podrén establecer libremente el método
adecuado para aplicar las disposiciones del presente Acuerdo en el marco de su propio sistema y
préctica juridicos”, los Estados se comprometieron a adoptar, como minimo, los estandares de pro-
teccidn establecidos en el acuerdo, de ahi que se trate de estdndares minimos.

9 El Acuerdo se hace exigible para los paises desarrollados a partir del ano de su entrada en vigen-
cia (entra en vigencia el 1/1/95 y se hace aplicable el 1/1/96, art. 65.1).Los paises en desarrollo
pueden aplazar por 4 afios més la fecha de aplicacion (1/1/00, art. 65.2). A este Uftimo perfodo se
le puede sumar 5 afios més si se tratara de ampliar la proteccion por patentes en dreas que antes
no se encontraban protegidas (por ejemplo: productos farmacéuticos, 1/1/05, art. 65.4).
Finalmente, los paises menos avanzado pueden beneficiarse de un plazo de 10 afios desde la
fecha de aplicacién general del art. 65.1 (afio 2016).

10 Ver caso OMC WT/DS170R (www.wto.org), caso Canada sobre extension de la vigencia de la
patente de 17 afios a contar desde la concesion a 20 desde la presentacién de la solicitud.

11 CONVENCION DE VIENA DE 1969: ART. 31.1 Un Tratado debera interpretarse de buena fe,
conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del Tratado en el contexto de
éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

Puede plantearse la cuestién de si el incumplimiento de disposiciones del Acuerdo TRIPS como
los arts. 7, 8 y 66.2 pueden dar lugar a denuncias de los Miembros afectados en virtud del
Entendimiento de Solucién de Diferencias (ESD). Cabe sefialar que, en el &mbito de la OMC, solo
los Estados Miembros pueden hacer una interpretacion autorizada de fas normas multilaterales.
Las recomendaciones y resoluciones del Organo de Solucion de Diferencias no pueden entranar
el aumento o la reduccidn de los derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados
(articulo 3.2 del ESD). Esta solucién posible; para hacer efectivo el cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos sobre equilibrio de derechos y obligaciones y transferencia de tecnologia; es una
alternativa viable pero no del todo eficaz. Es recién en el momento de interpretacion del Acuerdo,
cuando se llega a una controversia, que se logra un equilibrio entre las disposiciones del TRIPS.
Es decir, el sistema funciona ex-post. Ademds, son muchos los factores que hacen que un Estado
lleve a otro a un proceso de solucion de controversias en el ambito de la OMC, factores que van
mucho més alld del mero incumplimiento de una norma.

12 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Documento
TD/B/COM.2/EM.9/2, 12 de junio de 2001, Comision de la Inversién, la Tecnologia y las Cuestl?nes
Financieras Conexas Reunion de Expertos en acuerdos internacionales para la transferencia de
tecnologia: précticas dptimas de acceso a la transferencia de tecnologia y medidas para alentaria
con miras a fomentar la capacidad de los paises en desarrollo, en especial los paises menos ade-
lantados.

13 Las licencias obligatorias tienen lugar cuando el Estado suple la voluntad del fitular de una
patente y autoriza a un tercero para explotar el invento protegido.

14 Ver propuestas presentadas en www.mrecic.gov.ar o www.ftaa-alca.org

15 Para la elaboracion de algunas de las propuestas presentadas se tomaron en cuenta los doc-
umentos de UNCTAD citados en la Bibliografia. 5



ENCUENTRO DE VINCULACION TECNOLOGICA DE LAS UNIVERSIDADES

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA, Y TECNOLOGIA

Direccion Nacional de Coordinacion Institucional

1. La situacion de la vinculacion tecnoldgica en la UNR previa
a la creacion de la Oficina de Vinculacion Tecnoldgica

Como consecuencia de la importancia que han adquirido en el
ultimo tiempo, los conocimientos en el sector empresario es que las
universidades, como centros generadores de los mismos, comen-
zaron a ser cortejadas por la industria , cobrando una dimension
hasta ahora desconocida la vinculacion tecnolégica entre
Universidad y Empresa. Este impulso, con gran desarrollo en
Europa, fue recepcionado por las Universidades publicas argentinas
en la década del 90". Sin embargo y a pesar del enorme potencial
de la UNR, recién en el afio 2000 incipientemente se considero la
problematica de la vinculacion tecnoldgica desde una perspectiva
sistematica

En efecto, la Oficina de Vinculacién Tecnoldgica, creada a través
de la Resolucion Rectoral 045/2000, nacié con motivo de la impe-
riosa necesidad de ordenar la produccién y transferencia de
conocimientos al medio, dotando a la Universidad de una estructura
organizativa dinamica y flexible, que se dedique especificamente a
ese cometido y a generar una politica tendiente a unificar esfuerzos
que posibiliten coordinar y dinamizar las actividades de transferencia.

Los problemas existentes, previos a la sancion de la resolucion
rectoral 045/2000, algunos de los cuales subsisten en la actualidad,
se enumeran a continuacion:

*Si bien se advierte la existencia de actividades de vinculacion
tecnoldgica, las mismas son producto de las relaciones entre los
integrantes de los equipos de trabajo universitarios y el sector pro-
ductivo y no el resultado de una politica oficial en la materia.

*Carencia de incentivos en la comunidad universitaria para pro-
teger los resultados de sus investigaciones, y como consecuencia,
pérdida del valor potencial o desinterés en los bienes o servicios a
transferir.

*Cada unidad académica de la UNR y dentro de éstas, los dis-
tintos departamentos, catedras y equipos de investigacion, realizan
las actividades de vinculacién segun su propia iniciativa y criterio,
sin informar al Rectorado los convenios suscriptos ni los recursos
generados. A esta dispersién y anarquia, se le agrega, que cada
unidad académica canaliza su actividad a través de personas juridicas
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distintas de la UNR, tales como sus propias cooperadoras, funda-
ciones y/o asociaciones civiles, o bien a través de la Fundacién de
la UNR. El desorden imperante origina, entre otras consecuencias,
desconocimiento sobre la cuantia de los ingresos generados, com-
petencia entre distintas facultades, falta de criterio respecto de los
aranceles percibidos y la distribucidn de los beneficios. Asimismo,
imposibilita el control de calidad de los servicios que se ofrecen, y el
andlisis del impacto académico e institucional de las actividades de
transferencia, llegando en algunos casos a prestar servicios repeti-
tivos, sin complejidad alguna, que eventualmente podrian originar
“motivados planteos de competencia desleal con nuestros graduados.

2.La creacion de la Oficina de Vinculacion Tecnoldgica

La resolucion rectoral 045/2000 implicé el primer paso tendiente
a la centralizacion de las actividades de vinculacion, creando un
organismo especifico de gestion en el seno de la Secretaria
General, por ser ésta la encargada de coordinar el trabajo de las dis-
tintas secretarias de la Universidad Nacional de Rosario. Hasta
entonces, las secretarias relacionadas con el tema (Secretaria de
Extension Universitaria; Secretaria de Ciencia y Técnica), a conse-
cuencia de sus actividades especificas, abordaban la materia de
manera parcial y secundaria, siendo habitual el trabajo sin coordi-
nacion con los demas compartimentos universitarios, obstaculizando
de tal modo la potenciacién de los esfuerzos realizados.

La nueva normativa plasmé una solucion transitoria, que pre-
tendid compatibilizar los intereses de los distintos sectores involu-
crados. Asi, a través de la creacion del Consejo Asesor, se le dio
participacion a la Secretaria de Ciencia Técnica, de Extension
Universitaria, Direccién de Relaciones Internacionales, Agrupacion
de Universidades del Grupo de Montevideo y Fundacién de la UNR.
A ésta Ultima, se la invistié como unidad administradora de los recursos

- generados con la intervencion de la OVT, si bien esto fue modificado

mediante la resolucidn rectoral 1769/2002, los que ahora son
percibidos por la Tesoreria de la UNR. En este sentido de contem-
porizacion de intereses, la resolucién 045/2000, permitié la con-
vivencia entre el modelo criticado y el que se intentaba imponer. En
efecto, tanto unidades académicas, institutos, laboratorios, cooper-
adoras y fundaciones, pueden realizar actividades de vinculacion
fuera de la gestion de la OVT, como por su intermedio. Sin embargo,
estas dos modalidades de vinculacién, mas razones como la
desconfianza de las unidades académicas en que una adminis-
tracion centralizada resulte eficaz en la negociacién con el sector
productivo y en la distribucion de los fondos y la hipotética disminucion
de su participacion en los ingresos, han permitido la subsistencia de
muchos de los problemas advertidos, los que se pretenden paliar a
través de una ‘reglamentacién integral, que mas adelante
comentaremos y que en la actualidad se encuentra en etapa de
anélisis y consideracion en el seno de la UNR.

En cambio, se avanzo considerablemente en materia de difusion
y proteccion de los resultados de la investigacion, centralizandose
toda la actividad, en la Oficina de Vinculacién Tecnolégica. En tal
sentido, se registraron variedades vegetales, programas de orde-
nador, obras literarias y cientificas desarrolladas por alumnos y
docentes de la UNR y, se encuentran en trdmite numerosas solici-
tudes de patentes y modelos de utilidad. Se realiz6 una importante
tarea de capacitacion de recursos humanos internos, organizandose
jornadas tendientes a la difusién de la importancia de la proteccion



de los derechos intelectuales de la universidad. Asimismo, se
entablé una fluida relacion con el Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial, logrando que personal del mismo capacite a técnicos de
nuestra oficina y dicte talleres destinados a investigadores de la
UNR con el objetivo de ampliar sus herramientas bibliograficas a
través del manejo de bases de patentes.

La OVT cuenta con una importante herramienta que permite valorizar
la investigacion y desarrollo realizada en la UNR, analizando la via-
bilidad econémica y el impacto socio productivo de sus muiltiples
proyectos. A mediados del 2001, se establecié un mecanismo de
cooperacion entre la OVT y la catedra de Evaluacion de Proyectos
de inversion de la Escuela de Administracion de Empresas de la
Facultad de Ciencias Econémicas, que ademas de crear espacios
de perfeccionamiento y entrenamiento para los alumnos de grado,
posibilita a los investigadores y a la UNR, el acercamiento con el
sector productivo a través de un adecuado plan de negocios .

sintegrado por: a) Resumen ejecutivo del negocio en el cual figuren
los aspectos relevantes del proyecto. b) Definicion y descripcion del
negocio y productos. c) Andlisis de mercado. Estimacion de la
demanda y oferta. Consideraciones sobre precio. d) Andlisis de la
competencia. e) Desarrollo técnico del proyecto. f) Estructura orga-
nizativa. g) Encuadre impositivo. h) Encuadre juridico. i) Evaluacion
econdmica y financiera del proyecto. Determinacion de la tasa de
rendimiento requerido.

3. El proyecto de reglamento

Asi como la resolucion 045/2000 fue el primer intento dentro de
la UNR para normar las actividades de vinculacién, y teniendo en
cuenta la naturaleza de los problemas ya sefialados, era necesario
superar esa primera etapa y avanzar hacia un modelo de superacién
que ceniralizara y sistematizara tales actividades y sus problemas
conexos. En tal sentido, la Oficina de Vinculacién Tecnolégica
elabord un proyecto de reglamento, que contempla bésicamente
tres nicleos teméticos: a) actividades de vinculacion tecnoldgica; b)
proteccion de los resultados de la investigacion y c) destino de los
fondos generados.

3.1 Actividades de Vinculacion

En materia de vinculacion, el reglamento se propone solucionar
el escaso nivel de beneficios que la UNR obtiene de las actividades
de transferencia, sean académicos o econdmicos. Como se
sefialara, varios de los servicios que la UNR transfiere, no encierran
complejidad alguna. Otros, de alta complejidad, se realizan a un precio
sensiblemente inferior al del valor de mercado. En algunos casos, el
comitente impone un excesivo periodo de confidencialidad que
imposibilita a nuestros docentes e investigadores divulgar entre la
comunidad académica los resultados de la vinculacién. Los beneficios

econémicos de la misma, recaen en la unidad ejecutora o académica
en donde se genero el proyecto, o bien, en su cooperadora o fun-
dacion. Al no existir un fondo comtin de los ingresos generados, se
torna dificultoso una redistribucion equitativa, originandose diferencias
entre las unidades académicas que por su &rea cientifica cuentan
con mayores posibilidades y aquellas que tienen menos oportunidades.

El sello de calidad que le imprime la Universidad a los servicios
que ofrece, exige que los mismos sean de un nivel cientifico superior
a los de mercado y su ejecucion debe apuntar al enriquecimiento
académico e institucional. Asimismo, la Universidad debera abstenerse
de realizar prestaciones a un precio vil que implique competencia
desleal con graduados, empresas u organizaciones con capacidad
de realizar el mismo trabajo. El proyecto de reglamento plasma las
soluciones apuntadas. En primer término, investigadores y docentes
de reconocida trayectoria conforman un “Banco de Expertos” que
evaluaran, a pedido de la Oficina de Vinculacion Tecnoldgica, el
impacto académico, institucional y social de las actividades de vin-
culacién. Respecto de la confidencialidad de los resultados de la
investigacion, documentacion o técnicas adquiridas o desarrolladas
en ocasion de la vinculacién, la divulgacion de las mismas debe ser
la regla, salvo limitacién pactada contractualmente, en atencién a la
importancia que puede tener para el contratante mantener el flujo de
informacion en reserva. En este caso, el periodo de confidencialidad
no podré superar los tres afios. Lo normado encuentra funda-
mentacion en las misiones centrales de la universidad, como son la
docencia, investigacion y extension.

Para evitar que los docentes e investigadores desatiendan sus
funciones especificas, el proyecto establece limitaciones a la retribu-
cién originada por las actividades de transferencia.

En materia de contraprestacion, se intenta superar las fallas
advertidas en la resolucion 045/2000 y en algunas reglamentaciones
universitarias nacionales y extranjeras, las que utilizan porcentajes
tarifados que no atienden a la estructura real de costos. El proyecto
prevé que el precio del servicio se integre con el costo real y el benefi-
cio universitario. EI costo real se desdobla en costo directo
(equipamientos, insumos, viaticos, remuneracion del personal)
percibido por la unidad ejecutora y costo indirecto (gastos de
administracion, costos por la utilizacién de la infraestructura de la
universidad, mantenimiento de instalaciones, amortizaciones, tasas,
servicios, etc.), fijado en un 5% del primero y destinado a las par-
tidas de servicios de la UNR. El beneficio universitario consiste en el
valor de la utilizacion de la capacidad universitaria para un usuario
externo y no podra ser inferior al 20% del costo real. Este rubro se
destina a la unidad académica donde radica el proyecto y al Fondo
de Promocion de la Investigacién Cientifica y Vinculacion
Tecnoldgica, por partes iguales.

La presencia de la Universidad en el mundo de la empresa,
importa también el hecho de responder por los productos y servicios
puestos a disposicién del publico, ello origina la necesidad de dis-




minuir, en la medida de lo posible, los riesgos de la transferencia.
Como es sabido, existen en las universidades argentinas, diferentes
modelos sobre la organizacion de la vinculacién Universidad-
Empresa. Algunos de ellos, utilizan organizaciones paralelas a las
universidades, tales como, asociaciones civiles, fundaciones, cooperado-
ras y sociedades comerciales, a través de las cuales canalizan las
actividades de vinculacion. Sin embargo, el uso de estas herramientas
no garantiza la exencién de responsabilidad, pudiendo ser seriamente
cuestionadas, aplicando la teoria del disregard o de la inoponibilidad
de la persona juridica. Por ello, la reglamentacién propuesta sincera
el sistema, siendo la propia Universidad la que contrata y en conse-
cuencia, quien percibe los fondos de la transferencia y asume los
riesgos. Para limitar la responsabilidad, ademés de los recaudos ya
apuntados, se ha previsto la contratacién de seguros obligatorios
para aquellas vinculaciones en que las prestaciones involucradas
puedan comprometer la vida o los bienes de terceros. Asimismo, es
politica de esta oficina, limitar la responsabilidad de la UNR, mediante
la utilizacién de algunas figuras contractuales que posibilitan transferir
la titularidad de los derechos intelectuales, y por ende los riesgos,
tales como la cesion de patente y el fideicomiso.

Uno de los cuestionamientos habituales que el sector productivo
formula a la universidad es la lentitud en la toma de decisiones y la
cantidad de dependencias que participan de las mismas. Si bien
esta dltima observacion es fundada, lo cierto es que a los fines de
garantizar la calidad y excelencia de las prestaciones comprometidas
y disminuir, en la medida de lo posible, la responsabilidad de la uni-
versidad, es necesario que las distintas dependencias universitarias
relacionadas con la materia, realicen un exhaustivo anélisis de los
proyectos. El proyecto extrema los esfuerzos para paliar este déficit,
imponiendo plazos maximos a las distintas secciones y caracteri-
zando como urgentes los tramites vinculados con la transferencia y
la proteccién de los derechos intelectuales.

3.2 Proteccion de los Resultados de la Investigacion

La ausencia de normativa expresa en materia de titularidad de
las creaciones intelectuales desarrolladas durante la vigencia de
una relacion laboral, como las producidas en el seno de la universidad,
(con excepcion de la ley de patentes y el decreto ley N 6673/63 de
modelos y disefios industriales), requiere que la Universidad
establezca su propio régimen.

El estatuto de la UNR en su articulo 53 preceptda que:

“La responsabilidad cientifica o legal de la ensefianza y doctrinas
expuestas en la cdtedra concierne exclusivamente a los profesores
que la imparten y profesa, y a ellos corresponde la propiedad
cientifica, intelectual o literaria”.

Si bien el objetivo de la norma en andlisis fue plasmar la libertad
de cétedra, el tratamiento de la llamada “propiedad cientifica, intelec-
tual o literaria” es confuso y defectuoso. Consagra en cabeza del
docente la autoria y titularidad de las obras protegibles a través del
derecho de autor, y relativas al ejercicio de la docencia. En conse-
cuencia, a nuestro entender quedan fuera de este régimen, las crea-
ciones intelectuales protegidas a través de un régimen juridico dis-
tinto del consagrado en laley 11723 y las obras literarias o artisticas
relacionadas con las actividades de investigacion y extension que
no son utilizadas en la docencia. El proyecto respetd este limite y
consagré en materia de derecho de autor un régimen diferente al del
resto de las creaciones intelectuales. Salvo pacto en contrario o pro-
gramas de ordenador, el autor conserva la titularidad de los derechos,
debiendo participar a la universidad de los beneficios que obtenga
de la explotacion econdmica de la obra. La solucién propuesta com-
patibiliza las facultades patrimoniales del régimen autoral (derecho
de reproduccion y comunicacion piblica de la obra) y las funciones

especificas de los docentes e investigadores de la UNR.

La titularidad de las otras creaciones intelectuales protegibles
desarrolladas por personal de la UNR pertenecera a ésta Ultima,
cuando concurran las circunstancias exigidas para las llamadas
“invenciones de servicios absolutas” y “mixtas”. Asimismo,
perteneceran a la UNR, las creaciones intelectuales desarrolladas
por los alumnos de grado que realicen tareas de investigacion y
desarrollo, utilizando las instalaciones de la universidad o bajo la
supervision técnica de docentes o investigadores. En todos los
casos, los autores conservan los derechos morales sobre su obra y
tienen derecho a una retribucién equitativa.

3.3 Fondo de Promocion de la Investigacion Cientifica y
Vinculacién Tecnoldgica

Como hemos sefialado, el proyecto dispone que el 50% de los
ingresos obtenidos en concepto de “beneficio universitario” por las
actividades de transferencia de tecnologia y el 30% de los
percibidos por la explotacién, licencia o transferencia de derechos
intelectuales, seran destinados al “Fondo de Promocion de la
Investigacion Cientifica y Vinculacidn Tecnolégica”.

Con los recursos obtenidos se financiaran los programas de
“Promocion de la Investigacion Cientifica” y “Fomento de la
Vinculacion Tecnolégica”. El primero tendra como objetivo promover
la investigacion en todas aquellas &reas que cuenten con menores
posibilidades de financiamiento, y la ejecucion del mismo estara a
cargo del Consejo de Investigaciones de la UNR. El segundo programa
se orientard a la formacion en gestion de la vinculacién y a desarrollar
la oferta tecnolégica de la UNR. La ejecucion del programa de
“Fomento de la Vinculacién Tecnolégica” serd coordinado por la
Oficina de Vinculacién Tecnoldgica.

4, Conclusion

Como se advierte, queda en esta materia, un largo camino por
recorrer en la Universidad Nacional de Rosario, en el que necesaria-
mente deben aunarse los esfuerzos individuales realizados en el
seno de la universidad, para que la politica de vinculacién tecnoldgica
se constituya en una herramienta insoslayable en la estrategia de
transformacion de la universidad.

2 de octubre de 2002

1 Abogado. Director de la Oficina de Vinculacién Tecnolégica de la UNR

2 Abogada. Integrante del érea juridica de la Oficina de Vinculacion Tecnoldgica de la UNR.

3 Correa, Carlos M. en Nota de la Direccién en Revista del Derecho Industrial, Afio 14,
1992, Ed. Desalma, p. 1

4 “Régimen de subsidios”, Resolucién Consejo Superior UBA 859/86; “Fondo Especial para
las actividades Cientificas y Tecnoldgicas’, Resolucion Consejo Superior UBA 1195/87;
“Reglamento sobre actividades de Cooperacion Técnica, Produccién de bienes, Asesoramiento
e Incremento de Subsidios de Investigaciones’, Resolucién Consejo Superior UBA1655/87;
“Reglamento sobre Propiedad de Resultados de Investigacién”; Resolucion Consejo Superior
UBA 787/90; “Red de Transferencia de Tecnologia, Desarrollos y Servicios”, Resolucién Consejo
Superior UBA2153/91; Resolucién Consejo Superior UNL 05/91; “Reglamentacion para la ejecu-
cion de servicios a terceros educativos’, Resolucion Consejo Superior UNL 102/92;
“Reglamentacion para la ejecucion de servicios altamente especializados a terceros”, Resolucion
Consejo Superior UNL 02/96; “Reglamentacion de actividades de cooperacion tecnoldgicas,
prestacién de servicios y firma de convenios”, Resolucion 242/90 Universidad Nacional de
Misiones; “Normativa general de servicios a terceros”, Resolucion Consejo Superior Universidad
Nacional de Salta 433/90; “Normas generales para la reglamentacion de contratos a terceros,
Ordenanza Consejo Superior Universidad Nacional de Mar del Plata 004/96; “Régimen de resul-
tados de investigacién”, Ordenanza Consejo Superior Universidad Nacional de Entre Rios
227/90, entre otras resoluciones citables.

5 Integrado por: a) Resumen ejecutivo del negocio en el cual figuren los aspectos rele-
vantes del proyecto. b) Definicion y descripcion del negocio y productos. ¢) Analisis de mercado.
Estimacion de la demanda y oferta. Consideraciones sobre precio. d) Andlisis de la competencia.
e) Desarrollo técnico del proyecto. f) Estructura organizativa. g) Encuadre impositivo. h) Encuadre
juridico. i) Evaluacion econémica y financiera del proyecto. Determinacion de la tasa de
rendimiento requerido.

8 Conforme lo sostienen algunos autores como NIVOLI, Marcelo Raul en “Comercializacion
de resultados de la Investigacion®, en Revista del Derecho Industrial, afio14, 1992, Ed. Desalma,
p. 91
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ortalecimiento de la politica:

Elemento Esencial para la transformacion social.

La dolorosa situacion de pobreza, indigencia y desocu-
pacién que se reproduce a lo largo y a lo ancho de nuestro
pais, y las imé&genes de nifos desnutridos, no dejan lugar a
dudas de que la matriz politica, econdmica, social y cul-
tural impuesta por mas de una década ha fracasado rotun-
damente. Estamos en el dltimo capitulo de la ficcidn del pais
del “primer mundo” que se dedicd a esconder detras de los
indicadores macroeconémicos, la desaparicién de las
economias regionales y el empobrecimiento y marginalidad
de mas de la mitad de su poblacion, privada de las liber-
tades mas elementales en un pais que produce 70 mil-
lones de toneladas de alimentos por afio, lo que lo con-
vierte en el mayor productor de alimentos per capita del
mundo.

Al capitalismo salvaje que padecemos en este rincon del
mundo, pero que se acostumbra en muchos otros, es imperioso
contraponerle un modelo con profundo contenido y compro-
miso social, que no se reduzca a la defensa del derecho a la
propiedad, sino que contemple con la misma fuerza derechos
elementales de los hombres como son la alimentacion, salud,
vivienda, trabajo, educacion.

Como afirma José Nun: “El dinero significa libertad; si no
tenés plata para viajar, no es cierto que tengas libertad para
circular; si no tenés plata para la escuela o a la universidad, no
es cierto que tengas libertad para educarte; si no tenés plata
para comprarse medicamentos no es cierto que tengas dere-
chos a la salud”. Esta entelequia de que estamos mal pero
vivimos en un pais libre, ha dejado de ser cierta. La Argentina
esta comprometidamente mas pobre y la mayoria de los diri-
gentes politicos, estan discutiendo si se vota a Juan o a
Pedro, si se abstienen 0 no, o si por fin llegara “el cuarto
huracén”, demostrando un profundo desinterés de las necesi-
dades mas urgentes de nuestros compatriotas.

En este contexto de depresion econdmica y marginalidad
social, las instituciones democréticas tropiezan con permanentes
cuestionamientos de una ciudadania que reclama sin compro-
meterse demasiado, una dirigencia que luche contra la corrup-
cion y que defienda intereses diversificados que en muchos
casos se contraponen. Cuando reflexionamos acerca de éste
escenario conflictivo, que debemos superar a través de pro-
fundas transformaciones, la crisis institucional se convierte
en un grave obstaculo para la construccién de un proyecto
duradero que se articule a través de canales democraticos. Es
indispensable contar con instituciones legitimas que gocen de
un significativo consenso social, ya que son los instrumentos
indispensables que darén origen a la replblica que anhelam-
0S.

El duro cuestionamiento a la politica y a los partidos politi-
€c0os no nos permite avanzar en el disefio estratégico de un
pais afirmado en la equidad social. Asimismo, desde el interi-
or de los partidos politicos entendemos que hemos contribui-
do con este descrédito. Por lo que consideramos fundamental
para poder recomponer estos lazos rotos que hacen tam-

| Por Maximiliano Nicolds Pullaro.Vice-Pte, 19‘ Juventud Radical
Provincia de Santa Fe

43

balear a todo el sistema democrético, que desde estos espa-
cios se impulse una verdadera renovacion dirigencial, la que
no debe reducirse a una cuestion estrictamente generacional,
sino que debe surgir desde una nueva manera de pensar y de
actuar en politica; la cual debe ser llevada adelante por cien-
tos de dirigentes comunales y municipales que pese a la
grave crisis que atraviesa la politica estos no caen victimas de
los repudios constantes que sufren la mayoria de los dirigentes
provinciales y nacionales, y por los cuadros juveniles con
reconocida, trayectoria, militancia e ideologia.

Entendemos, que sin los partidos politicos es imposible
pensar que la ciudadania vaya a ser representada y defendi-
da en la puja de intereses ante un empresariado extranjeriza-
do, con caracteristicas corporativas e inmorales, debido a su
permanente busqueda de monopolizar y aduefiarse de las
riquezas que genera el pais. La politica es la mejor her-
ramienta para reconstruir los lazos solidarios, la articulacién
de los diferentes actores sociales y el disefio de un proyecto
productivo que defienda los intereses nacionales. Sin dudas,
éste desafio de un pais libre, justo, solidario, sin hambre ni
indigencia, que produzca y distribuya, sélo es posible a través
de nuevas experiencias politicas que se aparten del engafo
sistematico, la entrega del patrimonio nacional, la insensibili-
dad social y el enriquecimiento de una minoria privilegiada.

Como jovenes que amamos a nuestro pais, y que
anhelamos que no haya mas compaferos de nuestra gen-
eracion que quieran abandonarlo, reafirmando nuestro
espiritu de lucha por la justicia social, la libertad econdmica y
la independencia politica; no nos resignamos a pensar que
solamente existe una salida, convencidos que a través de la
participacion y de el fortalecimiento de las instituciones
democréticas podemos crear entre todos caminos alternativos
a los impuestos por los Organismos de Crédito
Internacionales y por los Paises Centrales, redoblamos nuestro
esfuerzo para construir el pais que sofiaron nuestros abuelos
cuando vinieron a poblar estas tierras.

Por eso es esencial la renovacion de la politica, la con-
struccion de nuevas formas de proceder que nos permitan
acercarnos a la sociedad y terminar con el divorcio existente
en estos momentos; es fundamental que desde la politica
fluya aire fresco, y que vuelvan a reinar valores basados en la
ética y en el deber ser.....

“Nunca he participado de esa idea de que en politico se
hace lo que se puede y no lo que se quiere. Para mi hay
una tercera formula que es la verdaderamente. En politica
se hace lo que se debe, y cuando lo que se puede hacer
es malo... [No se hace nada!”
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HOMENAJE A

Pablo Picasso:

1881: Picasso nace en Mdlaga, el 25 de Octubre.

1931: Se restaura la Repiiblica en Espaiia. Realiza “El Escultor”.

1936: Elecciones Generales, victoria del Frente Popular. Inicio de la Guerra Civi Espafiol. Es nombrado
Director del Prado en el exilio. Empieza a trabajar los grabados “Sueiio y mentira de Franco”.
1937: Comienza a pintar el Guernica.

1939: Final de la Guerra en Espaiia, con un millon y medio de muertos. Guernica se exhibe en U.S.A..
Comienza la 2da. Guerra Mundial.

1948: Asiste al 1er. Congreso Mundial por la PAZ en Polonia. Sus Palomas se convierten en simbolos univer-
sales.

1952: Pinta los murales sobre la Guerra y la Paz en la Capilla Vallauris.

1970: Picasso aceptaria que el Guernica vaya a Espaiia siempre y cuando sea una Nacion, libre y
democridtica.

1973: Picasso muere a la edad de noventa y dos aiios.

1975: Muere Franco

1977: Primeras elecciones democrdticas en Espania desde 1936.

1981: Guernica llega a Espaifia, cuarenta y cuatro a#os después de ser pintado por Picasso, estd en
el Museo Reina Sofia de Madrid.




