PUBLICACION DEL CENTRO DE
ESTUDIOS PARA
LA DEMOCRACIA SOCIAL

Ao 2 - N° 2 - Julio 2001
pe =

_—\/

“Una nacién es el conjunto de voluntades y de hombres que buscan un fin en comdn.
Nuestro pais tiene en los creadores culturales una fuente inagotable de recursos, pe-
ro pocos son los que logran un consenso popular. Benito Quinquela Martin es un mo-
delo ejemplar de argentino, que demuestra que con pasién y esfuerzo se puede de-
sarrollar un hombre en todos los aspectos.

Es un genio creativo porque hizo un arte personal y tnico, con tanta identidad que
todo un barrio parece inspirado en su obra, y es un modelo porque supo demostrar
que para ser feliz lo importante es dar sin esperar recibir.”



8

“El Hambre” Jorge Luis Borges

MADRE ANTIGUA vy atroz de la incestuosa guerra,
borrado sea tu nombre de la faz de la tierra.

T que arrojaste al circulo del horizonte abierto
la alta proa del viking, las lanzas del desierto.

En la Torre del Hambre de Ugolino de Pisa
tiene tu monumento y en la estrofa concisa

que nos deja entrever (s6lo entrever) los dias
tltimos y en la sombra que cae las agonias.

Ti que de sus pinares haces que surja el lobo
y que guiaste la mano de Jean Valjean al robo.

Una de tus imdgenes es aquel silencioso
dios que devora el orbe sin ira y sin reposo,

el tiempo. Hay otra diosa de tiniebla y de osambre;
su lecho es la vigilia y su pan es el hambre.

Ti que a Chatterton diste la muerte en la bohardilla
entre los falsos cddices y la luna amarilla.

Ti que entre el nacimiento del hombre y su agonia
pides en la oracién el pan de cada dia.

Td cuya lenta espada roe generaciones
y sobre los testuces lanzas a los leones.

Madre antigua y atroz de la incestuosa guerra,
borrado sea tu nombre de la faz de la tierra.

“Latitud Sur” Juan Gelman

Dos drboles atados al mismo pdjaro/vuelan
alrededor de los planetas/abren

sus hojas/sus rocios/sus testigos de vos/
giran en torno a la luna que sube del pensar/

el arbolito de la derecha huele a tus manos con sol
el de la izquierda apoya la cabeza en tus pechos/
ahora estds con los brazos abiertos

para que empiece el sur

y al pie del sur /amor mio/

dos arboles y los pechos del sur/

y al pie/ nosotros que queremos nacer otra vez/
como dos arbolitos/

con las ramas abiertas al sur/

atados con hierbas de universo/

pero siempre en el sur/al sur del sur/donde

la cordillera abriga/la pampa canta como el mar/

y una columna de fuego se alza cada noche
para mostrar donde queda la esperanza/

la esperanza estd llena de corazon/

en el ojo le crecen dos arbolitos/

del arbolito salis vos con una mafana

llena de vientos/de gorriones al sol/

abris el sol de tus gorriones

y nadie creia que una vez iba a haber tanto sol/

una herida de amor cae en la noche/
estd temblando de alma/

cay6 como hojita de otofio/

adonde llega esa pena/
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¢(Qué es el Centro de Estudios para la Democracia Social?

El Centro de Estudios para la Democracia Social es un ambito creado para la reflexién, in-
vestigacién y asesoramiento en diferentes dreas, por iniciativa de un grupo de jovenes pro-
fesionales, de distintas disciplinas con el objetivo de contribuir al debate de los grandes pro-
blemas nacionales, provinciales y municipales.

El espiritu, con el que fue creado este Centro de Estudios, desde [996, no abona la mera
idea de la reflexién tedrico-académica. Conformado por entusiastas militantes politicos y
respaldado por mujeres y hombres de reconocida trayectoria en el dmbito académico y al
servicio de los intereses comunitarios, aspira a una genuina y fecunda interrelacién de la
participacion politica, social y cultural en la ciudad de Rosario, la provincia de Santa Fe y la
nacién Argentina.

Las ideas fuerza que identifican al Centro de Estudios para la Democracia Social, expresan
la sintesis de nuestros anhelos, suefios y utopias, pero ademds, constituyen el nervio motor
que nos impulsa, hoy y aqui, a redoblar esfuerzos para que la libertad y la igualdad sean
realidad en nuestro pais.

Nuestra iniciativa, surgié a la luz, en un contexto social y politico signado por la deforma-
cién democrdtica, la creciente desigualdad social, la corrupcion generalizada de valores y
conductas, la exacerbacién de un egoismo cinico y la incredulidad en la realizacién nacio-
nal. La enorme tarea de revertir este destino decadente y sin dignidad, no es tarea de po-
cos sino de muchos; nuestro humilde aporte serd apenas, un grano de arena, que contribui-
ra al del conjunto de los argentinos.



Constitucion de la Nacién Argentina

Santa Fe - Parana 1994
PREAMBULO

Nos los representantes del pueblo de la Nacion
Argentina, reunidos en congreso General
Constituyente por voluntad y eleccion de las provin-
cias que la componen, en cumplimiento de pactos pre-
existentes, con el objeto de constituir la union
nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comun, promover el bienestar
general, y asegurar los beneficios de la libertad, para
nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar en el suelo
argentino: invocando la proteccion de Dios, fuente de
toda razon y justicia: ordenamos, decretamos y
establecemos esta Constitucion, para la Nacion
Argentina.




. Dénde vamos los argentineos ?

Los acontecimientos suceden vertiginosos en nues-
tro pais.

Para los "duefios del pais", argentinos y extranjeros,
ahora mas extranjeros que argentinos, estd muy claro
que cualquier discusién alrededor del problema de la
deuda externa no debe afectar de ninguna manera el
"modelo econémico" comenzado por Martinez de
Hoz en la dictadura y, continuado y perfeccionado por
Domingo Cavallo durante la década menemista.

Hace 102 afios durante la segunda presidencia de
Julio Argentino Roca, debido al enorme endeudamien-
to tomado por el estado para financiar la expansién
econdmica se produjo un estrangulamiento financiero
que impedia seguir pagando. Se tomaron dos medidas,
una, la creacién de la Caja de Conversion con el obje-
to de evitar las fluctuaciones del valor del oro y con es-
to el valor de los precios de nuestros productos de ex-
portacién. La otra, la unificacion de los més de treinta
empréstitos que habia solicitado la Argentina, con dis-
tintos tipos de interés que oscilaban entre el 7% y el
8% anual. Fue ésta Gltima medida la que no pudo ser
llevada adelante. No porque el gobierno y el encarga-
do de negociar la unificacion, Carlos Pellegrini, no es-
tuvieran de acuerdo sino por la reaccién popular que
generaron los términos de dicha negociacion.

Se habia acordado con los acreedores que todos
los empréstitos se unificarian en un solo titulo de 435
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millones pesos oro con un interés del 4%, mas medio
punto de amortizacion. La garantia para llevar adelante
esta transaccion era que Estado se comprometia a gi-
rar el 8% de la recaudacién diaria de la Aduana al Ban-
co de la Nacién para que éste, a su vez, lo girara a
nuestros acreedores. La cuestion social estallé causan-
do una gran indignacién popular, como asi también, la
de algunos conspicuos representantes del régimen. Fi-
nalmente la unificaciéon de la deuda no se produjo. Pe-
ro los intereses de los créditos tomados se siguieron
pagando a rajatabla gracias al mejoramiento de las ex-
portaciones y a una autolimitacion en el pedido de
nuevos créditos. La cuestion social no fue prioridad
hasta que el radicalismo, muchos afios después, ungi-
do en elecciones libres, se ocupé del tema.

Domingo Felipe Cavallo, 100 afios después,en 1992,
durante el primer gobierno de Carlos Menen, imple-
ment6 la Convertibilidad para "preservar" el valor de
nuestra moneda y asi, mantener estable el precio de
nuestros productos de exportacién. Luego refinancié
la deuda externa mediante el Plan Brady. Este Plan sig-
nificé el canje de las viejas deudas por nuevos bonos
por valor de 25.000 millones de ddlares, que los ban-
cos acreedores colocaron entre sus clientes.

Nueve afios después, nuevamente como ministro
de economia; ahora, de un gobierno de una ALIAN-
ZA creada para cambiar lo hecho durante la década de
Menen, vuelve a plantear un canje de la deuda externa
con el objetivo de evitar la cesacion de pagos: el Plan
Mulford. Anteriormente, el ministro de economia José
Luis Machinea habia logrado un blindaje internacional
para hacer frente a la volatilidad financiera internacio-
nal.

Esta vez, los acreedores pidieron como garantia los
impuestos que recaudan la nacién y las provincias, con
prelacion para el cobro, antes que empleados y jubila-
dos.

Los gobernadores se opusieron a este condiciona-
miento, pero no objetaron que el canje de deuda vieja
por deuda nueva, se haya realizado a una tasa de inte-
rés mas cara que la deuda vieja. Su enojo no fue para
tanto. En el 2005 los vencimientos seran de mas dificil
cumplimiento.

Reflexién: una vez més quien ocupa la centralidad del
proceso econémico argentino es el capital financiero
especulativo. Los sectores productivos no inciden en
absoluto en el resultado final de la renegociacion de
"deuda eterna".Aparecen desvastadoramente subordi-
nados a la Iogica de acumulacion del capital financiero.
Mientras tanto al igual que en el siglo pasado, quienes
no se benefician del "modelo" y padecen la exclusion



que el mismo genera, no estan entre los problemas
prioritarios a solucionar. La cuestion social estd ausen-

te.

La diferencia fundamental entre ayer y hoy, estd en el sis-
tema politico.

En aquellos tiempos el régimen falaz y descreido se
sustentaba en un sistema electoral fraudulento que im-
posibilitaba una participacion transparente e igualitaria
de los ciudadanos. Se juzgaba a éstos, ignorantes de
entender los grandes problemas del pais y por eso, se
los marginaba del sistema electoral. El radicalismo que
no participaba de las elecciones ni aceptaba participar
de los gobiernos porque repudiaba el sistema electoral
vigente, construia pacientemente, revoluciones me-
diante, una alternativa politica, econémica y social al ré-
gimen.

Desde que recuperamos la plenitud democritica en
1983 nuestro sistema politico ha permanecido estable
y funcionando. Por primera vez, en més de 50 afios se
logré la alternancia politica de un partido politico a
otro. Sin embargo, el sistema acusa una creciente crisis
de participacion ciudadana. Esta crisis esta directamen-
te vinculada con las expectativas que los ciudadanos
tienen cuando eligen a sus representantes y lo que és-
tos hacen a la hora de cumplir sus promesas electora-
les. EI menemismo utilizé el doble discurso para llegar
al poder e inauguré la era de la ruptura del contrato
electoral.

En el caso de la ALIANZA (ésta que es distinta de
la que llego al poder) cedié, Cavallo mediante, a la ex-
torsion del capital financiero y su aparato propagandis-
tico. Sus resultados momentaneos son ambiguos. Des-
de el punto de vista del sistema politico ha significado
la alternancia, mas no ha podido revertir la crisis de
participacion ciudadana. Ergo los partidos politicos, y
sus dirigentes, herramientas fundamentales en el dise-
fio de las politicas del Estado, sufren una constante fal-
ta de credibilidad.

En algunos de ellos y en buena parte de la genera-
cion que contribuyé a edificar y consolidar la Demo-
cracia crece la preocupacion por ésta situacién.

Es hora de volver a pensar en defender la Democracia de
sus enemigos!!!

Como? En primer lugar, respaldando las acciones ju-
diciales que conduzcan al esclarecimiento de los he-
chos de corrupcién mas notorios del pasado y que nos
llenan de verglienza. Es imprescindible que el Poder Ju-
dicial funcione con independencia y sin interferencias
politicas de ninguna naturaleza. En segundo lugar, de-
moliendo las doctrinas mercenarias al servicio del ca-
pital financiero.Y en tercer lugar, exhortando al gobier-
no a tomar medidas concretas para que los sectores
productivos vuelvan a tener la rentabilidad necesaria
que haga cambiar la légica de la acumulacién econémi-

ca. Deben tomar decisiones fuertes y reparadoras pa-
ra que el Estado Nacional quite privilegios a los que se
han enriquecido durante la década anterior, cuyos res-
ponsables son los herederos de los beneficios que de-
j6 la devastacion econdmica realizada durante la dicta-
dura militar.

Cuando hablamos de sacar privilegios, hablamos de
restituir los aportes patronales de las empresas publi-
cas privatizadas, terminar con el contrabando, gravar
el sector financiero como a cualquier sector de la so-
ciedad, y un largo etc, que nos permita a los argenti-
nos retomar el rumbo de nuestro destino.

Sin embargo, el mayor de los retos, al par de tomar
esas medidas, estd en la definicion de un Plan Nacio-
nal de Desarrollo. Si !!! un plan que nos sirva para
orientar los recursos de manera predecible y en las
areas que consideremos prioritarias al desarrollo inte-
gral de nuestro pais. Hoy, no tenemos un plan, tene-
mos intereses sectoriales, que pujan por sobrevivir en
la globalizacién a expensas del conjunto. No es una sa-
lida nacional, es la salida de unos pocos.

¢ Puede este "modelo", fundado en las exportaciones de
productos primarios con escaso nivel de industrializacion,
resolver la cuestién social de los argentinos?

Una aproximacion a la respuesta esta en saber qué;
muchos de nuestros acreedores, el sector financiero
surgido de la década menemista, quienes lucran con el
comercio de importaciéon y exportacion contraban-
deando productos, sobre y sub facturando, y las vo-
ces que en los medios, los tienen como "formadores”
de la economia no quieren cambiar lo que les benefi-
cia. Son conservadores de lo que esta.

Estos sectores son parasitos de miles de producto-
res agropecuarios chicos y grandes, que a pesar de
"participar" del modelo la estin pasando mal, muy mal,
porque la gran renta se la quedan los parisitos.

La otra respuesta, es una vasta ALIANZA de los
sectores productivos, agropecuarios e industriales, del
campo y la ciudad, chicos y grandes para crecer dan-
do solucién al problema social de los argentinos; para
que la renta sea distribuida equitativamente entre to-
dos los que trabajan para engrandecer la nacién.

¢ A dénde queremos ir los argentinos?

Cuando dijimos que es la Democracia lo que hace
esencialmente distinta nuestra actual realidad, de la de
fines del siglo pasado, estamos diciendo que, debemos
ejercitar nuestros derechos para decir basta a aquellos
que quieren vaciarla de contenido.Y, en el paroxismo
de su perversidad minuscula, hacernos volver, a noso-
tros, contra ella.

Por eso es imprescindible mas Democracia, menos
tilingueria y mas Politica en serio para transitar de ma-
nera urgente e imperiosa el camino de una ALIANZA
entre DEMOCRACIAY PRODUCCION.




Modernizacion, precariedad y democracia en Amériea Latina.*

"...la precariedad absoluta, que es la
experiencia fundamental del siglo XX..."

Salman Rushdie

La modernizacién parte de la actitud, de la creencia,
de que la sociedad puede y debe transformarse, de que
el cambio es deseable. Las sociedades occidentales ate-
nuaron y tendieron a eliminar todo caracter sagrado e in-
tangible a sus principios, sus valores, sus instituciones, sus
normas, sus actitudes y sus modelos de conducta

La profunda tension que han provocado sobre las ins-
tituciones estas modificaciones ha sido uno de los aspec-
tos centrales de la experiencia del siglo que concluye.

En América Latina la esperanza de lograr standares de
vida acordes con los paises mas avanzados se buscd, en el
siglo XXX, en la posibilidad de obtener logros en la econo-
mia, en las pautas sociales, en los comportamientos poli-
ticos, en los intereses culturales.

Historicamente, este proceso tuvo como principal
epicentro a un grupo de paises europeos en los que un
conjunto de cambios combinados entre si originaron una
especial forma de organizacién social. Las viejas institucio-
nes tuvieron que adaptarse a estas nuevas situaciones o
condenarse a perecer. Por ello en muchas oportunidades
los términos "occidentalizacién", "europeizacion”, "indus-
trializacién" han sido utilizados como sinénimos de mo-
dernizacion.

Se destaca una autonomia del yo individual (el indivi-
duo) respecto de un nosotros (la sociedad). La angustia
que implica la destruccion de lo antiguo, la desintegracién
de las sociedades tradicionales, la desaparicion de las re-
laciones cara a cara, de la herencia cultural comun, se ha
producido con la glorificacién de lo transitorio, con la in-
certidumbre de las normas y los valores, con la inseguri-
dad y ansiedad personal, con el aislamiento del individuo
denominado alienacién (Black, 1979,253 vy ss).

Pero estos cambios no se dieron sin contradicciones
entre las diferentes alternativas que se presentaban, las
cuales condujeron a que se fuera arribando a las condi-
ciones de modernizacién que hoy conocemos.Asi la mo-
dernizacion debe ser entendida desde una perspectiva no
determinista.

Igualmente, el "reto de la modernidad”, que se ha
mundializado en los dos ultimos siglos, presenta dos dis-
cusiones: los distintos tiempos en que se produce, y la
tensién entre diversidad y universalidad.

En primer lugar, respecto de los tiempos de produc-
cion, en aquellos paises donde inicialmente se dieron las
modernizaciones los procesos se iban estructurando a
partir de modificaciones de "caracter interno". Gradual y
lentamente, incluso con el paso de los siglos, estos cam-
bios fueron sincronozandose entre si en los distintos Es-
tados nacionales. Como contracara, en aquellas socieda-
des que enfrentaron estas alteraciones a partir de los Ul-
timos afios del siglo pasado, el reto ha sido fundamental-
mente externo. Las tradiciones, las instituciones de la so-
ciedad "premoderna", debieron enfrentar mutaciones ra-
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pidas e incluso violentas.

El segundo tema nos conduce a la tensién (para algu-
nos autores contradiccion) entre la diversidad de lo tra-
dicional y el universalismo de las caracteristicas propias
de la modernidad. Se pueden destacar los siguientes cam-
bios fundamentales: en los conocimientos y en su aplica-
cién practica, en la consolidaciéon de los Estados-naciona-
les con una burocracia centralizada, en la expansién del
capitalismo como forma principal de desarrollo econémi-
co, en las relaciones sociales donde se dieron migraciones
internas y externas, cambios en la familia, nivelacion en las
condiciones de acceso a los servicios bésicos, etc.

Dentro de estas modificaciones, el complejo conjunto
de cambios sociales que se produjo ha sido entendido co-
mo proceso de movilizacién social.

Los paises latinoamericanos pueden ser incluidos en-
tre aquellos que han tenido un proceso de moderniza-
cion inducida desde el exterior, en los cuales los "tiempos
de la modernizacién" no se han correlacionado al interior
de las sociedades.

Si bien debemos comprender que estas modificacio-
nes principales traen aparejadas una serie de otros cam-
bios, el dato que nos interesa destacar es el paso que se
produce entre una sociedad en donde predomina el ca-
racter "sagrado” y una donde el caricter "secular" es el
que prevalece.

Una caracteristica fundamental de estas celéricas
transiciones es la asincronia del cambio, tanto entre las
distintas sociedades como al interior de una misma socie-
dad. Esta asincronia no sélo conduce a la diferenciacion
en las sociedades, sino que también se convierte en un
motor de los conflictos sociales.

De esta manera, "...Ia coexistencia de formas sociales
que pertenecen a diferentes épocas, imprime un cardcter
particularmente conflictivo al proceso [de cambio] que es
inevitablemente vivido como crisis, pues implica una con-
tinua ruptura con el pasado, un desgarramiento que no
solo tiende a dividir personas y grupos, sino que penetra
en la concjencia individual, en la que también llegan a coe-
xistir actitudes, ideas, valores, pertenecientes a diferentes
etapas de la transicion" (Germani, 1968, 90).

Una de las caracteristicas del tratamiento de las tran-
siciones hecho por Germani es el "proceso de democra-
tizacién fundamental”. Asi nos aclara, "...este proceso (...)
ocurrié en algunos casos de manera paulatina, otras ve-
ces sUbitamente, en algunos paises tras una resistencia te-
naz por parte de la clase alta y en otros, por sucesivas
concesiones mas o menos pacificas; a veces el cambio se
produjo sin excesivos traumas; otras veces,de manera ca-
si explosiva, acompafiando o siguiendo inmediatamente,
profundos cambios socioeconémicos, por ejemplo, como
repercusién inmediata de una transformacién de la estruc-
tura social, debida a un acelerado proceso de urbanizacién
e industrializacion" (Germani, 1968, 182).

Podemos decir entonces que la democracia es hija de
la secularizaciéon en un doble sentido. Por un lado toda
democracia debe tener como antecedente el proceso de
secularizacion, una demolicion de los simbolos tradicio-



nales de la autoridad, donde la libertad de promover el in-
terés propio se conjuga con la libertad de elegir el culto
que se considera adecuado, donde lo politico tiene la fun-
cion de establecer los fundamentos de la arquitectura so-
cial. "Las teorias démocraticas modernas prescinden de
principios de verdad, incuestionados e inmutables" (Lech-
ner, 1986, 135). Por ello nadie puede tener certeza de que
sus intereses seran los vencedores, nadie "...puede esperar
para modificar consecuencias ex post: todos deben some-
ter sus intereses a la competicion y a la incertidumbre”
(Przeworski, 1984, 37).

La dindmica secularizante ".somete los contenidos
materiales de la politica a una revision sistematica y per-
manente, (...) la legitimidad de una decisién depende de
su legalidad (...) En consecuencia, la transicién democriti-
ca no puede fundarse en un pacto sustantivo sobre de-
terminados objetivos, sino solamente en un pacto institu-
cional acerca de los procedimientos [pero este] relativis-
mo de valores también contamina y relativiza las 'reglas
de juego" (Lechner, 1986, 135-136). Mientras el lugar de
la certidumbre es colocado en la conciencia individual, es-
tos procesos hacen que se sitlie a la incertidumbre en la
esfera de la politica, en la esfera publica.

De esta manera, en las democracias institucionalizadas
en América Latina "..nos encontramos ante un nuevo
umbral de la secularizacién con el consiguiente desampa-
ro.." (Lechner, 1986, 132-133).

Si bien es necesario destacar en las nacientes demo-
cracias latinoamericanas esa falta de prictica en la articu-
lacién de las posiciones, y la tendencia a exacerbar las po-
siciones propias desconociendo las del adversario, nos
preguntamos: jtiene que ser una condicién deseable la in-
certidumbre?, jqué actitud se debe tomar ante la deman-
da de certidumbre? y, por ultimo, ;debe hacerse cargo la
democracia de dicha demanda?

A nuestro entender se debe partir de una premisa: la
demanda de certidumbre existe. Las democracias latinoa-
mericanas nos muestran como esa demanda de certi-
dumbre, esa necesidad de neutralizar los miedos reales o
imaginarios, esa busqueda por reducir la distancia entre el
"futuro actual" y el "presente venidero" (Lechner, 1990,
69), no puede ser desoida. "El desgarro de la sociedad sa-
ca a luz la cara oculta de la politica: el miedo al desarrai-
go social, la ansiedad de pertenencia colectiva, la angustia
por trascender la inmediatez de la vida particular. La de-
mocracia no puede desoir estos clamores so pena de ser
arrastrada por ellos" (Lechner, 1986, 136). Aun mas cuan-
do la historia de los dltimos cuarenta afios en América
Latina es en parte la de la busqueda de "...restaurar una
incertidumbre creciente y, en concreto restablecer un
sentimiento de comunidad..." por medio de regimenes au-
toritarios (Lechner; 1986, |37).

Algunas alternativas que puedan servir para reducir la
incertidumbre en el marco de un Estado democratico
pueden ser las siguientes:

En primer lugar una fuente de reduccién de la incerti-
dumbre se puede encontrar en la relacion entre el Esta-
do democritico y las diferentes instancias organizativas
de la sociedad civil. Estamos en presencia de una explica-
cién que coloca en una base social el mejor funciona-
miento de la democracia, y para ello son fundamentales
las instancias organizativas, la densidad de los vinculos so-
ciales, que permitirdn que esos valores puedan seguir
siendo objetivados. La Unica posibilidad de generar certi-
dumbre pluralista en la democracia se encontraria en la

consolidacién de las instituciones de la sociedad civil (for-
males o informales, grupales o familiares, etc.).

En segundo lugar esta relacion entre el Estado demo-
cratico y asociaciones de la sociedad civil podran refor-
zar su accionar con la especial ayuda de las diferentes or-
ganizaciones politico-administrativas internacionales que
han surgido y se han reforzado en las Ultimas décadas.

Ejemplos de estas organizaciones pueden ser las orga-
nizaciones estatales internacionales (pactos regionales,
subregionales o binacionales), sindicales, eclesidsticas, aca-
démicas, de defensa de los Derechos Humanos, de parti-
dos politicos, de género, de los aborigenes, culturales, en-
tre otras muchas.

En tercer lugar podriamos situar a la defensa de los
Derechos Humanos como aquellos elementos que per-
mitirdn dar contenido valorativo a esas asociaciones. Los
valores podran sustentarse en un consenso abierto y re-
visable construido a partir de la actividad discursiva y la
razén practica. "Un consenso que, lejos de traducirse en
formulas abstractas y vacias recibe su contenido material
del sistema de necesidades bésicas radicales..." (Pérez-Lu-
fio, 1985, 66-67).

Las sociedades latinoamericanas se enfrentan a la ne-
cesidad de revertir en democracia los costos sociales y
econdémicos acontecidos en los ultimos veinte afios. Las
tendencias propias a la incertidumbre sobre el porvenir
que implica la modernizacién no han disminuido, sino que
se han agravado hasta niveles desconocido para nuestras
sociedades.Al proceso de integracion social de las dltimas
décadas le ha seguido uno de segregacién, pero sin en-
contrarse recetas que vuelvan a dar coherencia a lo que
los hombres visualizan como seguridad en el orden so-
cial. Las unicas alternativas dadas han explorado el mero
retraimiento hacia el ambito de lo privado.

Por ello la necesidad de buscar respuestas politicas a
los conflictos de la modernidad y la crisis.

La dificultad de operacionalizar las alternativas pro-
puestas, y las dudas que nos siguen quedando sobre el fu-
turo, nos llevan a que nuestra conclusién siga encerrada
entre signos de pregunta.

*Articulo aprobado por referato.

** Diploma de Posgrado en Ciencia Politica de la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales, candidato a
doctor de la Facultad de Ciencias Politicas y de la Admi-
nistracién de la Universidad Nacional de Educacién a Dis-
tancia —Espafia-, Profesor de Teoria Juridica en la Facultad
de Ciencia Politica y RRII de la Universidad Nacional de
Rosario.
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A integracao silenciosa

"Ya que la guerra nace en la mente de los hombres, es
en la mente de los hombres donde deben erigirse los
baluartes de la paz."

(Acta constitutiva de la UNESCO, 1945)

A idéia de construir bases para a paz através de
agbes que influenciem o comportamento dos ho-
mens, enfatizada quando o mundo saia de duas gran-
des guerras, permanecia vilida quando, em 1999,
cinquenta anos depois, foi inaugurada a Plaza UNES-
CO, em Montevidéu, e gravada a frase acima em pla-
ca comemorativa.

Todos ouvimos falar de associacdes voluntarias e
mesmo de empresas que promovem intercimbios
entre jovens, com a justificativa genérica da convi-
véncia para a paz.Tém tido particular sucesso as ini-
ciativas que atraem jovens do mundo inteiro a con-
hecer o modo de vida norteamericano.

Nos dltimos anos do século XX, dentro de uma
permanente reflexdo sobre como evitar a guerra, a
Europa deu-se conta da necessidade estratégica da
integracdo entre seus paises, e da construgio de
uma Unido Européia efetiva. Reconheceu como fun-
damental uma Educag¢io comum em todos os niveis,
enfatizando o envolvimento macico dos cidadios
em programas de mobilidade, principalmente desti-
nados aos jovens, como um mecanismo que levasse
a aceitacdo reciproca das diferencas culturais entre
os povos.Em 1987 foi criado o Programa Erasmus,
nome devido ao filésofo, tedlogo e humanista Eras-
mus de Roterdam (1465 a 1536), incansével contes-
tador do pensamento dogmatico em todas as areas
do engenho humano, que viveu e trabalhou em va-
rias regides da Europa, buscando conhecimento, ex-
periéncias e descobertas que apenas o contato di-
reto com outros paises poderia favorecer. Este Pro-
grama envolve alunos do ensino superior, professo-
res e administradores, é aberto a todas as 4reas do
conhecimento, e a todas as instituicdes de ensino
superior.Até o final de 1998, 1500 universidades es-
tavam envolvidas (eram trezentas quando o projeto
iniciou),

Em 28 paises da Europa, com um total de 500 mil
alunos envolvidos. Acrescentando-se o crescimento
do corpo docente participante — mil para 30 mil
pessoas — fala-se de um resultado positivo quanto a
formagio de uma massa critica de individuos que ti-
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veram a experiéncia de estudar e trabalhar em ou-
tro pais-membro da Comunidade Européia.

As avaliagdes percebem, mesmo, uma mudanca
de atitude entre as universidades: a cooperagio in-
ternacional passou a ser uma regra, nio mais uma
excecdo. Mais importante, a cooperagio internacio-
nal passou a ser reconhecida como significativa con-
tribuicdo para a melhoria da qualidade da educacio,
em resposta aos novos desafios enfrentados pela
Europa unida.

No inicio do século XXI, também as Américas
ocupam-se com sua integragdo. Apesar de nio abri-
gar tantas linguas diferentes como a Europa, as
Américas se reconhecem como "um continente
plural, um continente de diversidade" (discurso do
Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
na abertura da Clpula das Américas, Quebec, Cana-
d4, em 20/4/2001) e buscam formas eficientes para
a realizacdo desse ideal.

No més de julho de 2000, o universitério Dyei-
son Antonow, 21, nascido em Santo Augusto, RS,
Brasil, embarcava para Montevidéu, Uruguai, para es-
tudar na Universidad de la Republica por um semes-
tre.Ao mesmo tempo, chegava & Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul, Brasil, a estudante Veréni-
ca Tonna, 27, uruguaia nascida em Libertad, que vive-
ria em Porto Alegre, até o final daquele ano.Ambos,
estudantes de farmadcia, tinham o interesse comum
por fitofdrmacos, e participavam de um projeto-pi-
loto que visava a implantagdo do Programa de Inter-
cambio e Mobilidade Académica (PIMA), promovido
pela Organizagdo dos Estados Iberoamericanos
(OEl), com a participagdo da Associagdo de Univer-
sidades Grupo Montevidéu (AUGM).

O PIMA, como parte do Programa de Educagio
Superior da OEl, visa a promover o reconhecimen-
to das culturas e da histéria dos povos da Iberoa-
mérica, por meio da freqiiéncia temporaria de estu-
dantes de graduagio a uma universidade iberoame-
ricana no exterior. Nesse Programa, enquanto o es-
tudante convive com seus colegas de outro territo-
rio, promove-se a integragdo interuniversitaria pelo
reconhecimento, na universidade de origem, dos es-
tudos realizados na universidade de destino. Assim,
cidadios e instituicdes estabelecem os lagos que
irdo configurar um espago permanente de coopera-
¢do e de enriquecimento reciproco.

A AUGM, que serviu de base regional para o pro-



jeto-piloto do PIMA, é uma entidade que congrega
quinze universidades publicas dos paises do Merco-
sul, que tém, no conjunto, mais de meio milhdo de
estudantes de graduagio. O brasileiro Dyeison e a
uruguaia Verdnica pertenceram a esse contingente e
estavam no grupo de dezesseis brasileiros, uru-
guaios, argentinos e paraguaios que foram selecio-
nados para participar do projeto-piloto, que testou
as bases institucionais e organizacionais necessarias
para a implantagio em larga escala do PIMA e de
outros programas similares, na regiao.A mobilizagdo
desse grupo teve a finalidade de induzir as universi-
dades envolvidas a aperfeicoar os seus servigos de
apoio aos estudantes internacionais, e a viabilizar o
reconhecimento reciproco dos seus cursos.

A AUGM tem procurado promover a mobilidade
dos académicos no espago do Mercosul, resultando
no estabelecimento de dezenas de projetos cientifi-
cos em cooperagao multilateral e em um crescente
fluxo de informagbes e contatos. No presente, as
atividades compartilhadas no circuito da AUGM
concentram-se nos campos da quimica fina, da en-
genharia mecéanica e da produgdo, da avaliagio insti-
tucional, do planejamento estratégico e da gestdo
universitaria, microeletrénica, sensoriamento remo-
to e meteorologia aplicada, virologia molecular, ma-
tematica aplicada, farmacologia de produtos natu-
rais, educagdo para a integra¢do, engenharia dos ma-

teriais, meio ambiente, recursos hidricos, desenvol-
vimento regional, satde humana e animal, desenvol-
vimento tecnoldgico e ciéncias politicas e sociais.
Esta rede de cooperagio e crescente respeito mu-
tuo, estabelecida ao longo da dltima década, permi-
te, as universidades envolvidas, avancar a um novo
patamar de relagdes de reciprocidade.

Embora originalmente definido e ruidosamente
tratado como um espag¢o aduaneiro, o Mercosul é
idealizado pelos povos da regido como um espago
de convivéncia e de integragdo plena, com uma
identidade histérica a ser resgatada. A AUGM se
identifica com essa visdo.Assim, enquanto a supera-
¢do de cada conflito comercial tem sido, com pro-
priedade, reconhecida como um marco importante
no processo de integragio regional, com o apoio da
AUGM, estudantes e professores tém atravessado
as fronteiras e procurado materializar, a sua manei-
ra, o ideal da aproximagao.

Problemas lingiisticos, diferengas de organizagdo
e de sistemas de financiamento das instituicdes uni-
versitarias nos diferentes paises sdo questdes ainda
enfrentadas na Europa, e que também s3o encontra-
das aqui. Através de programas como o PIMA e, a
partir de 2001, através do Programa ESCALA, da
propria AUGM, busca-se construir a integragdo do
sul do continente a partir das bases da formagao
universitaria. O pressuposto é que a integragao dos
povos se faz através das pessoas que se reconhe-
cem no compartilhamento de um espago e de uma
heranca cultural comum. Quanto mais cedo na vida
cada um alcanca esse reconhecimento, maiores se-
rio suas chances de contribuir para a obra coletiva
da integracao.

Assim como acontece na Europa, ademais de re-
sultar na formagio de lagos de afeto irreversiveis e
valiosos na ampliagdo das relagdes da vida adulta, o
intercimbio de jovens estudantes de graduagio
contribui também para o reconhecimento dos pro-
gramas de formacao superior das diferentes univer-
sidades dos paises do Mercosul. A comparagio e o
aperfeicoamento desses programas antecedem a
qualquer iniciativa, no plano oficial, de equiparagdo
dos direitos além-fronteira dos profissionais forma-
dos nessas universidades.

Enquanto a vivéncia internacional e o dominio de
um idioma estrangeiro sdo ganhos de qualidade na
formagdo individual do estudante, sua participagao
em um programa de intercdmbio académico qualifi-
ca as universidades, caracterizando o processo de
integragdo como um processo de crescimento das
pessoas e das instituigdes.




{ Trabajar al limite! el caso de los obreros de la construccion,

En Argentina, como consecuencia de las estrate-
gias de desregulacion, privatizacion y apertura eco-
noémica de los ultimos afios, se han producido im-
portantes cambios en los mercados laborales. Las
secuelas de este proceso son: el deterioro en el
medio ambiente y las condiciones de trabajo y el
desgaste de la fuerza laboral, que se observan cla-
ramente en el caso de la construccion.

Este sector productivo es el que posee las tasas
mas altas de accidentes como primera causa de en-
fermedad, discapacidad y muerte. Aunque la pro-
porcién de la PEA en construccion sélo alcanza al
9%, ella causa el 13,5% del total de accidentes labo-
rales y el 31% de los accidentes mortales. Sin em-
bargo, esta cifra aumentaria substancialmente si se
incluye al "empleo no registrado” en esta rama, que
alcanza a mas del 60% de los obreros del pais y de
cada jurisdiccion a estudiar en este caso.

Este hecho no sdlo es afligente en términos hu-
manos sino también en términos econdémicos, pues
tiene un costo enorme para las economias naciona-
les y el sistema de salud publico, el privado y la se-
guridad social.

No obstante, hay una gran dificultad de incorpo-
rar mecanismos de prevencién en obras y de ase-
gurar los controles médicos permanentes, necesa-
rios para proteger a los trabajadores. Incluso, los
mismos operarios subvaloraron o subdeclararon
los riesgos del trabajo, las cargas laborales y las en-
fermedades. '

Los riesgos de una obra se inscriben en un pro-
ceso laboral que incluye numerosos pasos: la idea,
el preproyecto, el proyecto y la ejecucién . No obs-
tante, entre la idea y la ejecucion de un proyecto,
existen riesgos de los materiales de construccion
(toxicidad, fragilidad, etc.); los Utiles (complejidad
de empleo, estabilidad, etc.); la energia utilizada
(presion, falta de visibilidad, electricidad, etc.); de los
trabajadores (preparacion para el trabajo, adaptabi-
lidad al puesto, miedo al vacio, etc. ) y de los cri-
terios de gestion de la obra (obligada a contar con
un promedio de |5 dias laborables por mes debido
a las interrupciones por cuestiones meteoroldgicas
y/o financieras). Esta industria posee una conforma-
cion y una dindmica compleja que aumenta la pro-
babilidad de riesgos en obra, pues produce siempre
en un sitio distinto, esta sujeta a un proyecto dife-
rente y un determinado grado de flexibilidad y mar-

Por MARIA ALEJANDRA SILVA. *

gen de libertad e involucra a numerosas figuras ju-
ridicas preocupadas por el "dia a dia", que abarcan
tanto a técnicos especializados que realizan dife-
rentes tareas, COmMoO a empresas contratistas, sub-
contratistas .

EL RIESGO DE SER OBRERO DE LA
CONSTRUCCION

A pesar de la legislacién abultada que cambié ra-
dicalmente la cobertura de riesgos del trabajo en
1996, mediante la figura de las Aseguradoras de
Riesgos del Trabajo (ART); el riesgo de ser obre-
ro de la construccién pareciera incrementarse.

Segun los propios datos del 6rgano oficial (SRT),
el total de empleadores asegurados en el pais pasé
de 15.110 (mayo de 1997) a 19.342 (mayo de
2000). Contrariamente a esta cifra, se redujo el nu-
mero de personas ocupadas con cobertura de ries-
gos de trabajo, pasando de 250.000 (mayo 1997) a
unos 234.955 (mayo de 2000). Pero, paradéjicamen-
te, este descenso en la poblacion ocupada estuvo
acompafiado por un incremento en el total de si-
niestros y casos fatales, ya que mientras en 1997
se identificaron 48.963 siniestros, en 1999 la cifra
alcanzé a los 57.745 casos. Mientras en 1996 se
produjeron 6 muertos/ mes en la construccion en
el pais en 1999 la cifra mensual ascendi6 a 12 muer-
tos. Esto trae aparejada la pérdida de 72 (setenta
y dos) vidas humanas en un semestre.

En el caso de Rosario, faltan registros porque los
mismos se refieren a todas las empresas de la pro-
vincia de Santa Fe. Por eso, el Ginico panorama glo-
bal de las condiciones de trabajo y seguridad en las
obras de la ciudad de Rosario data del afio 1998 y
es altamente preocupante. Durante la visita a 4l
empresas, se comprobé que, de un total de 453
(cuatrocientos cincuenta y tres) trabajadores veri-
ficados, estaban en negro |37 (ciento treinta y sie-
te) .Ademads, un 70% de las empresas posee irregu-
laridades notorias y de grave peligro como la cons-
tancia de inicio de obra, el programa de prevencion
de accidentes y enfermedades de acuerdo a los
riesgos previstos en cada etapa, el servicio de higie-
ne y seguridad, la capacitacion y los vallados peri-
metrales en huecos y ascensores.



EL PAPEL DESDIBUJADO DE LOS ACTO-
RES SOCIALES

En primer lugar, las ART poseen funciones ambi-
guas y contradictorias, pues "no se puede ser juez
y parte al mismo tiempo". Ellas han invertido en re-
parar los dafios y no en prevencién, visitas a las
obras o capacitacion.

Dentro de los empresarios, existen algunos que
consideran al sistema como un seguro mas, donde
pagan una alicuota mensual y se desligan; en cam-
bio, otros han consensuado con las ART para traba-
jar en prevencion, capacitar a sus obreros y bajar
los costos.

Esta situacion se relaciona con la falta de tareas
preventivas de los médicos de: las ART, las empre-
sas, los servicios médicos de la obra social del sin-
dicato, y los centros de salud publica destinados a
conocer y controlar los riesgos fisicos (humedad,
temperatura, iluminacion, vibraciones, ruido), biolé-
gicos (contacto con bacterias, hongos, insectos),
quimicos (polvo, gases, humos), fisiolégicos (esfuer-
zos, posturas) y psicolégicos (turnos, conflictos,
maltrato, insatisfaccion, etc.), sociales (el cambio de
los horarios, la ubicacién de los trabajos y las obras
de muchos proyectos, le exigen vivir en campamen-
to o viviendas lejos de su hogar, razén por la cual
pueden carecer de redes estables y fiables, sumado
al cardcter intermitente del trabajo sujeto a cam-
bios econdmicos y climaticos por lo que suele su-
frir intensa presion para ser més productivo), tec-
nolégicos, ergondmicos, y de infraestructura (co-
medor, vestuario, bafio, instalacion de agua potable).

Algo similar ocurre con los profesionales de la
higiene y seguridad, pues a pesar de las previsiones
legales, su tarea en obra es insuficiente debido a
que su accionar es exclusivamente administrativas,
realizando muy pocas visitas a obra

Por dultimo, el sindicato de los trabajadores
adopta una posicién dual. Por un lado, su preocupa-
cién central se mantiene en el campo econémico,
en cuanto a la indemnizacién del dafio , ya que los
obreros cobran un plus por altura y otro por pre-
sentismo. Por otro lado, abandona las instancias de
discusion académica y naturaliza algunas condicio-
nes de bienestar y de seguridad en obra, como
cuando se afirma: "bueno ac4 no tienen bafio, pero
no es problema porque siempre es asi, y hay que
esperar hasta el encofrado... y el hecho de que no
hay una canilla con agua cuando tenemos casi 40°
de calor, tampoco es un problema, porque los mu-
chachos pueden aprovechar el agua potable de la
zona..". Ademas, realizan cursos de higiene y se-
guridad a traves de la Fundacidon de la UOCRA,

destinados soélo a las grandes obras de la ciudad,
donde se vende el Primer Manual Normativo de
Seguridad e Higiene para la industria de la Cons-
truccién. No obstante, es imposible acceder a un
informe donde conste la lista de empresas de Ro-
sario que recibié capacitacion, de manera que se
pueda constatar si los destinatarios de los mismos
sélo son las obras de importancia en la region.

El RIESGO EN LA OBRA EN EL MARCO
DE "UN ESTADO EN RETIRADA"

Las escasas respuestas se inscriben en un con-
texto de creciente retraccién del papel del Estado
como compensador de los avatares a los que el
mercado somete a los trabajadores.

En primer lugar, cabe sefalar que las empresas
ganan las licitaciones de obras a nivel provincial
porque poseen buenos estdndares de calidad y ba-
jo costo de ejecucién, aunque no se contempla el
lugar que ocupa la seguridad e higiene o la salud de
los trabajadores.Algo similar ocurre en el éjido mu-
nicipal, donde faltan mecanismos de licitaciéon de
obras donde comitentes, contratistas y subcontra-
tistas, y procesos de compra y alquiler de equipos
de trabajo y elementos de proteccién personal, que
contemplen condiciones de seguridad y salud In-
cluso, faltan politicas dentro de algunas obras del
mismo municipio. Sélo se realizaron modificacio-
nes en la licitaciéon de obras publicas (donde se exi-
ge la contratacién de un técnico de seguridad ) y en
las obras financiadas por el Banco Mundial . En es-
te Ultimo caso, se establece que los pliegos de lici-
tacion de obras consideren el control de impacto
medioambiental, que abarca el tratamiento de aire,
suelo, agua, areas protegidas, residuos sélidos, rui-
dos e higiene y seguridad en el trabajo. Sin embar-
go, carecen de mecanismos de control que incluyan
la presencia permanente en obra del personal de
seguridad e higiene que recorra los sitios de traba-
jo. En realidad, existen inspectores de obra que si
bien recibieron una charla de seguridad a fines de
1999, sélo se ocupan de controlar "la certificacion
en tiempo y forma" del avance de obra.

En cuanto a las politicas laborales, desde el 2000
existe una delegacion de la SRT en Rosario y Santa
Fe capital que incluye a dos abogados y un ingenie-
ro en higiene y seguridad en cada una de las juris-
dicciones . Seglin su vision, sélo un 20% de empre-
sas de la ciudad posee un servicio de seguridad,
porque el colegio de ingenieros no le quita la ma-
tricula a esos ingenieros o técnicos que por 50 $ al
mes atienden 40 empresas a la vez, y nunca reco-
rren una obra. Ademds afirma que las falencias pro-




vienen de la cdmara empresaria, que no hizo ningln
esfuerzo por la higiene y seguridad en las obras. In-
cluso: "tampoco hacen lo que corresponde la SRT y
las ART, porque falnta campafias de prevencién en
los medios de comunicacion.”

Por ultimo, la Secretaria de Salud Publica Muni-
cipal, posee un un discurso médico-social que se
contrapone con los datos existentes en el Depar-
tamento de Epidemiologia. Si bien carecen de un
buen registro de los certificados de defuncién, exis-
ten indicios de una ligazén con la dimensiéon labo-
ral, como los casos de muertes por accidentes del
afio 1999 como las siguientes: muerte por caida de
altura (1 caso), choque y golpes contra objetos (17
casos), y shok eléctrico (20 casos). Por eso existe
interés tendiente a mejorar los registros.

Aun faltan tareas preventivas de los centros de
salud publica, pues sus profesionales carecen de
practicas presenciales en la comunidad y en los lu-
gares de trabajo; a fin de implementar acciones de
investigacion, monitoreo Y vigilancia epidemiolégica
en salud ocupacional y condiciones y medio am-
biente de trabajo.

Mario
Benedetti

La manzana es un manzano
y ei manzano es un vitral
el vitral es un ensueno

y el ensueiio un ojala

ojala siembra futuro

y el futuro es un iman

el iman es una patria
patria es humanidad

el dolor es un ensayo

de la muerte que vendra
y la muerte es el motivo
de nacer y continuar

Y nacer es un atajo

que conduce hasta el azar

los azares son mi patria
patria es humanidad

mi memoria son tus 0jos
y tus ojos son mi paz
mi paz es la de los otros
y no sé si la querran

Como conclusién, el develamiento del contexto
socio-politico vigente puede tener efectos desalen-
tadores y desmovilizadores. No obstante, es preci-
so ratificar que la manera de enfrentar los desafios
de los riesgos del trabajo en la obra, va a depender
de las decisiones gubernalmentales, de investiga-
cioén, empresariales y sindicales en pos de un "tra-
bajo decente", que "no solo se circunscriba a un
trabajo con adecuados niveles de productividad y
salarios, sino que el trabajador esté protegido fren-
te a los riesgos de accidentes, porque la prevencién
de estos riesgos constituye una inversién social y es
econémicamente rentable." Esto es posible me-
diante un viraje desde "la visién indemnizatoria del
riesgo” hacia "la deteccion previa de la seguridad”
por parte de los actores intervinientes en cada una
de las fases de la obra: proyecto, organizacién y eje-
cucién y post-obra.

* Maria Alejandra Silva es Lic. En Ciencia Politica, Prof de la Céatedra
de Medicina y Sociedad de la Facultad de Ciencias Médicas/UNR y
Becaria de Perfeccionamiento del CONICET. Es Maestrando en
Ciencias Sociales/FLACSO. E-mail: msilva@fmedic.unr.edu.ar.

Patria
es
Humanidad

esos otros y nosotros
y los otros muchos mas
todos somos una patria
patria es humanidad

una mesa es una casa

y la casa un ventanal

las ventanas tienen nubes
pero solo en el cristal

el cristal empaiia el cielo
cuando el cielo es de verdad
la verdad es una patria
patria es humanidad

yo con mis manos de hueso
vos con tu vientre de pan
yo con mi germen de gloria
vos con tu tierra feraz

vos con tus pechos boreales
yo con mi caricia austral
inventamos una patria
patria es humanidad



Constitucion de la Nacién Argentina
Santa Fe - Parana 1994

Nuevos derechos y garantias

Articulo 36.- Esta Constitucion mantendra su imperio aun cuando
se interrumpiere su observancia por actos de fuerza contra el orden ins-
titucional y el sistema democratico. Estos actos seran insanablemente nu-
los.

Sus autores seran pasibles de la sancion prevista en el articulo 29,
inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos piblicos y excluidos de
los beneficios del indulto y la conmutacion de penas.

Tendrn las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos
actos, usurparen funciones previstas para las autoridades de esta Consti-
tucion o las de las provincias, los que responderan civil y penalmente
de sus actos. Las acciones respectivas seran imprescriptibles.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quie-
nes ejecutaren actos de fuerza enunciados en este articulo.

Atentara asimismo contra el sistema democratico quien incurriere en
grave delito doloso contra el Estado que conlleve enriquecimiento, que-
dando inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen para ocupar
cargos o empleos puiblicos.

El Congreso sancionara una ley sobre ética piblica para el ejerci-
cio de la funcion.

Articulo 37.- Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los
derechos politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de
las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual,
secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones posi-
tivas en la regulacion de los partidos politicos y en el régimen electo-
ral.

Articulo 38.- Los partidos politicos son instituciones fundamentales
del sistema democratico.

Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del
respeto a esta Constitucion, la que garantiza su organizacion y funciona-
miento democraticos, la representacion de las minorias, la competencia
para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso
a la informacion pablica y la difusion de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econdmico de sus actividades
y de la capacitacion de sus dirigentes.

Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino
de sus fondos y patrimonio.

Articulo 39.- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para
presentar proyectos de ley en la (amara de Diputados. EI Congreso de-
berd darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada (dmara, sancionara una ley reglamentaria que no
podra exigir mas del tres por ciento del padron electoral nacional, den-
tro del cual deberd contemplar una adecuada distribucion territorial pa-
ra suscribir la iniciativa. :

No serdn objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a re-
forma constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y ma-
teria penal.

Articulo 40.- El Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados,
podré someter a consulta popular un proyecto de ley. La ley de convo-
catoria no podra ser vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pue-
blo de la Nacion lo convertird en ley y su promulgacion serd automatica.

El Congreso o el presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas
competencias, podran convocar a consulta popular no vinculante. En es-
te caso el voto no serd obligatorio.

El' Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara, reglamentard las materias, procedimientos y opor-
tunidad de la consulta popular. -

Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sa-
no, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental ge-
nerara prioritariamente la obligacion de recomponer, segiin lo establezca la
ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utiliza-
cion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio na-
tural y cultural y de la diversidad biologica, y a la informacion y educacion
ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupues-
tos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesidades para comple-
mentarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o poten-
cialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Articulo 42.- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e
intereses economicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de
eleccion y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la educa-
cion para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de
distorsion de los mercados, al controi de los monopolios naturales y legales,
al de la calidad y eficiencia de los servicios piblicos, y a la constitucion de
asociaciones de consumidores y de usuarios.

La legislacion establecerd procedimientos eficaces para la prevencion y
solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios piblicos de
competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones
de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organis-
mos de control.

Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra to-
do acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma
actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion,
un tratado o una ley. En el caso, el juez podrd declarar la incostitucionali-
dad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podra interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y
en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en
general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan
a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinard los requisitos
y formas de su organizacion.

Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de
los datos a ella referidos y de su finalidad, que consiste en registros o ban-
cos de datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en ca-
so de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion, confi-
dencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el secreto de las
fuentes de informacion periodistica. Cuando el derecho lesionado, restringido,
alterado o amenazado fuera la libertad fisica, o en caso de agravamiento ile-
gitimo en la forma o condiciones de detencion, o en el de desaparicion for-
zada de personas, la accion de habeas corpus podra ser interpuesta por el
afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato, aun
durante la vigencia del estado de sitio.




Conferencia Medicina del Trabajo y Medio Ambiente

en la Provincia de San¢a Fe.

Por JAVIER AMHERD.

e Estudios cientificos estiman que 50 mil personas mueren cada afio a raiz de
enfermedades inducidas por la contaminacién del aire.

e Cada afio se tiran 14 billones de libras (I libra = 0,454 kilos) de basura y restos de
alcantarillas a los océanos.

e Cada afo 19 trillones de toneladas de desperdicios desembocan en el agua.

e Cada afio se derraman entre | y 10 billones de toneladas de aceite de barcos de
transporte.

e Esfuerzos de limpieza no han tenido mucho éxito ya que sélo se recupera 0% del
aceite derramado.

* Cada afo se destruyen 50 millones de acres (| acre = 4047 metros cuadrados) de
bosques tropicales. Esto equivale a 25-50 acres por minuto.

 En unas pocas dreas, se informa que las descargas industriales son la fuente
dominante de contaminacién. El rio Santiago en La Plata, el Rio Sali en Tucumén y
algunos canales de irrigacién en Mendoza, estan seriamente contaminados con
descargas industriales.

* En Rosario, las descargas en zonas industriales, aguas arriba del Rio Parang, han
afectado seriamente el funcionamiento de la planta principal de tratamiento de agua.

* El problema de los residuos peligrosos también es en gran medida un problema
industrial.

* Un estudio reciente estima que solamente en la Prov. de Buenos Aires se
producen alrededor de 47.000 toneladas de residuos peligrosos, la mayoria
provenientes de las industrias electronica y metallrgica (46%) y de la de productos
quimicos y petroquimicos (44%).

e Estos residuos no pueden desecharse legalmente en los alcantarillados 6 rellenos
sanitarios. Dado que no existen suficientes plantas especializadas para el tratamiento
ni para almacenar con seguridad los desechos peligrosos, existe una gran incertidumbre
a cerca de como se desechan estos desperdicios.

* Es probable que una gran parte se elimine en los basurales al aire libre y pozos
negros incontrolados que lixivian en los acuiferos, dado que el andlisis del agua
subterranea en varias ubicaciones ha detectado la presencia de metales pesados,
hidrocarburos y otras sustancias peligrosas. Otra parte se arroja en los rios de las
distintas localidades

Fuentes: Agencia de Proteccién del Medio Ambiente de Estados Unidos, World Wildlife Fund,
Water Environment Federation, International Ozone Association.



Histéricamente la Medicina del Trabajo, oriento
su accién a la proteccion de la salud del trabajador
y al cuidado del microclima industrial.

Sin embargo és posible advertir que la Medicina
del Trabajo estd enfrentando un nuevo desafio, el
que ha sefialado un enfoque mas abarcativo, el cual
se instala en el medio ambiente.

Frente a la transicion global de la salud, debido a
diversos factores socioeconémicos, resulta indis-
pensable trabajar sobre un marco
conceptual que tenga en cuenta, si-
no todas, las més de las variables en
juego. De esta manera, sobre la ba-
se del actual marco regulatorio, an-
te cualquier contingencia podrd ac-
cionarse integralmente con una vi-
sién innovativa, epidemioldgica, y
con concepciones que trascien-
dan las estructuras tradicionales.

Este enfoque convierte la me-
dicina del trabajo, en una cues-
tién de salud publica, siendo un
severo llamado a la integracion
interdisciplinaria de las empresas
industriales, la comunidad y el estado.

En el convencimiento de que la
Medicina del Trabajo no se agota
en el ambito fabril, industrial, o
laboral, la Sociedad de Medici-
na del Trabajo de la Provincia
de Santa Fe (Regional Sur), inicia
a mediados de 1999 un intento de
posicionamiento tedérico en un mu-
tuo intercambio con la Medicina
Medio Ambiental.

Es asi que se da comienzo a
la realizacién de jornadas
conjuntas con especia-listas
en la materia, provenien-
tes de diferentes disci-
plinas entre ellas la In-
genieria Ambiental,
las Ciencias Bio-
quimicas y la Medicina Ambiental.

Este proceso interdisciplinario se contintia en la
actualidad en un intento de construcciéon de un
nuevo Marco Tedrico conceptual y fictico que su-
pere a la sumatoria de las diferentes especialidades,
con el objeto de que la "Medicina del Trabajo" y el
"Medio Ambiente" comiencen a hablarnos de un
"Ambiente Entero".

LA NUEVA ECONOMIA NOS ATROPELLA.
Alentadas por las posibilidades que brinda la
tecnologia, las relaciones econémicas transitan de-
rroteros inimaginados hace pocos afios y sus efec-
tos alcanzan al ciudadano de a pie. El fenémeno se
llama Nueva Economia y avanza a tal velocidad que
nos sumerge en ella casi sin enterarnos.
Casi mil millones de personas, ciudadanos del
mundo, disponen y usan teléfono movil y en el bre-
ve plazo de dos afios
podridn estar conec-

tados a Internet a

través de su movil. Es-
tén donde estén recibi-
ran informacién y toma-
ran decisiones profesio-
nales y personales que has-
ta ahora exigian presencia,
desplazamientos, identificacion,
alto coste, ya que me refiero a
costos globales y mucho tiempo.

Esta es la imagen mas precisa

del fenémeno llamado Nueva
Economia y que significa globali-
zacion, cosmopolitismo, y al mis-
mo tiempo, localismo, individuali-
zacién. Lo mismo y lo contrario,
ambigliedad e incertidumbre, mucha
inseguridad y, al mismo tiempo, mas liber-
tad y mds opciones ante cada problema.

Se trata de un momento "divisorio" entre
dos eras, de los calificados como "disruptivos”
porque modifican los parametros de referencia.

Y se justifica el titulo Un mundo desbo-

cado, que utilizé el socidlogo britanico

Anthony Giddens en un ciclo de leccio-

nes en la BBC, en 1999.

Para encontrar referencias histéricas
que nos ayuden a entender el fenémeno
ten-driamos que situarnos en el Renacimiento,
el transito del siglo XV al XVI, cuando la letra moé-
vil trajo la imprenta ( 1455), la difusion a través del
libro impreso del libre pensamiento y la reforma
protestante. La globalizacién entonces vino con el
descubrimiento del Nuevo Mundo y una expansién
sin precedentes del comercio. El XIX fue el siglo de
la industrializacién y la maquina, del carbén, del ace-
ro y el vapor; de los movimientos sociales y del ini-
cio del Estado del Bienestar. Luego llegd la época de
la quimica, la electricidad, la penicilina y la organiza-
cién, de Thomas Alva Edison, Fleming y Henry Ford.
Y ahora, el cambio, lo que Peter Drucker llama "la




divisoria", llega con las telecomunicaciones y la in-
formatica, la confluencia de la telefonia mévil e In-
ternet. Los intangibles y el saber.

Paradéjicamente, cuando mil millones de ciuda-
danos ven abiertas enormes posibilidades, otras
tantas personas, ciudadanos con los mismos dere-
chos, pasan hambre, sobreviven con menos de un
délar al dia. Junto al progreso inimaginable afos
atrds perviven situaciones lacerantes. Son los dos
polos de un mundo que pisa el nuevo milenio con-
vertido en sujeto activo y pasivo de un cambio ra-
dical, de una innovacién tecnolégica y social sin pre-
cedentes.

En ese caldo de cultivo emerge la Nueva Econo-
mia, que tiene que ver con fenédmenos no sélo tec-
nolégicos sino también demogréficos y bioldgicos.
No es Gnicamente cuestién del médem mas veloz
o el microprocesador mds potente sino también de
factores sociales que modifican las organizaciones
desde la familia al Estado.

El mundo bipolar y los dogmatismos que carac-
terizaron los siglos precedentes, especialmente el
XX, calificado como el siglo del progreso y la bar-
barie, saltan por los aires en esta nueva sociedad
para que emerjan entornos mas confusos y plura-
les, que imponen cooperacién y competencia si-
multdneas.

En esta nueva era, los derechos de propiedad se
difuminan; lo que se descubre se comparte y no es
posible encerrarlo en una patente ni fortificar un
monopolio, ni siquiera de-fenderse de ataques ex-
ternos a los sistemas de seguridad de las redes. Los
derechos de los apasionantes partidos de futbol de
la Copa Mercosur, adquiridos en exclusiva para Ar-
gentina por una emisora de television de abonados
de pago, se ven desbordados por la emisién en
abierto, desde un satélite, por otra cadena de un
pais no concernido por el acontecimiento para el
que su emisién no significa ventaja competitiva. jA
quién reclamar ante ese debilitamiento de la exclusiva?
La tecnologia desborda los estrechos margenes de-
limitados por el viejo derecho de propiedad.

Pero no son sélo factores tecnoldgicos los que
inciden sobre la Nueva Economia: el avance de la
ciencia y la extensién del bienestar permiten alar-
gar la vida hasta limites no imaginados antes. La lon-
gevidad en las sociedades mds desarrolladas ha cre-
cido més de dos afios en una década y se alargara
a mayor ritmo en la préxima. Imaginar los cien afios
de vida como aspiracién plausible de las nuevas ge-
neraciones ya no asombra a nadie. Ello significa una
poblacion mas vieja, un significativo porcentaje de

mayores que no son protagonistas activos del mer-
cado de trabajo y que generan oportunidades y
costes. Envejecimiento que viene no sélo por Ia
ampliacién de la esperanza de vida sino también
por la modificacién de los pardmetros demogra-fi-
cos en el nacimiento: en las sociedades desarrolla-
das, la fertilidad se reduce y la edad de maternidad
se retrasa, lo cual modifica las estructuras de poblacion.

Toda la infraestructura de otra forma de pro-
duccién y comercio, de creacién de nuevos bienes
y servicios adicionales a los convencionales que tie-
nen que adaptarse al actual paradigma.

En la Nueva Economia sirve buena parte de lo
anterior pero tiene que transformarse, redisefiarse
en su producciéon y distribucion. Significa masifica-
cién y personalizacién. Lo Unico inmutable es la
creacion, el directo y lo original.

Emerge y con mas vigor el proceso de "destruc-
cion creadora” que explicd hace varias décadas el
economista austrfaco Schumpeter. Son los tiempos
de la Nueva Economia de una Nueva Era.

Ahora bien en este marco ;jqué redefine y por qué
es necesaria una Gestion Medioambiental?.

{Por qué la Medicina del Trabajo tiene algo que
decir al respecto!.

Tanto actualmente como en los préximos afios,
la Medicina del Trabajo esta llamada a jugar un pa-
pel esencial en lo que al medio ambiente se refiere,
fundamentalmente por ser parte cientifico-técnica
en el conocimiento disciplinar pero también como
principal protagonista a la hora de plantear soluciones.

La politica de medio ambiente en relacién con la
empresa, inicialmente tenia el objetivo exclusivo de
mantener bajo control las emisiones en los distin-
tos compartimentos medioambientales. Se pensaba
que por medio de medidas técnicas de correccion
al final de linea se conseguiria limitar suficientemen-
te el impacto sobre el medio.

Pero esto, conforme han pasado los afios, se ha
observado que es insuficiente, tanto para detener
la degradacién progresiva del medio ambiente, co-
mo por no ser lo suficientemente flexible para una
empresa en evolucion.

Es preciso dar un salto cuantitativo en el plan-
teamiento: se deben introducir las consideraciones
medioambientales en toda la gestion empresarial.
Es decir, considerar la incidencia con el medio am-
biente de todas las fases de produccién, de comer-
cializacién, utilizacién y destino después de la vida
atil de un producto.

La necesidad de introducir las exigencias y con-
dicionamientos medioambientales en la gestién em-



presarial es algo que cada vez se cuestiona menos.
Tres razones apoyan esta afirmacion:

La existencia de una normativa cada vez mas
amplia, completa, precisa y evolutivamente exigente.

La mayor vigilancia y control por parte de los
gobiernos.

El paulatino rechazo de la sociedad hacia aque-
llas actividades y productos que degradan el medio
ambiente.

Ante esta creciente sensibilidad medioambiental
las empresas y especialmente la tarea interdiscipli-
naria entre los médicos laborales e higiene y segu-
ridad, han de responder modificando comporta-
mientos, métodos de trabajo y procesos de forma
que la produccién sostenible se convierta en un es-
tandar de calidad situado al mismo nivel que otros
estdndares de la empresa.

Para alcanzar este compromiso se requiere, en
primer lugar, un apoyo de la alta Direccién de la
empresa y en segundo lugar una gestién medioam-
biental eficaz que asegure la consecucién de este
objetivo al menor coste posible.

Pero el medio ambiente constituye ademds un
nuevo factor estratégico de competitividad que de-
be ser tenido en cuenta a la hora de planificar ac-
tuaciones empresariales a corto, medio y largo pla-
zo, y como tal factor estratégico debe ser integra-
do en la gestidn global de la empresa.

En ésta integracion se debe tener en cuenta pa-
rametros del entorno de la industria, tales como
parametros sociales, normativos y econémicos.

Esto es asi si tenemos en cuenta el papel que
juegan las distintas partes que interaccionan con
una actividad industrial.

Los empresarios que desean, o deben desearlo,
una empresa, estable, sélida y competitiva que pro-
yecte una buena imagen.

Los empleados que ademds de sufrir directa-
mente unas condiciones de trabajo inadecuadas,
forman parte del entorno social de la empresa, y
por ende son los que primero transmiten las bue-
nas o malas practicas ambientales de la empresa.

Los clientes y consumidores que exigen de la
empresa actividades y productos mds respetuosos
con el medio ambiente.

La sociedad en general que tiene derecho a vivir
en un ambiente saludable y a exigir responsabilida-
des ante una degradacién del mismo.

Dado que la mejora del medio ambiente implica
una mayor calidad de vida, es necesario que las em-
presas vean a la sociedad como sus clientes, y tra-
ten de demostrarle que se toman las medidas para

reducir el impacto medioambiental de la actividad
industrial y se emplean de forma sostenible los re-
cursos, especialmente los no renovables.

Y por ultimo el tiempo que trae consigo nuevas
directivas, leyes, reglamenta-ciones, etc.,y a los que
los profesionales debemos anticiparnos si quere-
mos ejercer adecuadamente nuestro rol.

Es un hecho constatado y conocido que el esti-
lo de vida impuesto en la sociedad y el crecimien-
to de la poblacién en el Ultimo siglo han causado
desequilibrios y dafios quizas irreversibles en este
planeta que es nuestro hogar (cambio climatico y
calentamiento, degradacién . de la calidad del aire,
deterioro de la capa de ozono, sobreexplotacion de
los recursos, contaminaciéon de las aguas, pérdida
de biodiversidad, erosiéon del suelo y desertifica-
cion...). Hemos pasado en la historia de la humani-
dad de protegernos de la naturaleza a una situacién
en la que hay que proteger a la naturaleza del hombre.

Ante este panorama, la opinién publica demanda
un mayor respeto por el medio ambiente. Como
consecuencia de esta demanda se asume la necesi-
dad de un "Desarrollo Sostenible": Satisfacer las ne-
cesidades presentes sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus pro-
pias necesidades.

Aparte de consideraciones morales o éticas y de
la presién que ejerce la opinién publica, el respeto
por el medioambiente se estd imponiendo por ra-
zones legales, econdmicas y comerciales. Las admi-
nistraciones publicas (comunitaria, estatal, autono-
mica y local) han promulgado leyes que obligan a
cumplir requisitos técnicos, administrativos y pago
de tasas, canones y sanciones. Asimismo se han
puesto en marcha procedimientos de caracter vo-
luntario para que las empresas adopten medidas
encaminadas a proteger el medioambiente, como
son el la serie de Normas ISO 14000, los Sistemas
de Gestién Medioambiental. La mayor parte de es-
tas exigencias recae en las empresas.

Ante estas presiones, algunas organizaciones
caen en el error de disefiar e implantar el sistema
de gestién medioambiental como un conjunto de
tareas burocraticas impuestas con la Unica finalidad
de cubrir un expediente y guardar las espaldas.

La gestién integrada de los sistemas de calidad,
medioambiente y prevencidn persigue estructurar
un Unico sistema eficiente y efectivo que contem-
ple todos los enfoques.

Capitulo aparte y especificamente disciplinar lo
constituye el hecho de cuanto como médicos con-
tribuimos al deterioro medioambiental.




Las practicas médicas para atender la salud pa-
recen contener una contradiccion: "Se ayuda a los
individuos pero se envenena a las comunidades”,
advierte el doctor Peter Orris. Es que, al mismo
tiempo que se cuida la salud, algunas précticas e in-
sumos hospitalarios contaminan el medio ambien-
te. La incineracion innecesaria de, por ejemplo, ma-
teriales médicos fabricados con PVC (policloruro
de vinilo) y otros plasticos lanzan al medio ambien-
te contaminantes, como dioxinas y otras sustancias
toxicas.

En 1994, un informe de la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos (EPA) revelé que la
fuente mas importante de emisién de dioxinas al
ambiente era la incineracién de residuos patologi-
cos. Para enfrentar este problema, dos afos des-
pués se cred en EE.UU. la coalicién, a la que se su-
maron |78 organizaciones de diferentes paises, en-
tre ellas la Asociacién Argentina de Médicos por el
Medio Ambiente.

Las dioxinas —nombre genérico por el que se
reconocen 75 sustancias quimicas generadas con la
quema Y sintesis de materiales que contienen clo-
ro— son emitidas al ambiente, pueden migrar gran-
des distancias y se terminan incorporando a la ca-
dena alimentaria. Son altamente téxicas, segun la
Oficina Internacional para Investigacién sobre Can-
cer y la EPA.

De acuerdo con sus investigaciones, las dioxinas
estan asociadas con los canceres de higado, pul-
mon, estdmago y tejido conectivo. Ademas, afectan
la reproduccién, las habilidades psicomotoras, el
sistema inmunitario y el desarrollo.

En las instituciones hospitalarias, el PVC -cuya
incineracién lanza dioxinas al ambiente- estd pre-
sente, principalmente, en las bolsas que sirven para
contener suero o sangre, sondas y tubos flexibles.

Orris también apunta contra el mercurio como
otro de los aportes hospitalarios a la contamina-
cion. "Los termoémetros que contienen mercurio
pueden ser facilmente reemplazados por otros di-
gitales".

Pero este metal pesado no sélo se encuentra en
los termémetros. También estd presente en otros
equipamientos médicos, como los tensiémetros,
guias de dilatacién y alimentacion, baterias y lampa-
ras fluorescentes.

"Debido al uso de estos elementos en los hos-
pitales el 20 por ciento del mercurio que se vierte
al ambiente en los Estados Unidos proviene de es-
ta fuente", se explica en un documento de la coali-
cién Health Care Without Harm.

Por eso, en instituciones médicas de Estados
Unidos "se entrenan equipos especiales para la lim-
pieza de mercurio, que intervienen cuando se rom-
pen los equipamientos y el mercurio se derrama".

Por dltimo es légico y esperable (y muy respeta-
ble) que los médicos laborales, como todos los gre-
mios, se resistan a cambios de escena, recortes pre-
supuestarios e intervenciones externas, pero al
mismo tiempo es obvio que insistir con el oxidado
rol de investigaciones autistas y/o elitistas es un ab-
surdo que sélo puede mantenerse en nombre de
tradiciones y supersticiones cada vez menos atrac-
tivas.Y los nimeros no dan,y si bien los resultados
obtenidos hablan por si solos, muy pocos entien-
den sus significados y no hay demasiadas coinciden-
cias a la hora de las conclusiones.

A la hora de los imprescindibles replanteos so-
bre la praxis médica, entendido en sentido amplio,
se impone una necesidad de renuncia a las trampas
que presenta cada lenguaje, idioma o doctrina (no
renuncia al lenguaje, idioma o doctrina, sino a sus
trampas). Es aqui donde el estudio y aprendizaje y
experiencia de lo ajeno, o en este caso de lo nove-
doso que constituye la ampliacién a un nuevo cam-
po medioambiental, la comprensién de cédigos y
categorias que estan afuera del marco teérico favo-
rito, alimentan y abonan no sélo el territorio co-
muan sino también el propio. La trampa de este
"método" es caer en un relativismo absurdo, pero
el premio es la tan ansiada felicidad intelectual. Por
supuesto que todo esto es imposible sin enormes
dosis de optimismo, ingenuidad y una buena volun-
tad que no abunda, pero preguntarnos si el Pensa-
miento Humanista (por no decir Humano) es capaz
de imaginar un Totalitarismo Tolerante que vaya
mas alld de la Ley del Mercado (casi una fuerza na-
tural, como los terremotos y las inundaciones) es
una de las cuestiones del momento, o de los nue-
vos desafios a los que deberemos exponernos.

FIN.




Los Satélites: nuestro

Por el Arq. Carlos G. Cotlier. @)

Introduccioén.

Durante decenas de miles de afios la humanidad
ha mirado los cielos tratando de interpretar y de-
velar los secretos del espacio exterior a nuestro
planeta, sin embargo durante los ultimos 40 afios el
mundo cientifico ha logrado avanzar en una escala
sin precedentes tanto en la observacion y conoci-
miento del espacio exterior como también ha po-
dido observar, investigar y obtener datos en tiem-
po real de lo que sucede en superficie tierra.

Desde el espacio, los satélites a cientos o a mi-
les de kildbmetros de la superficie terrestre permi-
ten la obtencién de informaciones y la resolucién
de problemas para los seres vivientes de nuestro
fragil planeta azul desde una perspectiva Gnica y es-
tratégica, transformandose en una herramienta de
investigacion inigualable.

Son muchas mas las plataformas extraterrestres
creadas por el hombre que miran desde el espacio
exterior hacia la tierra que las que escudrifian el es-
pacio finito (el sistema solar) e infinito hacia los
confines del universo. La humanidad ha tomado
conciencia del valor de la tecnologia espacial y no
duda en utilizarla tanto con fines pacificos como
militares. Desde la puesta en 6rbita del primer sa-
télite en 1957 (Sputnik - Ruso) a nuestros dias, el
avance ha sido vertiginoso.

La observacién remota de la tierra, los mares y
la masa gaseosa que la rodea con sus cambios per-
manentes, por accién tanto natural como antrépi-
ca constituye el marco de estudio e investigacion
de la teledeteccion (Remote Sensing).

El término de "Sensores Remotos", es la traduc-
cion del inglés de "Remote Sensing", y se aplica
también a las plataformas moéviles (aviones) que se
usan para obtener informaciéon de las capas gaseo-
sas bajas terrestres: troposfera (10 km.), tropopau-
sa (hasta 20 km. y las parte inferior de la estratos-
fera (esta llega hasta los 60 km. aprox.), estos ulti-
mos no son el alcance de este trabajo, (algunos lle-
garon a operar hasta los 38 km. de altura como el
Bell X2), sino que nos abocaremos a las platafor-
mas que operan mas alld de los 350 kilémetros de
altura en la parte inferior de la ionosfera - (hasta
600 Km.) y la exosfera (de 600 a mas de 1000 Km.)
o sea los satélites.

Hay que aclarar aqui un error muy comin como

popular: los satélites no vuelan, sino que "orbitan"

alrededor de un planeta o "permanecen” en forma
p p

geoestacionaria en el espacio exterior al mismo.

La Teledeteccion y como se produce una
imagen satelital.

Podemos definir a la teledeteccién "como aque-
lla técnica que permite adquirir imagenes de la su-
perficie terrestre desde sensores instalados en pla-
taformas espaciales."(1) "Entre el sensor y la Tierra
existe una interaccion energética, ya sea por refle-
xioén de la energia solar o por un haz energético ar-
tificial, ya por emision propia."(1)

El satélite procesa y trasmite esta energia recibi-
da mediante un haz energético propio a una ante-
na receptora en una estacion terrena, que a su vez
decodifica y transforma esta energia en digitos los
que debidamente procesados dardn origen a los
distintos tipos de iméagenes

Esta energia es ordenada coherentemente por la
estacion terrena en "pixeles”(2) en lineas y colum-
nas y son estos los que producen como resultado
final una imagen satelital. La imagen es "envasada" o
trasmitida a los usuarios (generalmente técnicos
especializados) que la interpretan y la usan para
conclusiones o decisiones que algunas veces pue-
den llegar a tener determinaciones de mucho peso.

Debemos recordar que la técnica de imagenes
satelitales jugd un papel decisivo y a favor de Argen-
tina en el tema de los Hielos Continentales y Lagu-
na de Desierto, o precipité la toma de decisiones
de extrema gravedad como la Guerra del Golfo
Pérsico.

Los distintos tipos de Satélites.

Es dificil explicar en el corto espacio de este es-
crito la historia variedad y alcance de los satélites
que fueron puestos en orbita en los Ultimos 44
afios por diversos paises con fines e ideologias muy
diferentes y encontradas en algunos casos. Lo lide-
res fueron indiscutiblemente los Estados Unidos de
Norteamérica y la ex-Unién Soviética.

Ambas potencias se abocaron durante décadas a
una carrera por momentos desenfrenada e irrefle-
xiva dirigida a una demostracién de poderio militar
y prestigio internacional; pero desde que cay¢ el lla-




mado "Muro de Berlin", cambiaron los alcances de
las politicas de estos dos grandes bloques de nacio-
nes, permitiendo a la comunidad cientifica interna-
cional un mayor acceso a la informacién satelital,
mejores y mas precisas plataformas satelitales son
puestas anualmente a disposicién de la comunidad
internacional para su uso tanto comercial como pa-
ra investigacion cientifica. '

Los satélites se pueden dividir en aquellos que
trabajan con la reflexién de la luz solar u 6pticos
(pasivos) y los que trabajan con su propia energia o
de Radar (activos), existen otros especializados en
medir radiaciones y gases de la alta ionosfera que a
pesar de ser menos conocidos no dejan de tener
su alto valor cientifico y estratégico.

La presencia y permanencia del hombre dentro
de las plataformas satelitales tanto temporarias
(dias o semanas, Ej: la Lanzadera Espacial Nortea-
mericana) como las semi-permanentes (afios Ej:
MIR Rusa que permanecié mas de una década en el
espacio o la nueva IEE, (Estacion Espacial Interna-
cional), un verdadero ejemplo de colaboracién pa-
cifica entre las naciones del mundo donde partici-
pan con modulos paises de América del Norte y

Foto tomada desde la Lanzadera Espacial Endeavour de la Estacion Espa-
cal Internacional. Se puede apreciar el agregado del Canadarm).

del Sur (Brasil), Europa (Rusia incluida), y Japén), ha
dado un paso colosal y sin precedentes en la histo-
ria de la humanidad, trayendo mas y mejor informa-
cién de los grandes problemas tanto de la natura-
leza de nuestro mundo como de los dafios y des-
gastes realizados por el ser humano, tanto en sus
grandes ciudades como fuera de ellas.

Los satélites mas conocidos para uso comercial y
de investigacion.

De Estados Unidos de América:

* La Lanzadera espacial, un moédulo de que permite
volverlo a usar una vez regresado a la tierra, ha
transportado gran cantidad de astronautas y cienti-
ficos al espacio permitiendo experimentos inéditos
anteriormente por realizarse sin efectos gravitacio-
nales terrestres como también la colocacién en 6r-
bita de satélites menores.

* Landsat Thematic Maper 7 (6ptico).

Tipo de resolucion: 30 metros por pixel, total de
siete bandas, tres en los canales del visible (azul,
verde y rojo) tres infrarrojos (cercano, medio y le-
jano) y un canal térmico.

Usos: Agrario, urbano, geolégico, hidrico, control de
bosques y selvas, hielos permanentes y tempora-
rios, control de desertificacién contaminacién de
grandes espejos de agua y desastres naturales o
por el hombre.

* Tiros - NOAA.

Satélites disefiados para el envio de informacién
meteoroldgica a la superficie terrestre. Fueron de-
sarrollados a partir de 1960 con el nombre de Tl-
ROS (Television Infrared Observing System), para
continuar como satélites NOAA (National Oceanic
and Atmospheric Administration).

El objetivo de satélite es facilitar informacion so-
bre el estado de la atmésfera y tiene un ciclo de re-
visita muy rapido: una imagen cada doce horas, en
cualquier latitud terrestre informacién que se me-
jora a seis horas mediante la sincronizacién entre
dos satélites que operan simultineamente.




Imagen landSat 7 ETM+ de la ciudad de Rosario de 12/04/00, bandas

321. Se observa en el centro de la imagen el Parque Independencia, Hipo-
dromo. En la parte superior derecha el valle de inundacion del Rio Parana.

Este satélite a mas de proporcionar informacién
meteoroldgica en tiempo real permite el estudio e
investigacion sobre fenémenos dindamicos como la
desertificacion, incendios de campos y forestales
tanto en llanura como en 4reas de montafa, indices
de vegetacion y cubierta de suelos, para Agronomia
y Ecologia, temperatura marina, se ha transformado
en una herramienta de valor incomparable para el
estudio del cambio global de clima.

Su complemento perfecto es el satélite geoesta-
cionario (Sincronizado con el movimiento de la tie-
rra) a unos 36.000 kildmetros de altura, GOES
(Geostationary Operational Environmental Satelli-
te), por su distancia de nuestro planeta permite ver
una cara completa con su masa nubosa y poder es-
tudiar y predecir con dias de anticipacién junto con
el NOAA grandes tormentas como ciclones torna-
dos y temporales.

Orbita a unos 850 Km. de altura proporcionan-
do una imagen de un drea de unos 3000 kildmetros
de lado. Posee un sensor AVHRR (Advanced Very
High Resolution Radiometer) que proporciona
imagenes de |.| kilémetros por pixel (en el nadir),
posee cinco bandas:

Banda Amplitud (mm) Region Espectral

I 0.58 - 0.68 Rojo.

2 0.72-1.10 Infrarrojo Cercano.
3 3.55'-3:93 Infrarrojo Medio.

4 10.3-11.3 Infrarrojo Térmico.
5 [1.5-125 Infrarrojo Térmico.

Canada.

Canadd ha desarrollado junto con la NASA el
excelente satélite de Radar RADARSAT un una re-
solucién Fina de 6.25 metros por pixel con image-
nes de 50 Km. de alcance hasta resoluciones mas
amplias de 500 km., ha demostrado ser una herra-
mienta de fina precision para la agricultura, el estu-
dio de hielos marinos, contaminacién y muchas
aplicaciones en ciencias de la tierra.

Canada ha desarrollado un satélite de Gltima ge-
neracion del tipo RADAR (RAdio Detection And
Ranging), la plataforma RADARSAT 1. Es el primer
satélite de Apertura Sintética para uso civil a dispo-
sicion de la comunidad cientifica con una resolu-
cion fina de 6.25 metros por pixel.

Esta plataforma fue disefiada para uso en infor-
macién sobre hielos, (Artico, Antartico y Continen-
tal), estimacién y estado de cosechas y agricultura
en general, bosques, océanos, y geologia.

Aunque el RADARSAT | no fue disefiado para
uso urbano, en el Laboratorio de Sensores Remo-
tos y SIG del departamento de Fisica del IPS, de la
Universidad Nacional de Rosario se han realizado
investigaciones con resultados positivos, sobre su
utilidad para la determinacién de bolsones de po-
breza urbana y también la respuesta de las image-
nes de Radar en relacién con la densidad edilicia la
informacién censal de la poblacién urbana.

De Europa:

Los Europeos han hecho una sociedad de nacio-
nes de ese continente que con el nombre de ESA
(European Space Agency) han dado un ejemplo de
unidad, trabajo mancomunado y esfuerzo de unién
regional que es un camino que nosotros los Latinoa-
mericanos, debemos estar atentos y prontos a seguir.

[ June 2000
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La plataforma NOAA-16, el el laboratorio de pruebas, testeos finales en
junio del 2000 antes de ser lanzado al espacio, vector de transporte
TITAN 1.




Imagen RadarSat, de la ciudad de Rosario (subset), Fine Beam I, 6.25
metros de resoulcion por pixel. Se observa en la parte central del Parque
Independencia el hipadromo |C, el estadio de futbol de Newell’s Old Boys,
el lago artificial, el club Gimnasia y Esgrima y el club Provincial.

;Porque cuando las circunstancias econémicas nos lo
permitan unir el esfuerzo de 400 millones de Latinoa-
mericanos en una Agencia Espacial de América Latina?
Quizas sea este el desafio a la unidad cientifica Lati-
noamericana de aqui a la proxima década.

Un desafio no facil de vencer ya que el poder
econémico de las naciones esta en directa relacion
con el desarrollo de la tecnologia espacial. Europa
no ha dudado en compartir con la Agencia Espacial
Rusa y la NASA conocimientos y fondos econémi-
cos para colocar sus cientificos en el espacio.

* El satélite SPOT (Systeme Probatoire d'Observa-
tion de la Terre), con sus cuatro bandas, verde, ro-
jo, e infrarrojo cercano que sumado a una banda
pancromatica de 10 metros por pixel de resolucién
ha dado excelentes resultados para una gran varie-
dad de imagenes aplicadas a las ciencias de la tie-
rra, oceanografia, geologia y urbanismo.

* El ERS (European Remote Sensing Satellite), ha
dado excelentes resultados como plataforma de ra-

dar.

Posee también la ESA un satélite para el estudio
mundial de la vegetacién y clima.

Los Rusos.

Rusia fue lider en el tema durante mas de 35
afios los cambios politicos y econémicos han cam-

biado los planes espaciales Rusos. Desde su primer
Sputnik a la estacion espacial MIR la ex Unién So-

viética ha desarrollado una infinidad de plataformas
espaciales.

* Los satélites Soyuz, con una resolucién de 10 me-
tros han logrado excelentes resultados, como tam-
bién los satélites Almaz, de radar.

Otros Paises.

China, India, Brasil, Japén, e Israel, han desarrollados
satélites varios y de alcances y usos diversos que
no es posible en el corto espacio de este articulo
describir.

Argentina

He dejado para el final a nuestro pais. La CO-
NAE (Comision Nacional de Actividades Espacia-
les), es la Agencia Espacial Argentina, este organis-
mo descentralizado depende del Ministerio de Re-
laciones Exteriores Comercio Internacional y Cul-
to.

Los objetivos de la CONAE fueron delineados
en el Plan Nacional Espacial. Este plan es a || afios
(1995-2006) incluye la construccién y puesta en 6r-
bita de satélites nacionales construidos en el IN-
VAP, Rio Negro y la CONAE.

Ha producido dos satélites de ultima genera-
cion, el SAC-B y el SAC-C, siendo este ultimo él

La Estacion MIR dio un excelente resultado permaneciendo en el espacio
muchos afios mas para lo que fue proyectada. Agotada su vida util fue
destruida mediante su reingreso a la atmésfera fragmentandose en 5
grandes pedazos que se sumergieron en el Oceano Pacifico.



mas exitoso y actual de la plataformas Argentinas,
construido con la colaboracién de lItalia, Estados
Unidos (que también se encargo de la puesta en 6r-
bita), Dinamarca y Brasil.

"La carga principal del SAC-C esta compuesta
por un barredor multiespectral de resolucién me-
dia (Multispectral Medium Resolution Scanner -
MMRS), provisto por la CONAE, un conjunto de
magnetémetros para mediciones escalares y vecto-
riales del campo magnético terrestre (Magnetic
Mapping Payload - MMP) desarrollado y construido
por un consorcio formado por NASA/JPL y el Da-
nish Space Research Institute (DSRI), y un experi-
mento de refleccién pasiva y ocultacién de los sa-
télites GPS (Gps Occultation and Passive reflec-
tion Experiment - GOLPE), provisto por el JPL/
NASA. Estos instrumentos fueron definidos en una
reunién conjunta NASA-CONAE en diciembre de
1993 y recomendados como instrumentos princi-
pales de la Misién SAC-C.

Adicionalmente, el SAC-C dispone de una cdma-
ra pancromatica de una resoluciéon de 35 metros
(HRTC), desarrollada por la CONAE, dos cargas de
ensayos tecnoldgicos provistos por lItalia (IST e
INES), un instrumento francés para determinar el
efecto de particulas de alta energia en componen-
tes electrénicos de Gltima generacion (ICARE), un
experimento argentino para determinar la ruta mi-
gratoria de la ballena Franca Austral (WT),y un sis-
tema de recolecciéon de datos ambientales (DCS)
constituido por un conjunto de estaciones distri-
buidas en el territorio nacional.

Las Bandas MMRS son:

Banda Amplitud (nm)Region Espectral

I 480 - 500 Azul verdoso.

2 540 - 560 Verde.

3 630 - 690 Rojo.

4 795 - 835 Infrarrojo cercano.
5 1550 - 1700 Infrarrojo medio de

onda corta (SWIR).

Rango dindmico total: > 2000: |
Rango dindmico por toma: > 256:|
Ruido: < 2 DN (para todas las ganancias)"(7)

Dentro de sus multiples aplicaciones se destacan
estudio del medio natural, monitoreo de cosechas
en grandes extensiones ya que su definicién mini-
ma de |75 metros por pixel en modalidad multies-
pectral y no permite resoluciones finas a mas de 35
metros por pixel en modalidad pancromitica.

Imagen del satélite argentino SAC-C, se obseva al centro de la imagen en
color blanco-cian, hacia el borde superior derecho el refulado de arena que
serd la base del pavimento de la conexion Rosario-Victoria, en la parte infe-
rior izquierda se aprecia la laguna Melincue.

En Diciembre del 2000 se obtuvieron las prime-
ras imagenes del Sur Argentino, y hasta la fecha de
mayo de 2001 los resultados obtenidos son exce-
lentes. La tarea realizada por la CONAE y sus téc-
nicos es razéon de orgullo para los Argentinos. LA
CONAE a puesto a disposicion de la comunidad
cientifica nacional e internacional las imagenes del
SAC-C junto a la combinacién de otros satélites
extranjeros en una combinacién llamada "Conste-
lacion Matutina".

(*) El Arquitecto Carlos G. Cotlier; esta a cargo del
Laboratorio de Sensores Remotos y Sistemas de
Informacién Geografica del Departamento de Fisi-
ca del Instituto Politécnico Superior "General San

Martin", perteneciente a la Universidad Nacional de

Rosario. Ha realizado cursos de especializacién en
Teledeteccion en el pais y en el extranjero. Ha lle-
vado a cabo tareas de investigacién y docencia en
el tema desde el afio 1994.
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Aportes desde el psicoanailisis. Democracia, Etica y

Politica.

Lo que ha trascendido del psicoandlisis a nivel
del conocimiento general es que se ocupa de las
cuestiones del "sexo" y que de él no se puede es-
perar gran cosa.

Sin embargo, Freud, su creador, intervino en po-
litica al describir los fenémenos del nazismo en
"Psicologia de las Masas y Andlisis del Yo", pero con
el transcurso del tiempo, nosotros mismos, los psi-
coanalistas, hemos podido constatar que el psicoa-
nalisis fue puesto al servicio de los discursos exis-
tentes.

La pregunta es si hoy el psicoandlisis puede ha-
cer algun aporte a la politica.

Lacan siguiendo a Freud nos da elementos para,
a partir de una préctica, la clinica, manifestar que lo
individual como lo social, estd determinado por los
discursos que nos constituyen. De tal manera sabe-
mos, por ejemplo, "que no hay régimen politico o
régimen social capaz de asegurar la armonia social,
capaz de lograr la satisfaccion de todas las clases
sociales", "el ideal de igualdad”, "de goce igual para
todos".(I) Y esto por lo que se conoce en psicoa-
nalisis con la categoria de la IMPOSIBILIDAD y que
es constitutivo de todo ser que habla.

Paradéjicamente, la democracia, nace y se man-
tiene de una cantidad de discursos que prometen
los valores mencionados, pero es durante las crisis
y fundamentalmente, econémicas cuando estos va-
lores (igualdad, fraternidad, solidaridad) se eviden-
cian inalcanzables e ilusorios; "cada época encuen-
tra en sus marginados el espejo de la crisis que la
hace especifica..."(2)

Coémo hacer entonces para defender los méri-
tos de la Democracia, que no deben ser desacredi-
tados pues sigue siendo el "menos malo" de los re-
gimenes conocidos.

Cémo podria ser entonces un discurso nuevo en lo
Social?

ETICAY POLITICA

En nuestro pais se viene escuchando la frase "no
nos representan”, "no nos sentimos representa-
dos", ya como queja y hasta convertida en lamento.

Pero dénde no nos sentimos representados!?

Tanto en las artes, como en las ciencias conti-
nuamente Argentina recibe reconocimientos, sean
de nuestra preferencia o no.

Por la Psicoanalista ESTHER TOCALLI.

Es en politica donde aparece la "crisis de repre-
sentacion”, "son nuestros politicos que no nos re-
presentan.Y ello parece ser un lugar comln en
muchos sitios del planeta.

Badiou plantea que la politica es, ante todo, un
mecanismo de representacién y nuestro sistema
parla-mentario compartido también con Francia, es
la forma mas flexible pues "limita el conflicto"Y am-
plia el consenso. Sin embargo el "juego parla-men-
tarista” fracasa en tanto los partidos politicos tie-
nen funciones contradictorias: por un lado impulsar
las asociaciones populares, lo que supone una inde-
pendencia del Estado y por el otro presentarse a
elecciones, ocupar puestos de poder,adoptar reglas
de consenso y administrar el Estado. En este segun-
do momento es donde a mi entender se produce
la "crisis de representacion".

Para decirlo sencillamente, y como lo dice la
gente comun, los politicos a partir del acceso al po-
der se olvidan de sus representados.

Como lo plantea L'Heuillet(3) existe un "recha-
zo de la mediacién y de los mediadores" en la re-
presentacion en general. "El voto politico no es mas
percibido como expresién sino como cifra — no ha-
ce mas el objeto de una evaluacién cualitativa, sino
cuantitativa... "El odio social nace del sentimiento
de no contar mas (que como un niimero), y al mis-
mo tiempo, que nadie cuenta".

Es posible entonces una nueva manera de hacer
political

Seglin Badiou no debe ser la unica la forma re-
presentativa (Partido Politico = Acceso al Poder
= Estado®= Referente (Mercado) en el mejor de
los casos, ya que sin discusion es preferible el Esta-
do de referencia Econémico Parlamentario al Esta-
do Terrorista. Pero se deberia tender a una forma
de representacién directa, que no busque el poder,
que sea subjetiva, y que no tenga una referencia
particular (grupo — comunidad — nacién, etc).Y su
planteo es que quizd la primera exigencia ética sea
desear que una politica asi exista, y trabajar a fa-
vor de ese deseo.

Lo habitual ha sido confiar el destino de la pre-
sentacién a la representacién, y por lo tanto trans-
formar el movimiento en programa o fuerza elec-
toral. Se trataria de hacer politica libremente, como
un cientifico o un artista, con rigurosidad y creati-
vidad. Politica como tarea infinita y si la politica es



un pensamiento, no puede ser una totalidad. "La éti-
ca de la politica seria hacer funcionar ese casi nada
como siendo verdaderamente algo".(4)

Coincidiendo con otras busquedas, podremos
encontrar algunos Puntos de reflexion en los movi-
mientos de los indios ecuatorianos o en el modelo
democritico de Porto Alegre, puesto de manifiesto
en el Foro Social Mundial. Esos movimientos van en
el sentido planteado? Quiza quede la posibilidad de
fortalecer el deseo en nosotros para salir de la im-
potencia en que nos sitda la queja y no quedarnos
con la imposibilidad.

Indigenas en Ecuador

La presencia de un grupo humano cargado de his-
toria, como representan los indigenas ecuatorianos
que vienen protagonizando una ola de protestas,
los levantamientos, que exigen la solucién de con-
flictos de tierras y el reconocimiento de la plurali-
dad; cuya insercién politica comenzé a gestarse en
1995 con la fundacién del movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais de tal manera
que en 1998 en la Carta Magna se incluyeron los
principios aborigenes de "Ama Quilla" (no ser
ocioso), "Ama llulla" (no mentir) y "Ama sema" (no
robar).

Muchas opiniones plantean que este problema étni-
co deberia ser aprovechado para el desarrollo de la
democracia y de la economia y como una nueva
forma de organizacion social. (5)

Foro Social mundial

Porto Alegre no ha sido elegida por casualidad co-
mo sede Simbélica del Foro Social Mundial, expre-
san sus organizadores, pues es justamente la expe-
riencia politica singular que se estd llevando a cabo
en la ciudad capital del estado de Rio Grande do
Sul, en Brasil que es la del "presupuesto participati-
vo", donde los ciudadanos intervienen directamen-
te en la elaboracién del presupuesto del municipio.
En cada barrio, un comité democraticamente elegi-
do decide y supervisa, el financiamiento comunal y
esto tiene como efecto que sea una ciudad en
América Latina mejor administrada y de mayor ca-
lidad de vida.

Suficiente motivo para ser elegida como lugar sim-
bélico del primer Foro Social Mundial donde se dis-
cutieron puntos como: a) Produccion de riquezas y
reproduccién social, b) acceso a las riquezas y sus-
ten-tabilidad, c) Afirmacién de la sociedad civil y de
los espacios publicos, d) poder politico y ética en la
nueva sociedad (6).
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Breves Reflexiones.

Es dificil pensar en una salida simple y répida a la
actual situacién nacional, mas adn si nos ubicamos
en la ultima encuesta realizada por una importante
consultora portefia, en la que se visualiza como da-
tos relevantes el hecho de que la poblacién quiere
salir del modelo econémico imperante, pero a la
vez el 87% de los encuestados se niega a salir de la
convertibilidad, y el 80% plantea la necesidad de pa-
gar la deuda externa.

Lo paraddjico de los datos es que dos de los
principios basicos del actual modelo son la conver-
tibilidad, y la aceptacion de los enormes intereses
en el servicio de la deuda que a esta altura merece
una rediscusion seria por que en los términos hoy
impuestos se tornd imposible de pagar.

La situacion que refleja la encuesta nos permite
pensar que el modelo de funcionamiento de la eco-
nomia Argentina (debemos agregar que se repro-
duce con mayor o menor intensidad en toda Lati-
noameérica) no solo esta respaldada por los orga-
nismos internacionales en alianza con los sectores
mas concentrados de la economia nacional y el ca-
pital transnacional monopdlico, si no que también
la misma sociedad Argentina ha ido aceptando y
apoyando el actual modelo econémico, seguramen-
te producto del discurso unico que se ha ido impo-
niendo desde los Ultimos diez afios.

Dicho modelo buscaba en primer término la es-
tabilidad econémica que los Argentinos tanto anhe-
laban, y esto posibilitd sistematicas violaciones
constitucionales, claramente visibles para la comu-
nidad, por ejemplo: aumento del numero de miem-
bros de la Corte Suprema de Justicia, también el
constante recurso a los decretos de Necesidad y
urgencia en un claro avasallamiento al poder legis-
lativo; las irregularidades de las privatizaciones de
empresas publicas; también debemos agregar la
perdida de derechos histéricos de la clase trabaja-
dora gracias a la alianza del gobierno justicialista, los
sindicatos y la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion, en la denominada flexibilizacion laboral, y la
delegacion de obligaciones histéricas de la nacién
hacia las provincias y municipios, como la educacién
secundaria, y la salud, el gasto social, etc. Todo en
nombre de la necesidad de reducir el déficit fiscal
que garantizaria la estabilidad esperada y la eficien-
cia en los servicios publicos (la historia demostré
que el déficit en vez de reducirse se multiplico afios
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tras afios llegando en 1999 a 10.000.000.000 de
pesos, cinco mil millones mas de lo previsto en el
presupuesto, las empresas publicas no apuntaron a
la eficiencia sino mas bien a llegar con el servicio a
los hogares, abusando de la condicién monopdlica
y con la ventaja de contar con Entes regulatorios
formales que fueron poco a poco demostrando su
debilidad y complacencia como se dio en el caso
del Ente de Edesur en Bs.As. Luego del apagén de
una semana, este caso demostroé la violacién de la
empresa concesionaria en cuanto que la ley obliga
a llevar a cabo las inversiones necesarias para la
prestacion de un buen servicio.)

Pero, reitero, todo parecia justificase en nombre
de la reduccién del déficit fiscal, de la necesidad de
estabilidad econémica, facilitado todo por un go-
bierno con un fuerte apoyo internacional, en lo in-
terno con la derecha nacional a su favor por el he-
cho de representar sus derechos con increible fide-
lidad (Ej.: Alzogaray desde el congreso, Cavallo y
Bunge & Born en el gobierno, el apoyo incondicio-
nal de la Unién Industrial Argentina, etc.), la com-
placencia de los sindicatos, y una oposicién debili-
tada luego de la salida anticipada del gobierno Ra-
dical, debe sumarsele un actor fundamental que en
los analisis pocas veces es resaltado, pero todo se
hace en su nombre, estoy hablado de la sociedad,
que en nuestro pais se caracteriza por la poco me-
moria, la escasa participaciéon y compromiso social
( solo el 20 % dice interesarle la politica, de este
porcentaje solo el 8% dice participar en politica), y
el desconocimiento de sus derechos indelegables,
que poco a poco se han ido esfumando con facili-
dad; es decir, términos del cientista politico Odon-
nell estariamos hablando de una ciudadania de baja
intensidad, lo cual hace imposible construir una de-
mocracia inclusiva.

Es dificil revertir estructuras de pensamiento
que se han ido internalizando en la sociedad y en la
dirigencia en general, un ejemplo se visualizo en las
reacciones de espanto que provocaron las declara-
ciones de Radl Alfonsin en cuanto a la necesidad de
salir de Convertibilidad, y la intencién de rediscutir
el pago de la deuda. El espanto de los dirigentes de
la oposicion y del gobierno y en la opinién publica
y publicada hacen pensar que el pais ha incorpora-
do una ideologia Unica, que cae con facilidad en la
censura de ciertos temas, con todos los peligros



que esto significa para la democracia que por su na-
turaleza combate a los discursos unitarios tipicos
de los sistemas autocraticos. En los paises Latinoa-
mericanos se impone una visién, sin la necesidad de
la represion fisica ( por lo menos en un primer mo-
mento) por que el consenso ya se ha impuesto a
través de la socializacion de los principios bésicos
del modelo econémico. El neoliberalismo a triunfa-
do en la batalla cultural.

Hoy es imposible pensar que cualquier dirigente
que tenga aspiraciones politicas, apele a la convic-
cion, planteando ciertas cuestiones que hoy pare-
cen escandalizar a la mayoria de los sectores del
pais, incluido el pueblo.

Es fundamental crear las condiciones politicas,
que permitan introducir la ciertas discusiones en la
agenda politica, esta claro que en los Estados mo-
dernos, como decia Gransci, conquistar el poder
politico no significa tener "el poder" (entendiendo
por esto la fuerza y el impulso necesario, que per-
mita dirigir y conducir el mantenimiento o trans-
formacién de un orden determinado), sino que es
necesario ir ganando pequeiias batallas en la es-
tructura social, hasta llegar al poder politico con las
condiciones de fuerza (poder) necesaria para po-
der gobernar.

Este proceso de abajo hacia arriba no se dio en
el triunfo electoral de la Alianza, todo lo contrario
la campafa de la Alianza fue simple, solo habia que
esperar el dia de los comicios porque el triunfo es-
taba garantizado con muchos meses de anticipa-
cion, tal es asi, que la Alianza no apelé a la estruc-
tura partidaria con la que cuenta la UCR, la que se
redujo a la tarea de garantizar la fiscalizacién y los
festejos. Es decir, gano la formula De La Rua-Alva-
rez,y no el Radicalismo, el FrePaSo, y todos los par-
tidos que componen la Alianza, esto se manifestd
en la composicién del Gabinete de Ministros, y en
las segundas y terceras filas del gobierno, en donde
los principales partidos tuvieron poca participa-
cioén.

Ademds, los candidatos de la Alianza durante la
campafia electoral nunca plantearon salir del mode-
lo econémico y social, sino que ofrecian un gobier-
no mas austero, mas prolijo y ordenado, con pro-
mesas de reducir la desocupacién y la corrupcion
estructural, dos de las herencias mas pesadas que
dejé el menemismo. Debemos aclarar que ninguno
de los candidatos que competian con la Alianza re-
curria a propuestas progresistas, es decir no ponian
en discusion el orden imperante, cualquiera diria
que no lo hacian porque eran candidatos de dere-
cha, los responsables del orden o modelo econémi-
co y social, lo cual es cierto, pero también es cier-

to que los candidatos en campafia apelan con rigu-
rosidad a las encuestas que expresan los sentimien-
tos de la sociedad, y adaptan al sentir popular sus
discursos, con lo cual la demagogia pocas veces se
ausenta en los discursos de los candidatos cual-
quiera fuere su origen ideolégico.Todas las encues-
tas decian lo mismo y los discursos y propuestas
parecian clonarse. Con esto quiero figurar que difi-
cilmente los candidatos arriesguen su capital elec-
toral en campana ( aclaremos que luego de la con-
tienda electoral ninguno de los candidatos, es mas,
ningun politico con grandes responsabilidades poli-
ticas salvo Raul Alfonsin, se animé a poner en deba-
te el orden econémico y social), simplemente por-
que la sociedad no considera necesaria o no exige
ciertos debates como prioritarios para salir de la
situacion actual, o en el mejor de los casos se es-
panta con ciertas discusiones. Nos encontramos en
una trampa, por un lado, todos queremos solucio-
nar los enormes problemas que por su naturaleza
produce el modelo econémico, pero a la vez, todos
parecen defender los pilares del mismo, lo cual da
un mensaje confuso que se manifiesta en el escep-
ticismo social y en la desesperanza en cuanto a la
posibilidad de soluciones reales. Lo prioritario es
rediscutir lo que hoy parece indiscutible o vedado,
y crear las alternativas, este es un concepto borra-
do del vocabulario politico actual, y es el primer de-
safio de la batalla cultural que hay que retomar.

Durante la campafia, la sociedad se reducia a pe-
dir y no a garantizar, planteaba como preocupacio-
nes la desocupacion, la inseguridad, es decir, ponia y
pone a consideracién los efectos y no las causas, lo
cual facilitaba un discurso de bajo nivel y simple pa-
ra los candidatos y la clase dirigente en general, re-
legando el debate sobre las causas, es decir "los co-
mo" que son tratados con poca responsabilidad, y
mucha velocidad.

Es fundamental salir del discurso unico tipico de
los gobiernos tecnocraticos y autocraticos, dos
conceptos que van de la mano; los Argentinos tie-
nen que tener en claro que en democracia ninguna
discusion es en vano ni peligrosa. Nunca puede ser
peligroso discutir las alternativas para salir de un
orden que en su apogeo dejo como saldo entre de-
socupados y subocupados mas 3.000.000 de perso-
nas, la exclusién social mas cruda conocida en
nuestro pais, pero a la vez la maxima concentracién
econdmica.

El discurso unico al que tanto he hecho referen-
cia no solo no permite discutir sobre los principios
del orden que defiende sino que a la vez ha incor-
porado la idea de privilegiar lo optimo, lo eficiente,
la idea de los grupos de expertos como garantia




para salir de las dificultades. El técnico es visualiza-
do como el estudioso de las diferentes dificultades.
Se privilegian los perfiles gerenciales, creyendo en la
técnica aplicada, nada mas y nada menos que a la
solucién de los complejos problemas sociales. Hoy
crecen los Cavallo, los Colombo, y hasta Macri, y
son desprestigiados los politicos; también acre-
cientan su poder las corporaciones y decaen y se
desprestigian los partidos politicos.

Lo peligroso de esta realidad es la incompatibili-
dad que tienen las corporaciones con la democra-
cia, aquellas histéricamente se han fortalecido en
los gobiernos autoritarios en donde el Estado ne-
gociaba directamente con las corporaciones (los in-
dustriales, sindicatos y empresarios) bajo el arbitra-
je del lider politico o del partido tnico. Las corpo-
raciones se caracterizan por representar intereses
particulares o sectoriales,y en la década del ’30 co-
mo en los gobiernos Perén, de Ongania, o en la ul-
tima dictadura militar y en el Fascismo Italiano, fue-
ron quienes remplazaron a los partidos politicos
que por su esencia defienden intereses generales,
sociales, ya que representan a la sociedad en su
conjunto.

Hoy los partidos politicos se encuentran cues-
tionados por la misma sociedad, en una seria crisis
de representacién que lleva dia a dia a una disminu-
cion del poder de la misma sociedad, ésta pierde su
capacidad de condicionar a través de sus represen-
tantes en las diferentes definiciones politicas del
pais. Equivocadamente algunos sectores atentando
contra el sentido comin de los Argentinos preten-
den hacernos creer que la causa de los enormes
problemas sociales se debe al presupuesto de la ac-
tividad politica. Debemos aclarar que el costo total
sumando el congreso Nacional, todos los congre-
sos provinciales, mas todos los concejos deliberan-
tes del pais representan el 1,6% del presupuesto
nacional, lo cual nos ayuda a pensar que la salida a
nuestra actual situaciéon no pasa por el financia-
miento de la politica. Los grupos organizados (Ej.
Las corporaciones), que saben perfectamente cua-
les son sus intereses y cuales son sus fortalezas y
debilidades, llegando a la etapa de negociacién en
una posicion ventajosa.

Es decir, cuanto menos partidos politicos, menos
democracia. Aquellos son las instituciones funda-
mentales de la democracia, y la sociedad y la diri-
gencia parecen desconocer esta regla fundamental,
encargdndose de vapulearlas y desprestigiarlas, y
hasta de ridiculizarlas.

No existe pais en el mundo, en el que se practi-
que una real democracia, y en donde los partidos
politicos no sean protagonistas y garantes funda-

mentales de ella.

El compromiso es recuperar a estas institucio-
nes, y esto es responsabilidad de todos, para ello
cumple una funcién fundamental la actual reforma
politica que se esta discutiendo y promoviendo a
escala nacional, que con financiamientos claros y
transparentes, con la reducciéon de las campafas
electorales, etc, posibilita en parte la reconstruc-
cién de una democracia debilitada y poco capaz de
resolver el problema de la exclusion social que
atenta contra la igualdad, y sin igualdad también es
dificil hablar de democracia.

La dirigencia politica debe ponerse a la altura de
circunstancias, diciendo lo que debe decir y no lo
que conviene a sus intereses electorales, debe pro-
mover la formacién de cuadros que permitan deba-
tes que concluyan en soluciones responsables y
creativas. La sociedad también tiene una enorme
responsabilidad a la que no puede escapar, esto tie-
ne que ver no solo con elegir a sus gobernantes
con responsabilidad, sino también saber controlar-
los, acercarles propuestas, e informarse sobre las
iniciativas del gobierno de todos y de la oposicién
de todos. Los Argentinos somos los principales res-
ponsables de lo que se hizo y de lo que no se hizo
en materia politica, porque no hay politica sin so-
ciedad, y aquella inevitablemente es el reflejo de és-
ta. La politica tiene razén de ser a partir de que
existe una comunidad, de la cual surgen los dirigen-
tes o gobernantes.

Es de primordial importancia el proceso de re-
composicién partidaria, apoyados en la militancia
para reiniciar relaciones y reflexiones entre la so-
ciedad y el partido, recuperando la capacidad de es-
cuchar a la ciudadania y de resolverles las dificulta-
des mads cotidianas, devolviéndole a los vecinos de
los diferentes Comités la proteccién y el compro-
miso diario del partido..

Ningun gobierno puede pensar en realizar pro-
yectos ambiciosos y arriesgados si no se apoya en
el partido o partidos politicos que lo apoyan y lo
sostienen.

Los partidos son los encargados de crear el con-
senso que no es otra cosa que esa cuota de fuerza
e impulso fundamental para encausar una iniciativa
arriesgada. Dichas iniciativas se caracterizan por
procesos incrementalistas y consensuados que no
pueden ser sometidos a la dindmica impredecible,
inestables y muchas veces irresponsables de las dis-
cusiones medidticas.

La militancia partidaria, si mantiene una relacién
fluida con el gobierno intercambiando constante-
mente informacién, es un instrumento fundamen-
tal, hoy lamentablemente desperdiciado por el ac-



tual gobierno, que nos lleva a pensar en dos cues-
tiones: 1) no tiene intenciones de producir ciertas
condiciones politicas, porque no tiene proyectos
ambiciosos; 2) no cree en la construccién de abajo
hacia arriba.

Mas alld de las respuestas a estos interrogantes,
debemos entender que la democracia no se agota
en un acto eleccionario. En nuestro pais como en
todos los paises de la regién, se acostumbra a dar-
le a los gobiernos recién elegidos cheques en blan-
co, en donde se les permite todo, y sin ninglin con-
trol durante el periodo en el que dura el mandato.
Es asi como se convierten nuestras democracias en
delegativas.

Para ello los partidos politicos tienen una mi-
sién fundamental, y es el de representar los intere-
ses y valores de la sociedad, y de ejercer un control
responsable, esto es para aquellos partidos que
tengan la funcién de ser oposicién, y la de informar
y publicitar responsablemente los actos de gobier-
no, esto es para los partidos oficialistas.

Los partidos politicos organizan el reclamo y lo
transmiten, y es fundamental que recuperen la pre-
ponderancia y que su poder no se reduzca al mo-
nopolio de las candidaturas a los diferentes espa-
cios de poder. Este privilegio no sirve de nada cuan-
do el candidato no es realmente representativo de
las necesidades y valores de la comunidad que los
elige, esto abre una discusién sobre el sistema elec-
toral y territorial ( uninominal, plurinominal, pro-
porcional, mixto) es decir, cual es él mas indicado
para dicho objetivo.

Si el gobierno no cumple con lo prometido, no
hay que sentarse a esperar que lo haga ( hay que
crear los condicionamientos para obligarlo, tal cual
trabajan los grupos de presioén, con excelentes re-
sultados), ni empezar a visualizar quienes seran los
proximos candidatos para el 2003, esto solo bene-
ficia a los medios de comunicacién que crean polé-
mica y logran entretener, también se benefician los
gobernadores de la oposicién que evitan hablar y
dar explicaciones de las enormes dificultades que
tienen para gobernar sus propias provincias.

Reuteman cuya inoperancia ha sido probada en
su primer periodo y en lo que va del segundo, con
un gobierno inmévil, sin iniciativa, pese a tener las
cdmaras en su favor que ademds se componen por
hombres de su rifdn. Santa Fe carece de un proyec-
to provincial, sin embargo el gobernador es visuali-
zado como candidato a presidente. El justicialismo
lleva 4 afos intentando reactivar el puerto Rosario
con innumerables esciandalos en los dltimos dos
afios. La politica social es nula, esta a sido relegada
a los municipios que ademas tienen presupuestos

muy acotados; la politica educativa se reduce al pa-
go de los docentes. Ademads el gobernador ni si-
quiera puede seguir exhibiendo su honestidad lue-
go del escandalo del senador Massat su mano de-
recha y delfin politico, es visualizado como un buen
gobernante, como un hombre capaz y preparado
para dirigir los destinos de la Republica.

Todo lo que habia por resolver en la provincia
de Santa Fe no se resolvié o empeoraron, de todos
modos el gobernador cuenta hoy con el 45% de
imagen positiva en la ciudadania Santafesina, y gran
parte de este disparate es responsabilidad del par-
tido de la oposicién que no es capaz de transparen-
tar y de comunicar las enormes dificultades de ges-
tién del gobierno.

La funcion de los partidos politicos, ya sea del
gobierno o de la oposicién es clave para el funcio-
namiento del sistema de representacién democra-
tica, y para la solucién de los enormes problemas
socio-econémicos por resolver.

Es necesario creer en la politica, porque aquella
a través de las ideas y del debate, produce sinergia
e innovacion, esa cuota de magia que tienen los
hombres para crear alternativas, a diferencia de la
técnica que plantea salidas Unicas y economisistas.
Creer en la politica no es otra cosa que creer en
las capacidades del hombre, y en los proyectos co-
lectivos que sélo los partidos politicos son capaces
de construir.

“Es indispensable fijar como condicién
irreductible, que la moral politica es la
base de todos los progresos y de todas sus
formas eficientes™.
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Reduccion de danos y prevencion del YVIH/SIDA en usuarios de drogas de Ia

ciudad de Rosario; Politicas publicas y nuevas perspectivas en Argentina.

"... primum non nocere"
Hipdcrates.

INTRODUCCION

En la escena contemporanea definitivamente el
consumo Y la adicciéon a drogas toman nuevas for-
mas. Son tiempos de SIDA. Son tiempos en que los
problemas asociados a las condiciones en que los
sujetos consumen drogas se han demostrado ma-
yores que los problemas ocasionados por la droga
misma. Condiciones de ilegalidad, marginalidad y es-
tigmatizacién. Condiciones de insalubridad y desin-
formacion.

La alta incidencia del VIH/SIDA en usuarios de
drogas por via inyectable (40% de los casos de SI-
DA en Argentina corresponden a esta poblacién) y
la baja adhesién en general de los sujetos usuarios
de drogas a los programas asistenciales basados en
la abstinencia han evidenciado los fracasos de la po-
liticas publicas tradicionales. Los consumidores de
drogas y los drogadependientes cada vez parecie-
ran alejarse mas del sistema de salud. La ley 23.737
que penaliza la tenencia de drogas para consumo
personal también contribuye a ello. Estudios reali-
zados por el Observatorio Epidemiolégico del
Centro de Estudios Avanzados en Drogadependen-
cias y SIDA (CEADS) de la Universidad Nacional de
Rosario durante los ultimos afios permiten con-
cluir que aproximadamente el 90% de los usuarios
de drogas inyectables de la ciudad de Rosario, no
estd en contacto con el sistema de salud .

Esta realidad nos interpela a buscar nuevas res-
puestas, respuestas que sélo pueden pensarse des-
de una logica diferente. Desde el respeto a las dife-
rencias y los derechos humanos de todos los ciu-
dadanos, consuman o no drogas y desde una politi-
ca de salud incluyente y no excluyente, que resuel-
va o al menos reduzca los problemas y los dafios y
que fundamentalmente no los incremente.

El modelo de reduccion de dafos

El modelo de reduccion de dafios define tanto
una politica social como una politica de salud que
pretende reducir las consecuencias negativas socia-
les y de salud asociadas al consumo de drogas. Se
han venido haciendo cada vez mads evidentes en los

Por SILVIA INCHAURRAGA. *

Gltimos tiempos las problematicas ocasionadas en
los sujetos drogadependientes no ya por el consu-
mo de drogas en si mismo, sino por las caracteris-
ticas de dicho consumo. Dichas problematicas in-
cluyen tanto las connota-ciones sociales de la dro-
gadependencia (discriminacién, marginalidad, crimi-
nalizacién, circuito pobreza-delito-droga) como las
de salud:VIH/SIDA, Hepatitis, abscesos, sobredosis .

La Reducciéon de dafios abarca diversas estrate-
gias; programas de sustitucion opidcea (por ejem-
plo los programas de metadona que nacieron en
1950 en Canada y Estados Unidos), programas de
administracion médica de drogas (como el progra-
ma de heroina que evidencia buenos resultados en
Suiza por ejemplo); areas de tolerancia; trabajo de
calle; educacién e informacién sobre las drogas; dis-
tribucion de preservativos; programas de distribu-
cion o cambio de jeringas; e instituciones conside-
radas de "bajo umbral de exigencia" con objetivos
intermedios a la abstinencia. Por lo tanto reduccion
de dafios no se reduce a las estrategias relaciona-
das con la distribucién de jeringas, aunque ella haya
sido la que mas ha contribuido tanto a la difusién
como a la resistencia del modelo. Los programas de
jeringas existen desde 1984 en los Paises Bajos y
Australia y han demostrado excelentes resultados
tanto en disminucion de riesgos como el uso com-
partido de jeringas como en disminucién de dafios
como la incidencia del VIH y las hepatitis. Estudios
recientes realizados en Estados Unidos y en Brasil
fueron presentados en la Xlll Conferencia Interna-
cional de SIDA en Durban .

Antecedentes

Hasta estos ultimos afios la politica de salud en
Argentina en materia de drogas ha estado domina-
da por el modelo de abstinencia y la "guerra contra
las drogas". No obstante desde inicios de los "90 el
CEADS — UNR incluy¢ las estrategias de reduccion
de dafios en su Servicio Asistencial en Drogadepen-
dencias y SIDA en el Centro Regional de Salud
Mental de Rosario (ex Hospital Psiquiatrico) a tra-
vés de la instalacion de un dispositivo asistencial pa-
ra aquellos que quieren dejar las drogas pero tam-
bién para aquellos que no pueden o que incluso no
quieren dejarlas. Se crearon los Talleres de Reduc-
cién de Dafios para usuarios de drogas inyectables



con desinfeccién de los equipos de inyeccién. Las
técnicas de desinfeccion se han demostrado nece-
sarias en el contexto de la falta de disponibilidad y
acceso a jeringas nuevas y dadas las particularida-
des del consumo de cocaina que llega a inyectarse
hasta veinte veces al dia.

En 1999 en un contexto basicamente abstencio-
nista, el CEADS conjuntamente con la Asociacion
de Reduccion de Dafos de la Argentina (ARDA)
elabor6é un Documento de Apoyo a los Programas
de Jeringas en Argentina que remarca la necesidad
de modificar mitos y estereotipos que son los prin-
cipales obstédculos a la implementacién de estas es-
trategias que han demostrado su eficacia en la dis-
minucién de la incidencia del VIH en usuarios de
drogas en otros lugares del mundo .

El Decreto 351 de la Secretaria de Programa-
cién para la Prevencién de la Drogadiccion y la Lu-
cha contra el Narcotrifico SEDRONAR del afio
2000 recomienda al Ministerio de Salud la adop-
cién de programas y/o medidas dirigi-
dos a "lograr reducir
los riesgos
para su sa-
lud". Siguien-
do de esta
manera  las
recomenda-

ciones de la
comunidad in-
ternacional y en
particular  del

Programa de SI-
DA de Naciones
Unidas (ONUSI-
DA) y evidencian-
do nuevas perspec-
tivas.

Reduccion de Dafios y Distribucion de equi-
pos de inyeccién para usuarios de drogas in-
yectables

El "Programa de Reduccién de Dafios y Preven-
cioén del VIH/SIDA en usuarios de drogas de la ciu-
dad de Rosario” se inici6 en diciembre del 2000
por el Centro de Estudios Avanzados en Drogade-
pendencias y SIDA (CEADS) de la Universidad Na-
cional de Rosario con el aval y auspicio de la Aso-
ciacion de Reduccién de Dafos de la Argentina
(ARDA) y el financiamiento del Proyecto LUSIDA,
Ministerio de Salud de la Nacién. Se traté del pri-
mer programa que con apoyo y financiamiento ofi-
cial anunci6 la distribucion de equipos de inyeccién

para evitar el contagio de SIDA en usuarios de dro-
gas. Segun el ultimo estudio realizado por el
CEADS-UNR en la ciudad de Rosario habria apro-
ximadamante 7000 usuarios de drogas inyectables,
aproximadamente el 60% de los usuarios de drogas
inyectables de la ciudad sonVIH positivos y mas del
70% comparte equipos de inyeccién .

El Proyecto, actualmente en ejecucién, tiene por
objetivo general realizar actividades tendientes a la
reduccion de dafios y modificacion de actitudes y
conductas de riesgo relacionadas con el VIH/SIDA,
las hepatitis, sobredosis y otras en usuarios de dro-
gas y particularmente en usuarios de drogas por via
inyectable proporcionandoles asesoramiento, infor-
macion y asistencia, asi como acceso a equipos de
inyeccién y preservativos. Este Programa de la ciu-
dad de Rosario incluye estrategias innovadoras pa-
ra el acercamiento y contacto con la poblacién ob-
jetivo, como la im-
plementacién de

una unidad movil
itinerante de re-
duccién de dafios
por la noche ro-
sarina que reco-
rre escenas ur-

banas relacio-
nadas con el
consumo y

venta de dro-
gas, incluyen-
do las areas
marginales,
asi como
plazas y lugares de
diversion nocturna brindando in-
formacion pragmatica sobre las drogas, folletos con
preservativos y explicacién sobre los dispositivos
en marcha y servicios que se ofrecen. El Programa
incluye también entre sus actividades: Talleres de
reduccién de dafios, capacitaciéon de usuarios de
drogas como promotores comunitarios e interven-
ciones en terreno que incluyen la distribucién de
material informativo, folleteria, preservativos y ma-
terial de inyeccién para usuarios de drogas por via
inyectable.

El material de inyeccién forma parte de un Kit
llamado "La Cajita" que incluye dos jeringas, agujas,
un recipiente esteril para preparar la droga, dos so-
bres de algodén con alcohol, dos aguas destiladas y
dos preservativos. Esto se acompafia de un Manual
de Inyeccién que fuera elaborado por el CEADS y
ARDA en el marco de la Campafia Focalizada para
usuarios de drogas de LUSIDA. El Manual con el




mensaje "Si te vas a picar, corré menos riesgos” se
constituye en el primer material de este tipo
en espafiol de America Latina.
Este material,

en cuya elabo-
racion colabora-
ron usuarios de
drogas inyecta-
bles, advierte
—con lenguaje es-
pecifico y claro-
sobre precauciones
al preparar la droga
y lugares de inyec-
cién, cémo evitar
abscesos y sobredo-
sis, no compartir agu-
jas, jeringas, el agua o el recipiente en el que se pre-
para la droga, y da informacién especifica relaciona-
da con los riesgos del consumo de cocaina por via
inyectable como la verificacion de la calidad, canti-
dad e intervalos entre "pico" y "pico", cémo tomar-
se el pulso o utilizar un filtro, asi como sobre la uti-
lizacion del preservativo y el VIH/SIDA. Se difunden
los teléfonos del servicio de emergencias, del Ser-
vicio Asistencial del CEADS en el Centro Regional
de Salud Mental "Dr.Agudo Avila" y de LUSIDA. Es-
te material también se distribuye a través del con-
tacto directo con usuarios de drogas inyectables en
actividades de reduccion de danos del CEADS-
UNR vy en diversas areas de Rosario y Gran Rosa-
rio y a través de los mismos usuarios de drogas y
de la Red Argentina en Defensa de los Derechos de
los Usuarios de Drogas (RADDUD). Es de sefialar
que experiencias de otros paises muestran la im-
portancia del protagonismo de los usuarios de dro-
gas como agentes de salud en las actividades de
prevencion .

El Proyecto ha tenido muy buena repercusién en
la prensa nacional y extranjera. Los titulares de los
medios anunciaron "Plan oficial para reducir el ries-
go de SIDA, En Rosario se daran jeringas a los adic-
tos" (La Nacion 30/12/00); "Un cambio para evitar
el contagio; En Rosario entregaran jeringas a adic-
tos" (Pagina 12 30/12/00); "Se pone en marcha en
Rosario un programa de reduccién de dafios. Re-
partiran jeringas" (El Ciudadano y la Region
29/12/00); "La reduccién de dafios debe ser parte
de una politica oficial" (Rosario 12, 21/01/00); "Un
paso adelante en Argentina" Le Monde Diplomati-
que /2/01. El impacto de las etapas iniciales de im-
plementacién del proyecto ha determinado que el
Programa Provincial de SIDA y el Ministerio de Sa-
lud de la provincia de Santa Fe se han comprome-

tido a dar conti-
nuidad a este
Programa en
toda la provin-
cia, en el mar-
co de un
Convenio
con el
CEADS-
UNR.

Conclu-
siones

El SIDA ha comenzado finalmen-
te a modificar en Argentina lo que era una batalla
absoluta contra la droga -objeto de la "felicidad qui-
mica" como lo defini6 Umberto Ecco; objeto "qui-
tapenas” como lo definié Freud- obligando a re-
veer objetivos y prioridades en salud publica. La-
mentablemente, la alta incidencia del VIH en aque-
llos que se inyectan drogas, asi como de otros pro-
blemas de salud y graves problematicas sociales
(como la criminalizacién del usuario de drogas en
general), continlla develando las incapacidades de
las politicas publicas centradas en la droga y no en
el sujeto. Un enfoque de la salud publica que reivin-
dica el rol del hospital y del trabajo de calle para
contactar a los que no llegan al sistema de salud y
sitla objetivos intermedios a la abstinencia, permi-
te situar como prioridad la reduccién de los da-
fios en general y la prevencion del SIDA en particu-
lar. Una concepcién de la prevenciédn participativa
que incluye al sujeto como agente de salud con un
rol activo, permite intervenir en la minimizacién de
dafios relacionados con un consumo, que a veces el
sujeto no puede o no quiere interrumpir.

Para finalizar, considero que es responsabilidad
de nuestras Universidades, por un lado, formar pro-
fesionales capacitados para intervenir en las droga-
dependencias y en las problemdticas aso-ciadas a
ella, teniendo en cuenta fundamentalmente las mo-
dalida-des actuales de las mismas.Y por otro, desde
el estudio y la investigacion interdisciplinaria apor-
tar a producir intervenciones preventivas y asis-
tenciales en la comunidad, asi como nuevas politi-
cas publicas en drogadependencias, en estos tiem-
pos de SIDA.

* Directora del Centro de Estudios Avanzados en Dro-
gadependencias y SIDA (CEADS) de la Universidad Na-
cional de Rosario y del Programa de Reduccién de Da-
fios (CEADS-UNR / LUSIDA)

* Presidente de la Asociacién de Reduccién de Dafos
de la Argentina (ARDA)



Alimentos transgénicos, alimentos convencionales, alimentos organicos.

Algunas reflex. para contribuir al desarrollo de una estrategia sectorial.

Por el Ingeniero Agrénomo CLAUDIO E. DULCICH.

INTRODUCCION En la otra vereda se encuentran los que sostie-
nen que hay que volver a las practicas agricolas de
Desde hace tiempo asistimos a un debate que décadas atrds, en donde la ausencia de plaguicidas
hasta el momento ha aportado poca claridad y mu- hacia a los alimentos sanos y seguros.
cha preocupacién. Consumidores preocupados por Proponen una agricultura organica, ecoldgica o
su bolsillo y su salud, empresarios e investigadores biolégica o la produccién de alimentos naturales
que representan intereses supuestamente contra- con baja incorporacién de productos sintéticos.
puestos, funcionarios con posiciones ambivalentes Citan como ventajas de estas tecnologias una
y organismos de control con funciones limitadas, le mayor incorporaciéon de mano de obra, la baja de-
dan forma a una polémica que recién comienza y pendencia por parte de los productores de insu-
que repercutird sin dudas en nuestro modelo de mos provenientes del exterior, el reciclaje de sus-
pais exportador. tancias para emplearlas como fertilizantes, etc.
Mostrar lo que el consumidor quiere y desea y Garantizan la no agresién al medio ambiente, ya
compararlo con lo que a la Nacién le conviene co- que las sustancias que surgen como subproductos
mo exportador de alimentos, puede resultar inte- son biodegradables o de bajo impacto en el

medio ambiente.

Muestran de que manera paises desa-
rrollados como Alemania, Italia, Reino
3 Unido, Japén y otros aumentan en for-
ma exponencial afio tras afio el con-
sumo de alimentos organicos y natu-
rales, ya no solo exhibidos en géndo-
+  las especificas en los supermercados

sino en negocios especializados.
En el medio de estas posturas aparecen
otros interrogantes que merecen destacarse:
Se deben etiquetar los alimentos con compo-
nentes transgénicos, o los alimentos orgdnicos?; el es-

resante.

Por un lado estan los que sostienen que
los alimentos transgénicos, es decir aque-
llos que provienen de Organismos Ge-
néticamente Modificados (OGM), son
el resultado inevitable del progreso
cientifico.

Sostienen ademas que gracias al
empleo de los mismos se ha podido
incrementar la productividad de cul-
tivos y animales, y de esta manera
dar respuesta a la demanda global de
alimentos que se espera a partir del in-

cremento de la poblacién mundial.- tado debe investigar sobre la inocuidad de los alimen-
Ponen como ejemplo que la produccién nacio- tos transgénicos?; porqué la CCE no permite el ingreso
nal de soja pasé de 16 millones de toneladas en de alimentos transgénicos, sobre todo si provienen de
1998 a 26 millones de tonelada para la cosecha paises altamente eficientes como el nuestro?; es correc-
2001,y que dicho aumento se explica a partir de la ta la estrategia de la Argentina de destinar 95% de su
incorporacién de nuevas variedades de soja trans- produccion de soja transgénica en detrimento de la
génicas, resistentes a glifosato. Glifosato es la droga convencional?
de un herbicida (sustancia que mata a las hierbas) Veamos que hay de cierto en estas posturas, que
, que permite que los cultivos de soja transgénicos preocupan tanto a los consumidores como a los
resistan a su aplicacion y crezcan libres de malezas que deben definir sobre las politicas nacionales.

y por lo tanto alcancen un mayor rendimiento.

Otro argumento que se sostiene es que con la CULTIVOS Y ALIMENTOS TRANSGENI-
incorporacion de cultivos transgénicos es posible COS, UNA REALIDAD
utilizar una reducida cantidad de plaguicidas, lo que

redunda ademds en una menor incorporacién en "No hay que temerle al progreso", dijo el Dr.
los alimentos de residuos indeseables de esas sus- NORMAN BORLAUG, Nobel de la Paz y padre de
tancias y una menor tasa de liberacion de plaguici- la Revolucion Verde. Este prestigioso cientifico y
das al medio ambiente, lo que reduce la contami- catedratico norteamericano recibié dicho premio
nacion del aire, el suelo, el agua y demas recursos en 1970, por su contribucién por las mejoras que
naturales. introdujo en una serie de cultivos que permitieron




mitigar el hambre de varios pueblos del mundo, es-
pecialmente en India y Pakistan.

De visita a nuestro pais, estuvo reunido con au-
toridades del INTA y legisladores nacionales, a
quienes expreso: "Se estd creando mucho escinda-
lo a nivel mundial respecto de los Organismos Ge-
néticamente Modificados. En realidad lo estdn pro-
moviendo extremistas ambientales; sus cuestiona-
mientos no cuentan con asidero real. Se trata de
corporaciones que cuentan con mucho dinero y
manejan eficazmente los medios de difusion. Un
ejemplo es Greenpeace, aunque hay varias mas"...

Es interesante vincular esta cuestién de los
transgénicos con lo que les estd pasando a la CEE

con el tema de las enfer-

medades que afectan a

los bovinos conocida

como Encefalopatia
Espongiforme Bo-
vina o "mal de
las vacas lo-
cas", ausente
en nuestro
pais. Este
proble-

m a

les

estallé en las manos a los Europeos. A los pocos
afios, otro suceso conmovié a la Comunidad: La
reaparicién de la Fiebre Aftosa, aunque en este ca-
so simultdneamente en todo el mundo.

Répidos de reflejos los Europeos transformaron
una amenaza en una oportunidad. Dispusieron que
paises como la Argentina, en donde si hubo brotes
de Aftosa, suspendieran los envios de granos y sub-
productos alViejo Continente. La CEE aduce que la
Fiebre Aftosa representa un peligro, y fue usada co-
mo excusa para justificar la suspensiéon de los en-
vios de granos. Esto resulta paradéjico pues duran-
te décadas en que nuestro pais exportaba granos
teniendo aftosa en nuestros rodeos ganaderos, ja-
mas la CEE utilizé este argumento para interrum-
pir envios de granos a ese destino.

Queda demostrando una vez mis que las barre-
ras para-arancelarias son un recurso muy efectivo
para la Politica Comunitaria. Esa medida adoptada
por la CEE deja ver que es muy dificil contrarrestar
la eficiencia de la produccién agropecuaria argenti-
na, de muy bajos costos por las ventajas compara-
tivas que le otorga la abundancia de sus recursos
naturales y también porque nuestra produccién ba-
sada en transgénicos sumada a la de Brasil, que no
ha declarado oficialmente producir con transgéni-
cos, paso a disputar el primer lugar en las estadisti-
cas de produccién mundial.




Sin embargo nuestra politica agropecuaria deja
mucho que desear y no estd a la altura de nuestro
potencial de produccion.

Durante una década nuestra politica agropecua-
ria se basé en hacer los deberes y no resguardar
los intereses y recursos productivos que hacen a
nuestra independencia como Nacién, total: "El Mer-
cado regulaba, nos hacia libres".... Asi nos fue.

La falta de regulacién y una propensién a crear
estructuras dentro del ambito del estado, pero con
fines y beneficios capitalizados por empresas multi-
nacionales, hizo que se delineara una politica, que
fuera acercandose a lo que querian las empresas
que manejaban recursos estratégicos como es el
caso de la semilla. Esa decisién dio como resultado
que hoy en la Argentina se cultive un 95% de soja
transgénica en detrimento de soja convencional y
que estemos expuestos a barreras para-arancela-
rias, entre otras discriminaciones.

Se perdié la oportunidad de separar la produc-
cién proveniente de cultivos transgénicos, expues-
tos a discriminaciones en el comercio mundial de
granos, de los cultivos convencionales que no lo estan.

Hoy la Argentina estd considerado un pais pro-
ductor de granos transgénicos, ya que no separa a
éstos de los granos convencionales, lo que nos ha-
ce vulnerables a las barreras para-arancelarias, por
un lado, pero nos permite producir con los costos
mas bajos del mundo y con ello reducir el impacto
de los fletes maritimos, por otro el otro.

CULTIVOS Y ALIMENTOS ORGANICOS,
UNA OPORTUNIDAD

Algunas razones para promocionar el estableci-
miento de cultivos para producir alimentos organi-
cos y hacer de ello una politica de estado son las
siguientes:

I. Protegen la calidad de vida de las futuras generaciones.

Somos administradores de la tierra,
como tales, responsables de la calidad
de los recursos que heredaran las fu-
turas generaciones. Los alimentos
organicos, proveen una dieta segura,
libre de pesticidas y residuos de pro-
ductos quimicos sintéticos, muchos de
los cuales son cancerigenos.

2. Previenen la erosion de los suelos.

La erosion que sufren los suelos tratados
con fertilizantes quimicos es mayor que la ca-
pacidad de reconstruccion natural de los mis-
mos. Por el contrario, en los cultivos organicos
el suelo es el fundamento de la cadena alimentaria.

3. Mantienen fuera del plato de los consumidores a
los productos quimicos.

Muchos de los pesticidas utilizados en la agricul-
tura tradicional fueron aprobados por los organis-
mos correspondientes antes de comprobarse sus
propiedades cancerigenas.

4. Ayudan a los pequefios y medianos productores.

La concentracién de grandes establecimientos
agropecuarios estd provocando la desaparicion de
los pequefios productores agropecuarios y con ello
las migraciones hacia las grandes ciudades. Con una
gradual conversién hacia la agricultura orgéanica se
puede revalorizar la actividad de los pequefios y me-
dianos productores agropecuarios, que son por otra
parte los principales generadores de mano de obra.
5. Promueven una "verdadera" economia.

Muchos consumidores creen que un alimento
organico es mas caro que el tradicional, esto pare-
ceria desprenderse de los precios al consumidor.
En realidad los costos de la agricultura moderna se
trasladan a los contribuyentes por los onerosos con-
troles que debe ejercer el estado para controlar la
calidad de los alimentos y la gran pérdida econémica
que implica el deterioro de los recursos naturales.
6. Protegen la salud de los productores y trabajadores
rurales.

Los productores y trabajadores rurales por su
exposicién directa a los plaguicidas, tienen un ma-
yor porcentaje de riesgo de contraer algun tipo de
cancer o envenenamiento por productos quimicos.
Esto no ocurre con la agricultura organica.

7. Resguardan la calidad del agua.

El uso de plaguicidas y fertilizantes con el riego
genera contaminacién de las napas subterrdneas de
agua, que son la fuente primaria de agua potable pa-
ra gran parte de la poblacion, riesgo que se evita
en el sistema de agricultura organica.

8. Preservan la energia al hacer un uso mas racional de ella.
Los procedimientos que utiliza la agricultura tra-
dicional insumen enormes cantidades de energia. La
agricultura organica, tiene su base en la prictica del
trabajo intensivo, muchas de las tareas son ma-
nuales y los abonos que se utilizan no requie-
ren de combustibles fésiles para su fabricacién.
9. Eliminan el monocultivo.

En la agricultura convencional la adopcién

de un solo tipo de cultivo afio tras afio

degrada el suelo quitdndole los mine-
rales naturales y sus nutrientes, tor-
nandolo mas susceptible a las enfer-
medades por lo que se debe aumen-
tar el uso de plaguicidas.

10. Los alimentos organicos tienen mejor

sabor.




La agricultura moderna ha logrado extender los culti-
vos fuera de su temporada habitual y ha privilegia-
do una uniformidad estética. Ambas cosas a menu-
do atentan contra el gusto y frescura, propiedades
que se mantienen intactas en los productos organicos.

No obstante, resulta dificil imaginar que la Ar-
gentina destine un porcentaje elevado de su super-
ficie agricola a la agricultura organica, ya que dicha
reconversion llevaria afios, pero si se podria imple-
mentar en dreas actualmente desaprovechadas o
marginales.

CONCLUSIONES

Decir que se plantean dos alternativas posibles
o una disyuntiva entre la produccién a gran escala
con la incorporacién de cultivos transgénicos ver-
sus la produccién organica o ecolégica seria caer
en un error.

Argentina tiene ventajas comparativas de enor-
me potencial. Somos una nacién privilegiada por la
naturaleza. Pocos paises en el mundo tienen la po-
sibilidad de contar con cinco tipos de clima dentro
de su territorio.

Desde el Norte al Sur y desde el Oeste al Este
podemos producir practicamente todo lo que el
ser humano es capaz de demandar en materia de
alimentos, y hay que agregar a estas ventajas en el
continente un amplio litoral maritimo todavia desa-
provechado ya que sus recursos pesqueros estan
mal administrados.

Podemos producir, a muy bajos costos, comodi-
ties como los granos y no podemos dejar de pro-
ducirlos, porque su impacto repercutiria desfavo-
rablemente en la balanza comercial. Lamentable-
mente estamos lejos de los grandes centros de
consumo, lo que hace que los fletes maritimos im-
pacten negativamente, por eso se impone un cam-
bio en la comercializacién de granos.Argentina no
puede darse el lujo de mezclar en sus silos granos
de origen transgénicos con otros que no los son.

Se debe diferenciar nuestra produccién granaria,
para que lo que es apreciado en el exterior como
no transgénico no sea castigado en el precio por los
granos que se producen a muy bajo costo pero a
través de Organismos Modificados Genéticamente.

Como complemento tenemos la posibilidad de
producir en lugares virgenes, verdaderos santuarios
ecoldgicos, los alimentos organicos que demandan
los consumidores de alto poder adquisitivo de
otros paises y asi generar puestos de trabajo en las
distintas etapas del proceso que va desde el predio
de produccién hasta los despachos de aduana. Se
debe considerar a esta alternativa como un nego-
cio, una oportunidad.

De esta manera los alimentos organicos que nos
demandan desde el exterior, y que pocos paises
pueden producirlo, pueden complementarse con
nuestra tradicional produccién de granos, pero de
una manera inteligente, es decir diferenciando
aquellos que provienen de cultivos transgénicos
(OGM) de los convencionales.

Para implementar esto hay que partir del con-
vencimiento de que los Agregados Comerciales
destacados en nuestras Embajadas tienen un papel
estratégico. Se les debe asignar la tarea de "vender"
nuestra imagen no solo de pais productor de co-
modities a bajo costo, sino también de productos
organicos provenientes de ambientes naturales Gni-
cos, por su baja o nula contaminacioén.

Quedan pendientes los estudios que prueben la
inocuidad de los alimentos provenientes de cultivos
transgénicos. La tarea debe ser encarada de inme-
diato, ya que los resultados se convertiran en un ar-
gumento de peso cuando nos enfrentemos a nue-
vas barreras para-arancelarias y otras trabas en el
comercio mundial.

Perdernos en discusiones que frenen oportuni-
dades comerciales puede ser un precio muy alto a
pagar dentro de unos afios.

La desocupacién avanza y es falso que no hay al-
ternativas para revertirla. Los Planes Trabajar del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de
RRHH pueden ser reorientados y constituir el
motor para poner en marcha nuevas alternativas
productivas, como los cultivos organicos, ya que
ademds no necesitan de un capital inicial importante.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentaciéon y el Ministerio de Relaciones Exte-
riores son quienes deben promocionar estas nue-
vas alternativas al mundo y sumarlas a nuestras tra-
dicionales producciones de comodities.

Tienen la palabra. Miles de productores y perso-
nas desocupadas, sumados a técnicos, investigado-
res y proveedores de insumos y servicios los escuchan.
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