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(Qué es el Centro de Estudios para la Democracia Social?

El Centro de Estudios para la Democracia Social es un ambito creado para la reflexion, in-
vestigacion y asesoramiento en diferentes dreas, por iniciativa de un grupo de jovenes pro-
fesionales, de distintas disciplinas con el objetivo de contribuir al debate de los grandes pro-
blemas nacionales, provinciales y municipales.

El espiritu, con el que fue creado este Centro de Estudios, desde 1996, no abona la mera
idea de la reflexion teérico-académica. Conformado por entusiastas militantes politicos y
respaldado por mujeres y hombres de reconocida trayectoria en el dmbito académico y al
servicio de los intereses comunitarios, aspira a una genuina y fecunda interrelacion de la
participacion politica, social y cultural en la ciudad de Rosario, la provincia de Santa Fe y la
nacion Argentina.

Las ideas fuerza que identifican al Centro de Estudios para la Democracia Social, expresan
la sintesis de nuestros anhelos, suefios y utopias, pero ademds, constituyen el nervio motor
que nos impulsa, hoy y aqui, a redoblar esfuerzos para que la libertad y la igualdad sean
realidad en nuestro pais.

Nuestra iniciativa, surgié a la luz, en un contexto social y politico signado por la deforma-
cién democrdtica, la creciente desigualdad social, la corrupcién generalizada de valores y
conductas, la exacerbacién de un egoismo cinico y la incredulidad en la-realizacién nacio-
nal. La enorme tarea de revertir este destino decadente y sin dignidad, no es tarea de po-
cos sino de muchos; nuestro humilde aporte serd apenas, un grano de arena, que contribui-
rd al del conjunto de los argentinos.



Estamos a medio camino entre la imprenta y la era digital.
Tal vez, menos presuntuosos, apenas recorriendo unos po-
cos milimetros o unos pocos segundos hacia una nueva for-
ma de comunicarnos.

Nuestra apuesta a este medio tradicional de divulgar ideas
y pensamientos tiene que ver con la aun escasa difusién
masiva del uso de las nuevas tecnologias en amplios secto-
res de nuestra sociedad. Seguramente, en un tiempo no
muy lejano, este medio serd obsoleto como vehiculo de in-
formacion y formacion. O como algunos predicen, adquirird
otro formato. Mientras tanto, es una herramienta formida-
ble para reflexionar sobre lo que estd sucediendo en el mun-
do. Relativo a lo politico, econémico, social, cultural y tecno-
légico.

Es un lugar comun sindicar el alumbramiento de un libro o
una revista, como algo importante, forma parte de la he-
rencia cultural en la que nos hemos formado. Pero desde
nuestro punto de vista lo importante no estd en el resulta-
do final sino en el camino recorrido. Es el camino que hubo
que recorrer para hacer realidad lo que nuestro juicio ético
y estético hara de lo realizado. Este camino nos reconcilia
con la idea que, nada es dado sin conciencia, esfuerzo, in-
teligencia y creatividad. Los golpes de suerte son tnicamen-
te para los afortunados, ergo, para unas pocas individuali-
dades.

"La razén se hace oir cuando enmudecen los gritos
y la vocingleria de los intereses, y a través de ella se
hacen posible los debates y los consensos. Enton-
ces, sélo rinde cuenta ante la conciencia. El poder
de la conciencia puede ser inmenso. Cuando perci-
bimos que de nuestra accién (o, en su caso, inac-
cién) depende un cambio o una preservaciéon con-
veniente para el conjunto”. (Raul Alfonsin)

Es esa conciencia de saber que nuestro aporte puede servir
para un cambio o para una preservacion la que nos movili-
za y nos permite ver con optimismo el futuro.

Las pdginas de esta revista expresan el pensamiento plural
de ciudadanos preocupados por el destino comin de nues-
tra sociedad que busca una salida colectiva a problemas es-
tructurales que nos abruman como nacion.

Hemos decidido incluir un articulo en portugués y lo segui-
remos haciendo en el futuro, como un aporte concreto a la
necesaria toma de conciencia sobre la importancia estraté-
gica del Proceso de Integracion Regional y su indispensable
consolidacioén y profundizacion.

Finalmente, quiero agradecer, a quienes han colaborado con
este nimero, de una u otra forma, porque gracias a ellos,
ha sido posible.

Jorge Dolce




Decidir y €ontrolar: claves para la vida en democracia.

Este articulo no pretende ser mas que breve reflexion
acerca de la situacion por la que atraviesan las democracias la-
tinoamericanas. Me referiré en primer término al marco doc-
trinario que caracteriza a este fin de siglo: el neoliberalismo,
analizando luego la forma que han tomado nuestras democra-
cias, el decisionismo, la delegacién de poder y la resignacion y
el desencanto por parte de la gran mayoria de la poblacién.

Puede decirse que América Latina atraviesa hoy un cambio
de época. Dos orientaciones de politica econdmica condensan
el signo de los nuevos tiempos: la racionalizacién y la reduc-
cion del papel del Estado en la economia y la redefinicion de
las relaciones entre las economias nacionales y el mercado in-
ternacional.Tal como lo plantea Juan CarlosTorre, la era del de-
sarrollo hacia adentro y promovido desde el Estado que presi-
dié el desenvolvimiento econdémico y social ha entrado acele-
radamente en la historia, para ser reemplazada por el desplie-
gue de un nuevo patrén de desarrollo centrado en la inversion
privada, la apertura externa y las sefiales de mercado.

Haré ahora un breve resumen del devenir del liberalismo y
neoliberalismo, tratando de mostrar sus similitudes y diferencias.

El liberalismo es una doctrina politica y econémica cuyos
origenes se remontan al siglo XVIIl, con Adam Smith como
uno de sus precursores. La doctrina gané adeptos a lo largo
de casi todo el siglo XIX y luego se derrumbé con el desen-
cadenamiento de la Primer Guerra Mundial y mas tarde con el
colapso sufrido en la década del "30.

El resurgimiento del neoliberalismo actual se produce en
un contexto diferente a aquel que se vivia en el siglo XVIII. El
liberalismo emergié como una doctrina que cuestionaba las
restricciones feudales del comercio y la produccién; procura-
ba socavar los regimenes patrimoniales y permitir el libre in-
tercambio del trabajo por salarios, la conversion de la riqueza
en capital, etc. Podria decirse que desempefid, en su época, un
rol revolucionario en tanto derrumbaba las restricciones feuda-
les con respecto al movimiento de produccién, trabajo y capital.

El neoliberalismo es al mismo tiempo similar y diferente del
liberalismo. Siguiendo el para-
lelo que realiza James Petras,
se puede distinguir que es si-
milar en el sentido que sostie-
ne que el mercado, y no el Es-
tado, debe ser el Unico distri-

- »
buidor de salarios y capital. cada sociedad.

“Lamentablemente, esta doctrina no quedo solo en
el plano economico. Como plantea Xavier Gorostiaga, el
neoliberalismo es un proyecto de sociedad, de Estado, de

relaciones internacionales y de relaciones sociales en

Defiende la desregulacion total, la eliminacién de todas las ba-
rreras tarifarias, el libre flujo de productos y trabajo. Ambas
doctrinas se expresan en contra de toda regulacién.

A pesar de sus similitudes doctrinarias, existe un elemen-
to que ha variado y mucho: el contexto. El liberalismo y sus
postulados de libre comercio combatian las restricciones pre-
capitalistas. El neoliberalismo lucha contra el Welfare State. Es-
te cambia los mercados domésticos por los externos, mien-
tras que los liberales abrieron los mercados. El liberalismo
convirtié a los campesinos en propietarios, ahora asistimos a
la conversién de los trabajadores asalariados en sectores in-
formales, eliminando la legislacion social.

Resumiendo, mientras que el neoliberalismo comparte con el
liberalismo posiciones doctrinarias comunes, los efectos que
ejerce sobre la estructura social y sobre la economia son muy di-
ferentes. La imposicion politica de un modelo econdémico prein-
dustrial a una formacién social avanzada tiene efectos sumamen-
te negativos sobre la misma. Desarticula, margina y excluye.

Adentrémonos ahora en las politicas neoliberales. Persi-
guen cinco metas esenciales: la estabilizacion (de precios y de
las cuentas nacionales), la privatizacion (de empresas estata-
les), la liberalizacion (de los flujos comerciales y de capital), la
desregulacion (de la actividad privada), y la austeridad fiscal
(restringiendo el gasto publico). Estas politicas han sido imple-
mentadas en diferentes grados y de diversas formas en toda
América Latina. (Petras, James, Neoliberalismo en América La-
tina.) Estas metas tienen también fuertes contradicciones con
los procesos que realmente se vivieron.A manera de ejemplo,
la intervencién estatal no disminuyo, si cambio el tipo y la di-
reccion. El Estado, en lugar de intervenir para nacionalizar, in-
tervino para privatizar, para "socializar " deudas, para quitar
poder a sindicatos, para transferir recursos econémicos, etc.
La desregulacién no fue tal, sino que implanté un nuevo " ré-
gimen regulador ". La privatizaciéon cambié de duefio a los mo-
nopolios existentes. Los publicos han pasado a ser privados.
Asi es que, los monopolios, la regulacién y la intervencion del
estado siguen bajo la égida de los nuevos regimenes neolibe-
rales. La diferencia radica en el desplazamiento del poder, el
control y los beneficios.

Lamentablemente, esta doctrina no quedoé solo en el plano
econémico. Como plantea Xavier Gorostiaga, el neoliberalis-
mo es un proyecto de sociedad, de Estado, de relaciones inter-
nacionales y de relaciones sociales en cada sociedad.

No cayé del cielo, es producto de la derrota politico mili-
tar e ideoldgica del movimiento popular. Es un fenémeno po-
litico que depende del Estado. El reverso de este proceso lo
constituye la resignacion y el desencanto politico. Como bien
plantea Petras, la extension y la profundizacién de las politicas
neoliberales ha polarizado a Latinoamérica de una manera que
socava la posibilidad de dar forma a un consenso social. En su
lugar, una elite corrupta, la concentracién privada de la rique-
za y la declinacién del estandar de vida han erosionado la legi-
timidad de los dirigentes. Exis-
te una relacién directa entre la
expansion de las politicas neo-

liberales y el creciente desen-

canto de los votantes.
Nuestras democracias tal

como lo plantea Atilio Boron,



un orden politico asen-
tado sobre un sistema
productivo y formas de
distribucién y apropia-
cion de la riqueza suma-
mente inequitativas y
asimétricas puede per-
durar, pero su eventual
persistencia nada tiene
que ver con lo que en la
literatura se conoce co-
mo "consolidacién de-
mocritica ".

Juan Carlos Portan-
tiero describe nuestro
presente remarcando la
convivencia que existe
entre una relativamente afianzada democracia electoral (y las
minimas condiciones para su ejercicio) con un deterioro signi-
ficativo de sus aspectos republicanos. Con una exclusién y
marginalidad social y cultural que no sélo no se detienen sino
que se acenttan. Lo define como un espacio de escasa densi-
dad ciudadana y baja calidad democritica dentro de los para-
metros de una poliarquia que ha superado las formas mas bru-
tales de autoritarismo politico.

Se presentan asi dos caras de una misma moneda, desmo-
vilizacién y desencanto junto a una cada vez mayor autonomia
decisional de la figura presidencial.

Reformas estructurales y
estilos de gobierno

Si revisamos someramente
las experiencias de lanzamiento
de politicas de reforma, puede
observarse un fenémeno recu-
rrente: el recurso a un estilo de
decision fuertemente centrado
en el Ejecutivo y en sus poderes discrecionales de intervencién.

La coyuntura de emergencia sirvié de marco a los comien-
zos del proceso de estabilizacion y ajuste estructural. La at-
mosfera de crisis facilitd la concentracion de la autoridad de
decisién en el ejecutivo y la paralela reduccién de la influencia
de otras instituciones y actores del sistema politico (legislatu-
ras, partidos politicos, sindicatos). Los "expertos” invocaron el
bienestar de la economia y de la nacién como un todo para
justificar las reformas y tratar las manifestaciones de discon-
formismo como expresiones del particularismo de los grupos
de interés y la miopia electoral de los partidos.

La situacién de la Argentina durante la década de los 90
sirve como un claro ejemplo de lo antedicho.

La Ley de Emergencia Econdémica y la Ley de Reforma del
Estado, implicaron un elevado grado de delegacién de poder.
Por la delegacién de facultades legislativas hecha por el Con-
greso, el poder Ejecutivo logré un verdadero cheque en blan-
co.A esto se suma la autorizacién para aumentar el ndmero
de miembros de la Corte Suprema y asi cancelar cualquier
oportunidad de veto. Como si esto fuese poco, se apel6 en
una proporcién desconocida en la historia institucional argen-
tina a los decretos de necesidad y urgencia. De este modo, en
la presidencia fue cobrando forma un estilo decisionista que
supo explotar la emergencia.

Esta estrategia tiene una légica no democratica. Propone
excluir a los ciudadanos y a sus representantes electos de la
discusion y el debate publico. "Las medidas politicas que per-
judican a la mayoria dificilmente puedan implantarse siguiendo
los procedimientos de un gobierno de la mayoria". (Petras, Ja-

“La recuperacion de la ciudadania politica fue suficien-
te bandera para luchar contra los regimenes autoritarios, pe-
ro resulta insuficiente en un mundo que globaliza a las socie-

dades de mercado al precio de excluir o marginar a segmen-
tos cada vez mayores de la poblacion. Entre derechos civiles,
politicos y sociales debe existir una intima vinculacion.”

mes, op.cit.). ‘

Guillermo O’Donnell analiza profundamente este fenéme-
no.Acufia el concepto de "democracias delegativas” para des-
cribirlo. Con el término "delegativas" se refiere a una concep-
cion y practica del Poder Ejecutivo segln la cual por medio del
sufragio se le delega el derecho de hacer todo lo que le parez-
ca adecuado para el pais. Se basan en la premisa de que la per-
sona que gana la eleccién presidencial esta autorizada a gober-
nar como crea conveniente, sélo restringida por la realidad de
las relaciones de poder existentes y por la limitacién constitu-
cional del término de sus mandatos. El presidente es conside-
rado la encarnacion de la nacién y guardidn de sus intereses.
Dicho autor plantea que las democracias delegativas son in-
trinsecamente hostiles a los patrones de representacién nor-
males de las democracias establecidas, a la creacién y consoli-
dacion de las instituciones politicas y, especialmente, a lo que
denominé "accountability horizontal". Con ello se refiere al
control diario de la validez y legitimidad de las acciones del
ejecutivo por parte de otros organismos publicos que son ra-
zonablemente auténomos de aquél. Asegura también que el
componente liberal de estas democracias es muy débil. Es ti-
pico de las democracias delegativas tratar de despolitizar a la
poblacién, con excepcién de los breves periodos en que se
exige su apoyo plesbicitario. Son mas democriticas pero me-
nos liberales que las democracias representativas. Los indivi-
duos son ciudadanos en relacién con la Unica institucién que
funciona de la manera prescripta por sus reglas formales: las
elecciones. Solo los miembros de una minoria privilegiada son
ciudadanos plenos. El principio de la competencia electoral li-
bre no asegura la fortaleza de
sus contenidos republicanos.

Esta es, muy brevemente, la
caracterizacion de nuestras
democracias. Muchos son los
desafios que presentan. La su-
peracion de la delegacion, de la
debilidad de los controles ho-
rizontales y de la baja intensi-
dad de la ciudadania son algunos de ellos.

Para finalizar quisiera rescatar algunas apreciaciones realiza-
das por Juan Carlos Portantiero. El sefiala que los procesos de
redemocratizacién latinoamericana adolecen de problemas en
varias dimensiones. Resalta que sin libertades politicas no exis-
te piso para la democracia por més que se avance en términos
de disminucién de las desigualdades econémicas. Por otra par-
te, una gran marginalidad social impide que los derechos a la
participacion puedan ejercerse efectivamente. La recuperacién
de la ciudadania politica fue suficiente bandera para luchar con-
tra los regimenes autoritarios, pero resulta insuficiente en un
mundo que globaliza a las sociedades de mercado al precio de
excluir o marginar a segmentos cada vez mayores de la pobla-
cién. Entre derechos civiles, politicos y sociales debe existir una
intima vinculacion. :

El combate contra la marginacién y exclusién sociales junto
a la capacidad de control de los ciudadanos sobre politicas gu-
bernamentales haran que se corra el velo de oscuridad, inequi-
dad juridi-
ca y co-
rrupciéon
que ha cu-
bierto en
este fin de
siglo a
nuestras
democra-
cias.




s¢Sobre Ia reforma de la Constitucion de Santa Fe?’. )

Si hay un tema que ronda recurrentemente a los
politicos santafesinos desde 1983, ese es el de la re-
forma de la constitucién provincial, la que sin em-
bargo no ha logrado echar raices entre los ciudada-
nos.

Asi las cosas, este punto vacante de la vida poli-
tica santafesina, propone al menos tres cuestiones.
Primero, el disefio de las formas de la reforma pa-
ra que se articule la decision de la clase politica con
las necesidades politicas de la sociedad civil, o lo
que podria definirse también, como la estrategia de
legitimacién de los resultados. En segundo lugar, el
despliegue del marco legal para que la misma tran-
site de acuerdo con la legalidad, y en especial lo re-
lacionado con los problemas de interpretacion y
aplicacién de la Constitucién Provincial.Y por ulti-
mo, el punto que se debe encarar sin dilaciones, la
redaccioén de la agenda de la reforma: qué objetivos,
qué instituciones, incluiremos en el debate colecti-
vo. Los tres forman parte del mismo circulo.

El escenario de la reforma

Veamos el primero de los problemas. Cabe pre-
guntarnos, por qué la clase politica no puede, al me-
nos hasta estos dias, instalar e intentar legitimar el
tema en la sociedad, corriendo el riesgo si no lo lo-
gra, de ingresar en un proceso politico complejo, y
por lo tanto imprevisible, sin haber alcanzado los
grados de consenso necesarios al no ser capaz de
encajar correctamente en el camino adecuado.

Nace a su vez, la necesidad de alcanzar el com-
promiso de los ciudadanos, por el cual éstos se
sientan politicamente demandantes de necesidades
constitucionales tangibles y por lo tanto profunda-
mente interesados en los cambios juridicos.

Creer que la puesta en practica de los -articulos
14y 115 de la Constitucién Provincial que se ana-
lizardn mas adelante, y que establecen los marcos
legales, garantizan por si sélo la legitimidad de la re-
forma es un grave error. El respeto a esta normati-
va es esencial para la legitimidad de la futura cons-
titucion, pero la legalidad excluyente, sin considerar
las précticas politicas que con ella se deben enlazar,
llamémosle el debate clase politica/sociedad civil,
puede conducir a un rotundo fracaso.

Por eso estas cuestiones se cierran en una, cen-
trifuga y prioritaria: el didlogo entre los ciudadanos
y la clase politica debe garantizar que aquéllos, en-
carnen la reforma como necesidad politica, que se

Por el Profesor ALBERTO P :

e

incorporen como participes del proceso y la recla-
men como propia. En otras palabras, si las necesida-
des constitucionales no son creibles, cotidianas, o si
a su vez, no se las conoce o degeneran en objetivos
no explicitados, atrapados en los intereses exclu-
yentes de los politicos o los partidos, la cuestion
queda viciada, y es bueno recordar que en las refor-
mas constitucionales, que por naturaleza estin
siempre destinadas a conmover la sutil estructura
del estado de derecho, esas practicas de la clase
politica, transparentaran un alto grado de irrespon-
sabilidad.

Las reglas de la reforma

El segundo de los puntos que propusimos al co-
mienzo, es el vinculado con la interpretacién y la
aplicacién de las normas constitucionales provincia-
les relacionadas con la cuestion.

El proceso debe iniciarse con la sancién de una
ley especial que declare la necesidad de la reforma
la que debe ser aprobada por las dos terceras par-
tes de los miembros de cada una de las cdmaras de
la Legislatura. El Gobernador tiene la atribucién de
vetarla y llegado este caso, para su promulgacion, se
requiere una nueva insistencia legislativa que alcan-
ce igual nimero de voluntades.

Es esa ley la que demarca la verdadera dimen-
sién sustantiva de la reforma constitucional: si abar-
cara la totalidad de la carta magna o serd sélo par-
cial, facultdndose en este Gltimo supuesto para re-
formar solamente los articulos o materias que ex-
presamente se enumeren.

Fijada la agenda, sera una Convencién compues-
ta por sesenta y nueve diputados, nimero igual a la
totalidad de los miembros de la Legislatura, (inte-
grada por cincuenta diputados y diecinueve sena-
dores), quienes deben ser elegidos directamente
por el pueblo, la que decidira en definitiva.(2) De-
tengamonos en este punto del tramite. Hay dos
momentos criticos que provocaran un fuerte deba-
te y que merecen ser focalizados, porque en ellos
el modo de interpretar la norma puede ser crucial.

(1) Alberto Petracca, Profesor Titular ordinario de Derecho Constitucional
en la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Rosario.

(2) Para los convencionales se exigen las mismas calidades que para ser
diputado provincial; es decir, ser argentino, tener al menos 22 afios y si no
hubiera nacido en la Provincia, 2 afios de residencia inmediata en ésta, se-
gun lo establece el art. 33 de la Constitucién Provincial. EI cargo es com-
patible con cualquier otro nacional, provincial o municipal. (Art. | 14)




Por un lado, el debate de la ley declarativa, que
adopta siempre, una forma imperfecta, donde como
sabemos la mayoria de un partido puede hacer de
la deliberacién un mero tramite parlamentario, pa-
ra luego imponer con sus votos el contenido de la
agenda al no tener por lo general, la necesidad de
acordar con la oposiciéon. Ademds, la capacidad de
vetar las leyes que la Constitucion le otorga al titu-
lar del Poder Ejecutivo, somete la reforma al tamiz
del Gobernador, quien puede vetarla parcialmente,
(art. 59 de la CP), pudiendo sentirse tentado en
aplicarlo sobre alguno de los puntos que no gozan
de su consenso, tomando de esta manera un fuer-
te protagonismo en el tramite de la declaracién.

El otro punto critico hasta el momento de la
sancion de la ley declarativa, es fijar cuales seran los
criterios que la misma adoptara, como establece el
articulo |15, para determinar "las bases fundamen-
tales de la eleccién, instalacién y término de la
Convencién Reformadora”. En ese debate parla-
mentario no solamente se
redactard el temario de la

no de su duracién una sola vez y por la mitad del
plazo que se le ha fijado. Agrega el articulo |15 que
"si vencido el plazo legal de duracién la convencién
no se hubiera expedido sobre todos los puntos
susceptibles de reforma, se entenderd que ésta no
se ha producido en parte alguna". Hasta aqui, las re-
glas de juego.

La agenda de la reforma

El contenido de la reforma es el gran debate au-
sente, cuando la rediscusién de las normas que or-
ganizan el estado de derecho provincial aparece
justificado por motivos evidentes. La constitucién
de 1962 forma parte de un periodo del constitucio-
nalismo provincial impregnado por los hechos his-
toricos de la época, reconociendo por lo tanto, ni-
veles de democracia incompatibles con la etapa ini-
ciada en 1983 en casi todas las provincias argenti-
nas, las que en su gran mayoria han reformado sus
estatutos constitucionales. Ademas, luego de la re-
forma constitucional de

reforma, sino que también
se fijaran las normas para
las elecciones generales
de los convencionales.
Entre estos se encuen-
tra uno de los ejes sobre
los que se asienta el tri-
mite y es la adopcion del
sistema electoral que se

“Creer que la puesta en practica de los arti-
culos 114 y 115 de la Constitucion Provincial que
se analizaran mas adelante, y que establecen los
marcos legales, garantizan por si solo la legitimi-
dad de la reforma es un grave error. El respeto a
esta normativa es esencial para la legitimidad de

la futura constitucion, pero la legalidad exclu-
yente, sin considerar las practicas politicas que
con ella se deben enlazar, llamémosle el debate
clase politicalsociedad civil, puede conducir a un

1994, la provincia de San-
ta Fe debe adecuarse a la
Constitucién Nacional,
entre otros temas, en el
relacionado con la auto-
nomia municipal (articulo
123 de la CN).

La democratizacién de
la constituciéon debe per-
mitir alcanzar entre otros

aplicard para la integra-
cion de la Convencion. ;
Se elegird el sistema de mayorias, como en la inte-
gracién de la Camara de Diputados de la Provincia,
el de circunscripciones uninominales como es el
caso del Senado, o el sistema de representacién
proporcional?; y a su vez, ; qué sistema de calculo
se utilizara para la asignacién de las bancas? No se
agotan en estos los interrogantes que requieren
respuestas consensuadas, ya que al estar en vigen-
cia la ley del doble voto simultaneo (ley de lemas),
la inclusién o no de la misma en las reglas electora-
les para la convencion serd otro paso critico en las
modalidades de su integracién.

El resto de las reglas establecen: la Convencién
Constituyente, no podra pronunciarse sobre arti-
culos o materias que no le fueron sometidos, no
estando obligada a aceptar los que aprobé la Legis-
latura, si considera que no existe a su criterio, la ne-
cesidad suficiente. (Articulo 115). El plazo para se-
sionar, sera determinado por la ley de convocato-
ria, pero la Convencién podra prorrogar el térmi-

rotundo fracaso.”

objetivos, una reformula-
cién de las relaciones en-
tre los tres poderes del estado, unos mayores nive-
les de participacion politica, una mejor eficacia de
los derechos y garantias, la constitucionalizacién de
los principios del régimen electoral como reasegu-
ro del régimen politico y una efectiva autonomia de
los municipios. Estos contenidos deben ser matri-
ces ético/politicas al momento de construir la
agenda, utilizindolos a modo de brujula para esbo-
zar un temario capaz de darle un contenido sustan-
tivo a la reforma.Veamos brevemente algunos.

El Poder Judicial, debe transitar hacia niveles de
mayor autonomia en relacién a los otros dos y de-
mocratizar sus formas de integracion y sus practi-
cas procedimentales. Un Consejo de la Magistratu-
ra, integrado con independencia del Poder Ejecuti-
vo, con capacidad para designar y remover a los
jueces es uno de los puntos. La oralidad y los jui-
cios por jurados, la creacién de la policia judicial da-
ran mas eficacia a los derechos de los ciudadanos.

El Poder Ejecutivo, paraddjicamente puede de-




mocratizarselo al alejarlo
de los otros dos poderes.
Al excluirle las amplisimas
atribuciones para interve-
nir en la conformacién del

“El otro punto critico hasta el momento de la
sancion de la ley declarativa, es fijar cuales se-
ran los criterios que la misma adoptara, como es-
tablece el articulo 115, para determinar "las ba-
ses fundamentales de la eleccion, instalacion y

viven en conglomerados
urbanos y que gran parte
de sus demandas son diri-
gidas a estos ultimos.
Estos municipios son

Poder Judicial, y al obligar-
lo a consensuar sus politi-
cas con una Legislatura in-
tegrada proporcionalmen-
te, que refleje las distintas
opiniones de los ciudada-
nos, y darle asi un mayor
peso y protagonismo al Poder Legislativo. En esta di-
namica de relaciones politicas, el poder del Goberna-
dor se atentia y se hace mas transparente.

El Poder Legislativo, debe integrarse por una so-
la cdmara, ya que el Senado no realiza una repre-
sentacion legitima, ni funcionalmente necesaria. De-
be avanzarse hacia una integracién unicameral que
combine la representacién proporcional con la re-
presentacion territorial (con circunscripciones me-
dianas de entre 6 a 10 candidatos) y a su vez reno-
varse en forma bianual la mitad de las bancas, lo que
garantizard, al igual que en la Cdmara de Diputados
de la Nacién, un claro conocimiento de la voluntad
popular cuando la gobernacién transite por la mi-
tad de su gestion.

No debemos olvidar que la pertenencia publica
de los santafesinos se bifurca para concentrarse en
dos espacios sociales y politicos distintos, pero su-
perpuestos. Los ciudadanos son actores de dos ten-
siones al interior de la provincia. Por un lado, sus re-
laciones politicas se desarrollan en el estado auté-
nomo provincial, y por otro, como miembros de la
dindmica cotidiana de sus municipios. Recordemos
que mas del noventa por ciento de los santafesinos

los convencionales.”
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termino de la Convencion Reformadora
debate parlamentario no solamente se redactara
el temario de la reforma, sino que tambien se fi-
Jaran las normas para las elecciones generales de

los que tienen que des-
plegar una compleja y ex-
tensa contencion politica,
mucho mayor que la que
pueden realizar los de-
partamentos, los que no
reconocen en su demar-
cacion y organizacion, una tradicién histérica y no
representan por lo tanto una unidad territorial po-
litica o una entidad socioeconémica que les otor-
gue singularidad politica. Es un error justificar el bi-
cameralismo santafesino con las argumentaciones
que son pertinentes para el Senado de la Nacién
que tiene su razén de ser, en la forma federal del
Estado Nacional.

Esta municipalizacién de la vida politica se de-
mocratiza por dos instancias: en primer lugar por la
realizacion de la autonomia garantizada en el arti-
culo 123 de la CN y en segundo lugar, con una in-
clusion de los municipios en los érganos centrales
provinciales de gobierno.

Evaluemos la creacion de un Consejo de Muni-
cipalidades y Comunas, integrado por sus titulares,
para asesorar y dictaminar en las cuestiones vincu-
ladas con sus atribuciones y que sea participe acti-
vo de las politicas de los tres poderes provinciales.

Dijimos que estas tres cuestiones, son parte de
un mismo circulo. Es dificil pensar en una sin rozar
las otras. Encarar las tres a la vez permitira alcanzar
resultados juridicos y politicos satisfactorios para
todos los santafesinos.

". En ese
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Lineamientos para el debate de Ia reforma politica, *

Introduccion:

En el marco del debate planteado por el Mi-
nisterio del Interior de la Nacion y la Vice-
presidencia, tendiente a una Reforma Politi-
ca en distintos planos de lo que constituye el "de-
recho de partidos" vigente a partir de la Constitu-
cion Nacional, reformada en 1994, los cientistas so-
ciales podemos participar con una investigacion
que, partiendo de la bibliografia actualizada y un
analisis de la sociedad civil y el Estado, aporte al ob-
jetivo de democratizar las relaciones politi-
cas propias de nuestro sistema de partidos.

Hoy, el sistema politico argentino, esta evolucio-
nando desde sus tradicionales caracteristicas pre-
torianas (ROUQUIE y QUIROGA) o estadocéntri-
cas (CAVAROZZI) hacia una democracia de parti-
dos, pero con fuertes connotaciones delegativas
(O’ DONNELL). Para que estas se limiten, y se pue-
da avanzar a una democracia social (ALFON-
SiN), se impone una accion desde el Estado, que su-
pera ampliamente la agenda incluida en la Reforma
hoy propuesta, y que debiera incluir desde una ac-
cién independiente del Poder Judicial, que haga de-
saparecer la actual sensacién de impunidad que hoy
tiene la sociedad civil frente a los poderosos, hasta
la desarticulacién de las diferentes formas de exclu-
sion social existentes, y una accién de revitalizacion
de la sociedad civil, que revierta la cultura politica
individualista que el menemismo impuso en la ulti-
ma década, para alcanzar una ciudadania plena.

Como vemos, las tareas tendientes a la demo-
cratizacién, solamente pueden ser entendidas co-
Mo un proceso, y no como la accién trasnochada
de unos iluminados que, de la noche a la mafiana,
pretendan "tomar la Bastilla". Pero el proceso re-
quiere comenzar de una vez por todas,y uno de los
planos por donde debe comenzar es por la demo-
cratizacion del sistema argentino de partidos.

Este trabajo propone, entonces, unos linea-
mientos para la discusion, de los distintos
puntos de la agenda propuesta por el Minis-
terio del Interior y la Vicepresidencia, en el

Por el Lic. en Ca. Politica PABLO BocCcCA. **

marco de la Reforma Politica encarada des-
de el Estado Nacional.

Sistemas electorales:

Sobre el particular, es necesario sefalar que la
busqueda de una mayor participacién del elector
en las decisiones que se adoptan durante los comi-
cios, no debe invalidar distintos principios co-cons-
titutivos del sistema politico argentino, producto de
unas fracturas histéricas que tienen que ver con la
forma en que se fue vertebrando la representacién
social en la Argentina a través del sistema electoral'.
Hacemos referencia, entre otras cosas, a "las pro-
puestas que, en nombre de la critica a la partidocracia,
optan por la implementacién de un sistema mayo-
ritario de circunscripciones uninominales, conllevan
un cambio en el principio de representacién que
ataca una tradicién de integracién y representacién
efectiva de las minorias en el sistema politico"? , co-
mo explica Liliana De Riz. También, y en la misma di-
reccion, rechazamos las propuestas de sistema de
tachas (implementado en Tierra del Fuego) y la Ley
de Lemas (aln vigente en las provincias de Santa
Fe, Formosa, Jujuy, Salta y Tucuman, y derogada en
Chubut, La Rioja, Misiones, San Juan, Santa Cruz y
Santiago del Estero), esta Ultima gravemente perni-
ciosa para la estabilidad de los partidos politicos,
constitucionalizados en 1994 como ejes de la re-
presentacion democriética. Y lo decimos porque,
como sefiala la misma investigadora, "debilitar a
partidos débiles no es una buena solucién".

Es de destacar que la "lista sdbana" para la elec-
cién de diputados nacionales afecta solamente a la
provincia de Buenos Aires y a la Ciudad de Buenos
Aires. Cérdoba y Santa Fe son circunscripciones
que también eligen un nimero de diputados impor-
tantes ainque no tanto como los dos casos anterio-
res. Las demas provincias no superan el umbral de
las cinco bancas establecido por la legislacion vigen-
te, umbral a partir del cual comienza a tener efecto
la proporcionalidad en la relacién votos — escafios.

En cuanto a una alternativa en las dos primeras
circunscripciones o, si se quiere, en las cuatro mas
importantes, o creando circunscripciones del mis-
mo tamafio y numero de bancas que conforman las




provincias méas chicas en las mds grandes, parece
positiva la experiencia latinoamericana (Venezuela
y Bolivia) de adaptacién del sistema de representa-
cién proporcional personalizada, propio del mode-
lo aleman. Como sostiene De Riz, esto no impli-
ca importarlo mecanicamente, sino adaptar
aquellos elementos técnicos que puedan
contribuir a lograr los
objetivos deseados,
respetando, por ejemplo,
el nimero total de bancas
y el nimero de bancas en
las circunscripciones pro-
vinciales,  establecidos
constitucionalmente.

El sistema aleman, que
combina la adjudicacién
de bancas en circunscrip-
ciones uninominales con
el principio de representacién proporcional, priori-
zado por la herencia proporcionalista de VWeimar3 ,
se basa en que el porcentaje de escafios que co-
rresponde a cada partido se determina segun por-
centaje de votos obtenidos a nivel nacional. La can-
tidad de circunscripciones uninominales corres-
ponde a la mitad de diputados por elegir. Si un par-
tido obtiene mds bancas en esas circunscripciones
que las que le corresponde segun los votos alcan-
zados por la lista de cada partido, los tiene, aumen-
tando temporalmente el nimero total de bancas
(lo que no podria ocurrir en nuestro caso). Cuan-
do ésta no es la alternativa, se impone la propor-
cionalidad, implementada a través del complejo sis-
tema Niemeyer4,y un umbral legal (Sprrklausel) del
5% de votos por partidos en la eleccion proporcio-
nal o los escafios directos en al menos 3 distritos
que han de lograr los candidatos.

En cuanto a nuestra situacién, las listas por
circunscripciones no pueden ser tan peque-
fias (menos de cinco candidatos) como para
que anulen el efecto de proporcionalidad e
ignoren el cupo femenino, institucionalizado en
el art. 37. Se debe mantener la representacion
proporcional con la formula D’Hondt de ad-
judicaciéon de bancas actualmente en vigen-
cia Esto opera a favor de los partidos mayoritarios
y tiende a privilegiar las coaliciones, castigando la
dispersién del voto. Las bancas obtenidas por
los candidatos de los partidos en los distritos
que superen la cantidad que les pertenecen
en la distribucién proporcional, podrian pa-
sar al siguiente partido en cantidad de votos

en esa circunscripcién, estableciéndose de esta
forma un umbral coherente con la normativa
constitucional de un namero fijo de escafios,
que, sumado a los umbrales de inclusién y de
exclusion propios del sistema D’Hondt5 , no pa-
recen hacer necesaria la incorporacion de
umbrales legales (5% como en el caso aleméan o
3% en el espafiol), pro-
puesto para el objetivo
logrado con esta pro-
puesta, de la concentra-
ciébn en mayorias para ga-
nar en gobernabilidad, que
se impulsa generalmente
a través de esos pisos o
barreras.

Por dltimo, es de sefia-
lar que, como sostiene De
Riz, "la normativa debe
promover la participacién a través de normas cla-
ras y accesibles para el conjunto de la poblacion. La
fortaleza de un sistema democratico depende del
grado de compromiso de la ciudadania™.Y esto es
asi porque el sistema electoral - como afirma Noh-
len - no sirve para manipular el sistema de parti-
dos’, condicionado, basicamente, por la cultura po-
litica de la sociedad.

Financiamiento:

Todas las propuestas de reformas de la ineficaz
legislacion vigente al respecto (ley 23.298), parten
de la preocupacién por introducir cuotas impor-
tantes de transparencia, publicidad de los ingresos
y egresos de fondos y control, que no estaban con-
templadas debidamente.Y esta preocupacion por la
transparencia es acorde con la crisis de credibilidad
de los partidos politicos, en el marco de una demo-
cracia con bajo nivel de calidad y de partidos cartel,
denominacién mas acorde que la de partidos catch -all
para expresar su dimensiéon empresarial®; situacion
que es comun a todas las democracias occidentales
en la actualidad.

En este sentido, no parece muy propicio descar-
gar todo el peso de la financiacion de la politica a
los magros presupuestos del Estado, en una coyun-
tura donde se le solicita a la poblacién un esfuerzo
tributario y salarial acorde a la crisis fiscal hereda-
da del gobierno menemista.

Por el otro lado, si bien la financiacion publica
parte del supuesto de la constitucionalizacion de
los partidos, que en nuestro pais se da con el art.



38, que los considera "instituciones fundamentales
del sistema democratico", la financiacién privada
permite "arraigar a los partidos, y por ende su fi-
nanciacién , en la propia sociedad civil"?, evitando la
estatizacién de los partidos. De todas formas, la
misma no debe generar una dependencia de los
partidos hacia los grupos econémicos, comprando
influencia sobre los futuros gobernantes.

" En ese sentido, compartimos la filosofia
del proyecto elaborado por el diputado Jesis
Rodriguez, de un sistema mixto publico y
privado, asi como la limitacién cuantitativa
de los aportes, contemplada en el régimen
sancionado por la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires y en el proyecto del diputado Car-
los Raimundi, asi como la limitaciéon cualita-
tiva sostenido en este ultimo en cuanto a im-
pedir el aporte de personas juridicas, dejan-
do los mismos a personas fisicas.

Rechazamos el proyecto del senador Carlos V.
Corach, donde el Estado es el Gnico autorizado pa-
ra distribuir los fondos de los partidos politicos, ya
que hace recaer en él la responsabilidad principal
del financiamiento, mediante la creacién de un Fon-
do Partidario Publico integrado por los aportes
presupuestarios y aportes de personas fisicas y ju-
ridicas (no limita estos ultimos), que les implicarian
exenciones impositivas demasiado cuantiosas en la
actual situacion fiscal (10%), por otro lado deduci-
bles del impuesto a las ganancias, que alcanza, fun-
damentalmente, a los sectores de altos ingresos.

En cuanto al objetivo de la mayor transparencia,
el caso francés, de financiacion publica, no ha esca-
pado, como sefiala el mismo Senador, a casos de co-
rrupcion, que tampoco pudo corregir Italia, volcan-
dose al modelo publico y abandonando el privado.
La proporcionalidad establecida para el reparto de
los fondos respecto a los votos, en el proyecto
mencionado, no es equitativa hacia los partidos me-
nores, a los que, incluso, se les asigna un piso de vo-
tos vdlidos emitidos para obtener financiamiento
(2%). El reparto que se hace por porcentajes mini-
mos para actividades (20% para la capacitacién de
jovenes dirigentes, 20%

yecto de Corach un interesante mecanismo
de control de los ingresos y gastos, que pone
en manos de la Auditoria General de la Na-
cion y de la Justicia Electoral, obligando a la
publicidad de los mismos. Sin embargo, cree-
mos que en la vigente cultura de la ilegalidad impe-
rante, las normas y mecanismos de control no son
suficientes para garantizar la transparencia indis-
pensable en esta materia, y se debe apelar a la efi-
cacia de las instituciones de control para que cum-
plan con sus obligaciones, lo que permite en otros
paises, como los Estados Unidos, un complejo me-
canismo de aportes solamente privados, sin que se
conozcan graves casos de corrupciéon como los ita-
lianos en la financiacién politica.

Nos pronunciamos por un sistema que parta del
modelo aleman de financiacién mixta, aprobado
por la ley del 28 de enero de 1994. La misma, revir-
tiendo la filosofia anterior que le adjudicaba al Es-
tado la responsabilidad fundamental en la financia-
cion de la politica, implica que el Estado pague a los
partidos "medio marco por cada marco que hayan
recibido como donacién o cuota que no supere los
seis mil marcos por personas. Los ingresos publicos
no pueden superar a los de cardacter privado y se fi-
ja un limite de doscientos treinta millones de mar-
cos para la financiacion de los partidos". El caracter
mixto del sistema aleman, que prioriza la financia-
cién privada por sobre la publica, obligando a los
partidos a buscar apoyos econémicos en la socie-
dad, y la limitacién cuantitativa y cualitativa de los
aportes, hace decir a Fernandez — Llevrez que el
mismo "tiene muy presente los principios demo-
créticos en la financiacion de los partidos, enraizan-
dolos socialmente y sin perder la necesaria vincula-
cién publica que caracteriza a cualquier Estado de
partidos"!0, esta Ultima normalizada también en el
art. 38 de nuestra Constitucién.

En definitiva, nos parece més razonable un sis-
tema mixto, que podria estar estructurado
mediante la financiacién publica de la totali-
dad de las campaiias electorales, con la ex-
presa excepcion de la realizada a través de

los medios electroéni-

para financiar las eleccio-
nes internas y el 60% usa-
do para las campafas ge-
nerales y la vida institu-
cional del partido) es ar-
bitrario.

Sin embargo, pode-
mos rescatar del pro-

“En cuanto a nuestra situacion, las listas
por circunscripciones no pueden ser tan peque-
nas (menos de cinco candidatos) como para que
anulen el efecto de proporcionalidad e ignoren el
cupo femenino, institucionalizado en el art. 37.

Se debe mantener la representacion proporcio-
nal con la formula D’Hondt de adjudicacion de
bancas actualmente en vigencia.”

cos de comunicacion
social (radio y televi-
sion), en los que los
partidos podrian reali-
zar publicidad unica-
mente en los espacios
cedidos gratuitamen-
te por los mismos, de



“En ese sentido, compartimos la filosofia del
proyecto elaborado por el diputado Jesus Rodri-
guez, de un sistema mixto publico y privado, asi
como la limitacion cuantitativa de los aportes,
contemplada en el régimen sancionado por la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en el pro-
yecto del diputado Carlos Raimundi, asi como la
limitacion cualitativa sostenido en este ultimo en
cuanto a impedir el aporte de personas juridicas,
dejando los mismos a personas fisicas.”

forma obligatoria, sean medios publicos (Ca-
nal 7 y Radio Nacional) o privados'!. En este
altimo caso, los medios estarian obligados a ceder
al menos la mitad del tiempo que los medios publi-
cos, incluyéndose, con un caracter prioritario, a los
medios locales para publicitar las campafias en los
distritos provinciales. En esos medios locales, los
partidos de orbita nacional tendrian un porcentaje
menor de tiempo, dirigido a dar a conocer las can-
didaturas, ya que los programas podrian conocerse
por los medios nacionales. Tanto el dinero des-
tinado a la financiacion de las campafias en
general, como el tiempo en los medios de
comunicacion y una mejor colocacion en los
espacios de publicidad, se podria calcular
proporcionalmente a la cantidad de votos
obtenidos en las utltimas elecciones, siempre
y cuando hayan superado el dos por ciento
de los votos validos obtenidos, porcentaje al
que se agregara un nimero igual por parti-
do, repartido del resto de los partidos que no
superaren ese umbral. Con el Gltimo calculo se
tenderia a favorecer a los partidos pequefios que
superen el umbral del 2%. De este modo, se cum-
pliria con la idea de "democratizar las campafias
electorales corrigiendo los desfasajes y problemas
generados por el financiamiento privado. El finan-
ciamiento publico busca un piso de igualdad en la
competicién electoral, evitando que las chances de
los candidatos dependan exclusivamente de su ca-
pacidad de recaudacién o fortuna"!2.

También del presupuesto publico se debe-
ria destinar un fondo para la "capacitacion
de sus dirigentes” (art. 38 de la Constitucion
Nacional), que ingresaria a las cuentas de los
partidos de acuerdo al criterio de la propor-
cionalidad corregida antes sefialada.

Esta financiacién publica incluiria a los partidos
nuevos a través de un sistema de créditos que el
Estado otorgaré a los mismos. Si luego de la reali-
zacion de las elecciones, el partido no superara la

cantidad de votos asignados por el Estado, deberia
realizar la devolucién del dinero al erario publico.

En cuanto a la financiacién privada, ésta se
podria destinar exclusivamente para las acti-
vidades institucionales de los partidos (reali-
zacion de reuniones, congresos, convenciones y pu-
blicaciones, a la contratacién de profesionales y
técnicos para la organizacién de equipos de planea-
miento, a la contratacién del personal administrati-
vo, al pago de servicios, vidticos, comunicaciones,
movilidad, a la adquisicién de bienes muebles y to-
do gasto que se considere necesario para el cum-
plimiento de los fines previstos por la legislacién vi-
gente), y para la celebraciéon de las elecciones
internas a los efectos de designar candidatos
y dirigentes internos, respetandose asi el cri-
terio constitucional de "funcionamiento de-
mocratico, la representacion de las mino-
rias, la competencia para la postulacién para
cargos publicos electivos" (art. 38). No po-
dria destinarse a estos Ultimos efectos me-
nos del 25% del presupuesto privado de los
partidos.

La recoleccion de fondos privados se haria
mediante cuotas de afiliacion o donaciones
de personas fisicas que no superen una can-
tidad importante ($ 12.000, por ejemplo), las
que tendrian un caracter publico y se bene-
ficiarian de exenciones impositivas del 3%,
por diferentes vias fiscales a estudiar, benefi-
ciandose asi el importe de muchas personas
(tantas como cada partido consiga) pero de
poca cuantia por unidad de aporte. Este siste-
ma se basa en el modelo aleman, muy util por su ca-
racter democratico.

A los efectos del control y la publicidad de
los ingresos y el destino de los mismos, los
partidos deberian designar a un tesorero entre su
direccion, que seria responsable de las cuentas del
partido. Las mismas serian auditadas por un profe-
sional, que deberia oficializarlas ante el Colegio de
Contadores Publicos, y, en ultima instancia por la
Auditoria General de la Nacién, la Justicia Electoral
y la publicidad de las cuentas. Tomamos por su uti-
lidad en este sentido, el proyecto del senador Car-
los Corach.

Acortamiento de las campaias:
A pesar de que el tema se relaciona intimamen-

te con el anterior del financiamiento, apartamos la
cuestion porque existe un amplio consenso en el



sentido de acortar las campaiias electorales. Esto
permitiria una pronta sancion legislativa del
tema, separada de un debate probablemen-
te mas arduo sobre el financiamiento, al que
podria adelantarse. Se podria sancionar un limi-
te de treinta dias antes de la celebracién de los
comicios, antes de los cuales no podria hacerse
campafia electoral alguna por parte de los partidos.
No se comprende la distincién realizada por el se-
nador Corach en su proyecto, entre el limite de la
campafa (45 dias) y el de la publicidad por los me-
dios masivos de comunicacién (30 dias).

También parece "sano" que durante ese plazo de
treinta dias no se pueda realizar publicidad
institucional por parte de los organismos pu-
blicos nacionales, provinciales o municipales,
evitando la ligazén clientelista que se realiza entre
la obra publica y las campaiias electorales.

Reforma de los partidos politicos:

que tiende a "colonizar la sociedad". Como sostie-
ne el autor, "tal movimiento hacia la ocupacién par-
tidista del estado tiene su explicacién, como en los
casos anteriores, en nuevas transformaciones de ti-
po social, cultural y, sobre todo, politico. Asi, el de-
clive de los niveles de participaciéon y de compro-
miso con la actividad partidista frente al creciente
interés ciudadano por orientar sus energias hacia
grupos mas activos, diferenciados y mas cohesiona-
dos por la especificidad de sus intereses; la prefe-
rencia por la arena local o mas inmediata y confor-
table frente a la remota e inercial arena nacional,
mas abierta y receptiva la primera a la accién y de-
manda de los grupos especificos frente a la tradi-
cional y jerarquica organizacién partidista de la se-
gunda; la caida de la actividad partidista se correla-
ciona con el incremento de su electorado y, sobre
todo, de los costes de su financiamiento; esta con-
tradiccion les obliga a mirar al estado como fuente
subvencionadora de sus necesidades ingentes de fi-
nanciacioén, definiendo los

Existe una gran preo-
cupacién por acercar a
los ciudadanos a la parti-
cipacién politica y las de-
cisiones que les afectan y
que tradicionalmente
eran privativas de los par-
tidos. Damos el ejemplo
las internas abiertas para

“En definitiva, nos parece mas razonable un
sistema mixto, que podria estar estructurado me-
diante la financiacion publica de la totalidad de
las campaiias electorales, con la expresa excep-
cion de la realizada a traves de los medios elec-
tronicos de comunicacion social (radio y televi-

sion), en los que los partidos podrian realizar pu-
blicidad tinicamente en los espacios cedidos gra-
tuitamente por los mismos, de forma obligatoria,
sean medios publicos (Canal 7 y Radio Nacional)

propios actores una situa-
cioén de oligopolio, no sé-
lo financiero, sino también
medidtico, por su control
privilegiado de los gran-
des medios de comunica-
cién, que impide el acceso
al mercado politico a
cualquier intruso nuevo

la seleccién de candidatos
de los mismos. 13

Esta preocupacién se
enlaza con la ya destacada crisis de la politica de
partidos, que viene a culminar con un proceso de la
vida de los mismos, desde los elitistas partidos de
cuadros de fines del Siglo XIX, los partios de masas
(Michels) de obreros y burguesia de comienzos de
Siglo XX, los partidos catch all que desde la segun-
da Posguerra actlan intentando acaparar el mayor
porcentaje de electorado posible, hasta llegar a la
actual situacion de partidos cartel, caracterizada
por "la interpenetracién del partido y el estado y
por un patrén de conclusién interpartidista, produ-
cido por la convergencia centripeta o por una dina-
mica de consenso y cooperacién entre competido-
res electorales, con repercusiones en el perfil orga-
nizacional de cada partido" .!4

Segln Francisco Llera, el sistema de partidos
cartel elimina la competencia ideolégica y convier-
ten a las organizaciones politicas en empresas, que
funcionan en el marco de un "Estado de partidos",

o privados.”

procedente de la socie-
dad civil. De este modo,
los partidos se convierten
ahora en cuasiagencias del Estado, después de ha-
ber asumido papeles de fideicomisarios o adminis-
tradores de intereses (cuadros), de delegados (ma-
sas) o de empresarios (catch — all)" .!5

Desde este punto de vista, debemos advertir
que esta crisis no se evita - en parte, alin estamos
a tiempo de no llegar a ciertos extremos - sola-
mente con internas abiertas (que permiten una ma-
yor manipulacién de la eleccion de los candidatos
por parte de los medios masivos y que, como sos-
tiene Mustapic, no son tan "abiertas" en las eleccio-
nes primarias de los EEUU, generalmente tomadas
como ejemplo), mas facilmente legislable que mate-
rias mas conflictivas. Nos referimos a cuestiones
estructurales que, conjuntamente con el sistema
electoral y la financiacién politica, constituyen el
"derecho de partidos": la democracia inter-
na. Solamente revirtiendo la falta de demo-
cracia interna de los partidos, la subordina-



“Nos referimos a cuestiones estructurales
que, conjuntamente con el sistema electoral y la fi-
nanciacion politica, constituyen el "derecho de
partidos": la democracia interna. Solamente re-
virtiendo la falta de democracia interna de los par-

tidos, la subordinacion de los elegidos a los apara-
tos y la distancia que media entre aquellos y sus
electores, se podra acercar la politica a los ciuda-
danos, mejorando la calidad de la democracia, pa-
ra sacarla de su actual caracter delegativo.”

cion de los elegidos a los aparatos y la distan-
cia que media entre aquellos y sus electores,
se podra acercar la politica a los ciudadanos,
mejorando la calidad de la democracia, para
sacarla de su actual caracter delegativo.

En este sentido, la Unién Civica Radical, es un
buen ejemplo de un partido que, pricticamente
desde sus origenes, ha generado un funciona-
miento interno democratico.Tiene, incluso hoy
en dia, no solo mecanismos democriticos de elec-
cion secreta para designar sus conducciones por
distritos en todos los niveles, tribunales de ética
partidaria para revocar mandatos en casos even-
tuales de corrupcién o incumplimientos doctrina-
rios, etc., sino también mecanismos democrati-
cos para el funcionamiento de la Juventud
Radical y mecanismos de inclusion en su di-
reccion de actores de movimientos sociales
(Franja Morada y Sindicalistas Radicales).

Por lo tanto, hoy el Radicalismo esta en me-
jores condiciones que otros partidos politi-
cos para convertirse en una vanguardia ten-
diente a generar un consenso social fuerte
que obligue a legislar, como en el caso ale-
man, la democracia interna de los partidos.
En este sentido, coherente con su tradiciéon
de organizarse segin los mecanismos demo-
craticos establecidos por la Constitucion de
1853, hoy podria incorporar a su Carta Or-
ganica las instituciones de iniciativa y consul-
ta popular (arts. 39 y 40 de la Constitucion
de 1994), hacia los afiliados del partido.

Insistimos en la idea de que se debe generar un
amplio consenso social que obligue a legislar,
como en Alemania, la democratizaciéon obli-
gatoria de los partidos politicos. Sin embargo,
estamos en contra de la eleccion por internas
abiertas de los dirigentes partidarios, ya que
esto desnaturalizaria la funcién propia de los

partidos, como ya ocurriera con la Ley de Le-
mas en las provincias que la aplicaron y que,
como vimos, en la mayoria de los casos la de-
rogaron. La demanda de participacién no debe
perjudicar la situacién, de por si débil, de nuestros
partidos en una democracia "endeble".

Conclusiones:

Finalmente, debemos sefialar que el caracter es-
tructural de las Reformas y la prescripcién consti-
tucional que exige que "los proyectos de ley que
modifiquen el régimen electoral y de partidos poli-
ticos deberan ser aprobados por mayoria absoluta
del total de los miembros de las dos cdmaras" (art.
77, 2° parrafo), demanda de un amplio consen-
so para que aquellas se implementen. Este
consenso evitara, también, legislar para la
coyuntura, como ocurrié con las normativas
provinciales sobre Ley de Lemas.

Sin embargo, este consenso no significa negar el
disenso, basado en los conflictos propios de un
sistema democrético, que deben ser canalizados
por sus instituciones. La necesidad del consen-
so, reiteradamente planteada por el Ministe-
rio del Interior y laVicepresidencia de la Na-
cion, no debe anular la firmeza en la defensa
de los principios democraticos y progresis-
tas. Asi, la Reforma encarada, de ningiin mo-
do puede debilitar el sistema de partidos,
imprescindible para un funcionamiento de-
mocratico en la Argentina actual.

Se debera negociar, aceptar aquellas propuestas
compatibles con esos objetivos, legislar diferentes
normas segln los tiempos politicos, pero nuca re-
signando el principio de una democracia social
de partidos, establecidos incluso en la Constitu-
ciéon vigente.

* Articulo aprobado por referato.

** Diplomado de Estudios Avanzados en "Sociedad,
Politica y Economia en América Latina" por la Uni-
versidad del Pais Vasco. Docente de la Citedra de
Teoria Politica |, Facultad de Ciencia Politica y RRII
— Universidad Nacional de Rosario.



Inflacion penal, emergencia y sistema de garantias.

I. La tendencia expansiva del derecho penal
y la emergencia.

Vale aclarar que con referencia a "inflacion pe-
nal" aludimos a la hiperactividad legislativa en mate-
ria penal propia de los Ultimos afios asi como a la
consecuencia de una tendencia politico criminal de
expansion. Por su parte, con "emergencia penal”
tratamos de referenciar a los discursos de justifica-
cién de la llamada "legislacion de emergencia”. La
que puede caracterizarse como aquella que preten-
de fundamentarse en situaciones supuestamente
nuevas o excepcionales, sobre las cuales existe o se
genera una importante preocupacién social, y que
consagra reglas e institutos diferentes a los de la le-
gislaciéon penal liberal.

Sentado lo anterior, me propongo en este traba-
jo reflexionar sobre los riesgos de grave afectacion
a los principios de garantia penal que se vislumbra
en la actualidad como consecuencia de la llamada
inflacion penal y de una politica de derecho penal
de emergencia que comienza a convertirse, parado-
jalmente, en un derecho penal de expansién mon-
tado casi excluyentemente sobre los efectos sim-
bolicos de la ley penal.

En realidad, esta situacién se ubica dentro de
una tendencia (politico criminal) a derivar cada vez
mas conflictos al sistema penal, sugiriendo la idea
de que el derecho penal puede convertirse en ins-
trumento idéneo para modificar las relaciones so-

Por el Profesor DANIEL ERBETTA.

ciales, econémicas, familiares, previsionales, tributa-
rias, de salud, etc. Es probable que, como ha sefiala-
do Julio Maier, el problema sea el propio sistema de
organizacién que consagra el sistema penal, esto es,
un poder politico centralizado que utiliza la pena
criminal como medio de control social sobre la ba-
se de que el derecho privado no puede satisfacer la
necesidad de proteccion de ciertos bienes juridi-
cos. El argumento, como acertadamente sostiene
Maier, es empiricamente dudoso pero, en cambio,
resulta ficilmente verificable la fuerza cultural del
mismo.A ello contribuye el juego de complejos fac-
tores entre los cuales cabe destacar los intereses
coyunturales del poder politico, en ciertos casos al-
gunas directivas transnacionales y, generalmente, la
incidencia decisiva de los medios masivos de comu-
nicacién como condicionante del funcionamiento
del sistema y de las sensaciones de seguridad o in-
seguridad ciudadana.

En cualquier caso, la tendencia expansiva existe
y podria decirse que vivimos, por efecto de multi-
ples y diversos factores, una época donde la legisla-
cion penal presenta rasgos muy peligrosos que, con
sobrada claridad, han sido sefalados en nuestra re-
gién por Eugenio Zaffaroni.

2. Los datos caracterizantes, las causas y los
pretextos de desarrollo inflacionario del De-
recho Penal y Proceso Penal.

Ensefia el autor citado que, por un lado, asisti-
mos en la actualidad a un proceso de descodifica-
cion contrario al ideal de organicidad legislativa y
claridad prescriptiva hijos de la ilustracion.

Esa descodificacion se nutre, en parte, de leyes
que bajo pretexto de situaciones nuevas y de ex-
cepcién postulan tratamientos penales diferencia-
dos que, en realidad, responden a directivas trans-
nacionales que imponen a todos los paises especia-
les respuestas penales y procesales dentro de las
cuales el caso mas evidente es toda la legislacion
sobre drogas prohibidas con pretension de exten-
sién a otros fendmenos y con la instauracién de
agentes encubiertos, arrepentidos delatores, de-
nuncias anénimas, testimonios secretos, limitacio-
nes al principio de defensa y todo ello legitimado
por | supuesta eficacia y practicidad.

Por otra parte, la pérdida de capacidad recau-



datoria de los estados orienta un derecho penal tri-
butario y fiscal directamente justificado en la nece-
sidad de recaudar mas y no de prevenir delito algu-
no y, como si fuera poco, el modelo econémico glo-
balizador (que se traduce en la aplicacién de pro-
gramas liberales impensados hasta hace poco en
nuestros paises) genera exclusién social y con ello
aumento de conflicitividad. La respuesta se busca
también en el derecho penal impulsindose campa-
fias de ley y orden que postulan reformas penales y
procesales que se traduzcan en la instauracion de la
pena de muerte, aumento de las penas, mayor am-
bito de punicién, delitos inexcarcelables, limitacio-
nes a las garantias.

A la situacién relacionada debe agregarse el no-
vedoso fenémeno llamado "administrativizacién"
del derecho penal (Zaffaroni prefiere identificarlo
como "banalizacién del derecho penal") y que se
traduce en una realidad legislativa donde son pocas
las leyes que no contengan, bajo los mas insospe-
chados titulos y motivaciones, alguna disposicién de
naturaleza criminal.

Mas alld de los diversos puntos de vista en or-
den a si los fenébmenos relacionados y las leyes de
ellos nacidas pueden identificarse estrictamente
con los discursos de emergencia o las situaciones
excepcionales lo cierto es que todas ellas contribu-
yen a alimentar la inflacién penal y a ordinalizar la
respuesta punitiva.

En algunos casos serd la supuesta situacién ex-
cepcional la que se invoca como pretexto de la
normativa penal de emergencia; en otros, las nece-
sidades recaudadoras del modelo econémico y del
sistema impositivo; otros supuestos podran atri-
buirse a la ignorancia o irresponsabilidad del legis-
lador o a necesidades coyunturales de sancionar
determinados incumplimientos y también, en mu-
chos de estos supuestos, a la interesada utilizacion
(por parte del poder politico) el instrumento penal,
absolutizando sus efectos simbdlicos. En cualquier
caso, el resultado es el mismo: la instalacion de una
peligrosa concepcién o tendencia politico criminal
de extensién cualitativa y cuantitativa del derecho
penal y la pretension de satisfacer finalidades y ob-
jetivos constitucionalmente extrafios a las limitadas
funciones que pretenden justificar (casi en estado
de necesidad) su utilizacién.

La historia y la experiencia mundial asi como la
realidad que vivimos en nuestro pais nos permite
descalificar la pretensién politica de absolutizacion
de los efectos simbolicos. En realidad, se sabe la ley
penal no resuelve los problemas y a mayor grave-
dad de las sanciones y tratamientos procesales ma-

yor ineficiencia de sus resultados. Sin embargo, hoy
es comun acudir al recurso de la ley penal con el
objeto de hacerle creer a la gente que el estado se
preocupa de sus problemas y para generarles la
sensacion de que tiende a resolverlos o reducirlos.
Esta actitud mezquina e interesada puede proyec-
tar, en algunos casos, réditos politicos inmediatos,
pero a mediano plazo se convierte en un boome-
ran potenciador de una cada vez mas grande pérdi-
da de credibilidad y confiabilidad en el sistema juri-
dico y judicial.

3. La expansion del poder punitivo y el res-
quebrajamiento del modelo garantista.

Este panorama genera mas de una preocupacion
y la situacién se proyecta sobre como se posicio-
nan efectivamente los derechos humanos frente al
poder penal del estado en un contexto donde el
riesgo que se corre es el de un cambio de paradig-
ma del sistema penal programatico y una acentua-
cioén de su discrepancia respecto del modelo de le-
galidad disefiado por el programa constitucional y
heredado del iluminismo.

Por un lado, en funcién del riesgo que se deriva
del proceso de desnaturalizacién del derecho penal
a través de la descalificacion y negacion de su natu-
raleza sancionatoria y de su caracter fragmentario.
La falsa creencia de que el derecho penal es un ins-
trumento apto para modificar las relaciones socia-
les, econémicas, familiares, de salud, etc, se presen-
ta asi como principio inspirador en la configuracién
de la politica criminal

Por otra parte, el riesgo ya apuntado por Ferra-
joli, en relacion al derecho penal de excepcién: la
cultura de la emergencia y la practica de la excep-
cion propias de esta época pueden convertirse en
motores de una involucién de nuestro ordenamien-
to punitivo y en la reinstalacion de métodos y téc-
nicas inquisitivas y de viejos esquemas propios de la
tradicion penal premoderna.

4 Derecho Penal: dltima ratio o prima ratio?

“la pérdida de capacidad recaudatoria de los
estados orienta un derecho penal tributario y fis-
cal directamente justificado en la necesidad de
recaudar mas y no de prevenir delito alguno y,
como Ssi fuera poco, el modelo economico globa-

lizador (que se traduce en la aplicacion de pro-
gramas liberales impensados hasta hace poco en
nuestros paises) genera exclusion social y con
ello aumento de conflicitividad.”




El problema es que este derecho penal justifica-
do en la excepcidn o en necesidades coyunturales
se va ordinarizando y en lugar de "Gltima ratio" co-
mienza a escalar posiciones para convertirse en
respuesta reiterada de los legisladores a problemas
para los cuales esta totalmente comprobada su inu-
tilidad.

Como si fuera poco, en la tendencia expansiva
se incluye la necesidad de utilizacion del proceso
penal con fines politico criminales de lucha contra
el delito en aras a disminuir los niveles de inseguri-
dad que tanto preocupan a la gente. Por lo menos
ese es el discurso expuesto.

Es cierto que los cambios operados en el mun-
do, el avance y la revolucién tecnolégica, la concen-
tracién econdémica, el fenédmeno de la globalizacién
y la sociedad de comunicacién, han resquebrajado
el esquema del derecho penal moderno (ese que
nos viene de la ilustracion) y que en una sociedad
de riesgo se genera la idea de un derecho penal de
riesgo; es cierto también que el incremento de los
delitos violentos, de los

delito no se lo combate con leyes que en el mejor
de los casos solo sirven para neutralizar sus efec-
tos. Ni las leyes penales ni las leyes procesales tra-
bajan sobre las causas del delito, esas causas no es-
tén en las leyes procesales o penales sino que hay
que buscarlas en la organizacién social misma.

5. Un factor condicionante: los medios masi-
vos de comunicacion.

No se requiere profundizar las investigaciones
para advertir que en la actualidad la imagen que la
sociedad tiene de la justicia argentina se proyecta
bésicamente a través de la justicia penal.

Por su parte el proceso penal, (sus actores y
operadores) se presenta como el configurador del
sistema penal, habiéndose convertido en la vidriera
publica y periodistica del mismo.

En cualquier caso asistimos a un nuevo fenéme-
no que se ha dado en llamar de mediatizacién de la
justicia, en el cual todos tenemos responsabilidad.
Los efectos de este fendmeno son muy diversos y
complejos.

delitos contra la propie-
dad, de los delitos de fun-
cionarios publicos y la
amplificacién que muchas
veces hace la prensa ter-
mina generando y conso-
lidando en la gente una

“La historia y la experiencia mundial asi
como la realidad que vivimos en nuestro pais nos
permite descalificar la pretension politica de ab-
solutizacion de los efectos simbolicos. En reali-

dad, se sabe la ley penal no resuelve los proble-
mas y a mayor gravedad de las sanciones y trata-
mientos procesales mayor ineficiencia de sus re-

Por una parte, habria
que investigar hasta que
punto la versién periodis-
tica del fenémeno criminal
no contribuye a consoli-
dar la creencia de que el
problema de la inseguri-

sultados.”

cultura de guerra contra
el delito. La guerra contra
los narcos, la guerra contra los corruptos, la guerra
contra los evasores, la guerra contra los terroristas
y con todo ello la sugerencia de respuestas de un
derecho penal y procesal penal contra el enemigo.
Sin embargo, y como lo venimos sosteniendo
desde hace afios, si el objetivo del derecho penal y
del proceso penal es combatir al enemigo hoy es-
tamos en condiciones de afirmar que la guerra se
ha perdido. Por su parte, si para perseguir el delito
y combatir la impunidad la efectividad es lo impor-
tante pues seamos sinceros: reformemos la Consti-
tucion y validemos, por ejemplo, la tortura. Enton-
ces la sociedad podria descansar tranquila como en
la inquisicion, donde no existian las absoluciones y
tampoco las condenas sin confesion. Todo acusado
era condenado y todo condenado, para que no nos
quedara cargo de conciencia, habia confesado.
Pero esta no es la cuestion,. Debemos oponer-
nos a que ello ocurra y advertir que el orden y la
seguridad solo son posibles o, cuanto menos, al mas
alto grado realizables, en libertad y justicia y que al

dad tienen un correlato
necesario en la liviandad
del sistema. Luego, la demanda legitima de seguri-
dad queda literalmente asociada a un reclamo de
mayor violencia en la intervencién de los conflictos
(aumento de penas, mayores facultades policiales,
ampliacion del campo de punicién, debate sobre la
pena de muerte, etc.).Va de suyo que, como expli-
ca Hessemer, a esta cuestion también contribuye la
circunstancia de que la chance de percibir la violen-
cia seguramente nunca fue mejor que hoy.A la so-
ciedad de comunicacién y la eficiencia de sus me-
dios se suma, en este sentido, la estimacién (de los
propios medios) segln la cual para el consumo co-
municativo la sociedad estd superlativamente inte-
resada en los fenémenos de violencia. Las conse-
cuencias de este fendmeno son diversas y entre
ellas no puede obviarse que la amenaza de violen-
cia (real o supuesta) es un regulador mediante el
cual puede ser fomentada la politica criminal. De
esta forma, dice Hassemer, violencia, riesgo y ame-
naza constituyen hoy fenémenos centrales de la
percepcién social. La seguridad ciudadana hace su



“habria que investigar hasta que punto la version periodistica del fenomeno criminal no con-
tribuye a consolidar la creencia de que el problema de la inseguridad tienen un correlato nece-

sario en la liviandad del sistema.”

carrera como bien juridico y alimenta una crecien-
te industria de la seguridad.

Actitudes como "elaborar" o "vivir con" son
reemplazadas por conceptos como "luchar", "elimi-
nar" o "represion".

Asimismo la aplicacién de los procesos penales
a través de la prensa terminan generando, casos de
patologia judicial. Bien destaca Ferrajoli que se tra-
ta de una patologia que evidencia la posibilidad de
hacer uso del proceso para la punicién anticipada,
la intimidacién judicial, la estigmatizacion social, la
persecucion politica o para todos esos objetivos
juntos. Es indudable que la sancién mas temida en
la actualidad no es la pena sino el propio someti-
miento a proceso y su divulgacién por la prensa.

Obsérvese que todo el desarrollo inflacionario
del derecho penal y del proceso penal se materiali-
za, en Ultima instancia, en un escenario: el judicial.
Ese escenario requiere una profunda reforma en la
cual se ubica como cuestion estructural el proble-
ma de la independencia del poder judicial. Es cierto
que la independencia del poder judicial debe res-
guardarse hacia adentro de la propia estructura, es
decir, en relacién a la organizacion y los otros jue-
ces y hacia fuera, es decir, en relacién a otros pode-
res del estado, pero también es cierto que hoy més
que ayer la independencia del poder judicial debe
garantizarse, ademds, en relacién a los medios de
comunicacién convertidos en uno de los mds im-
portante condicionantes del funcionamiento practi-
co del sistema penal y, en alguna medida, en la con-
figuracion de ciertos criterios de politica criminal.

6. Conclusiones.

El derecho es un instrumento creado por la cul-
tura humana que aspira a regular y posibilitar la
convivencia pacifica.

Sin embargo, y como dice Guillermo Fierro, se
hace necesario destacar que curiosa y paradojal-
mente, lo que actualmente preocupa no es la caren-
cia de este valioso producto cultural, sino su so-
breabundancia. Es evidente, agrega el autor, que el
que mucho manda, mucho también prohibe y una
vez desatado el desenfreno regulatorio, resulta muy
dificil ver con anticipacién hasta donde llega el limi-
te...ni el exceso de literatura, arte o ciencia provo-
can inquietud alguna y, en cambio, si la genera la

creciente legislacion penal: serd acaso porque el de-
recho se alimenta necesariamente de lago que nos
es también imprescindible, como lo es la libertad?

Por otra parte y tal como advierte Hassemer vi-
vimos actualmente una dramatizacién de la violen-
cia que es utilizada para la formulacién y configura-
cion de la politica criminal. Pero lo cierto es que,
como afirma el autor citado "...las experiencias con
los déficit de ejecucién del derecho penal moder-
no, y con el derecho penal simbédlico ensefian que
el agravamiento de instrumental del derecho penal
no siempre mejoran su idoneidad para la solucién
de problemas; esto puede originarse en que la sub-
sidiariedad del derecho penal en relacion con otras
estrategias de solucién juridica, o en su caso, esta-
tales o sociales, no es solamente un principio nor-
mativo, sino que, ademds, esta bien fundamentado
empiricamente: los medios del derecho penal sirven so-
lamente para algunas pocas situaciones problematicas".
En dltima instancia no olvidemos que el derecho
penal democrético no conoce de enemigos y ami-
gos sino de culpables e inocentes y que, desde la
universidad, tenemos el especial deber de denun-
ciar y deslegitimar esta tendencia politico criminal,
postular su inconstitucionalidad y preservar asi el
estado de derecho.




"Es, por lo tanto, vano empefio el de perfeccionar las formas de asociacion actual sin liquidar previamente las antin-
omias que conturban al hombre concreto.A los que habitualmente salmodian la incurabilidad de los males socidles,
a los milicianos del civismo y los profetas del desastre, a los campeones de la desilusién sistemdtica, a los nihilistas,
hay que recordarles que abdican de su condicion de hombres, y que la raiz de la violencia no estd en la familia, o el
Estado, o la ciencia, o la religion, sino que la tienen dentro de si mismos, prendida en la conciencia individual. Ese
organismo de organismos que llamamos mundo descansa, para cada individuo, en la institucion de la unidad de su
yo. Rigurosamente hablando, el mundo krausista no es otra cosa que una proyeccién colosal de la intima cohesion
de naturaleza y espiritu que cada hombre, por poco que se esfuerce. Descubre en su propio interior. En toda encues-
ta sobre el mundo, el individuo, irremediablemente, tiene que partir de si mismo y volver a si mismo. Porque, en real-
idad, él es el principio y el fin de esa encuesta, el principio y el fin de toda filosofia. Lo que apremia, pues, al hom-
bre es "educarse a si mismo: en el caro conocimiento de su destino", que, en ultima instancia, es el de la
humanidad entera. En todo instante de su vida terrena el ser humano debe conducirse como si de cada uno de

sus actos dependiera el salvamento o naufragio de la humanidad o grey......"Segun que esta idea se haga mads

clara y se afirme esta esperanza (en un mundo mejor) desaparecerd el vacio que todos sentimos hoy den-
tro y fuera de nosotros...y organizaremos con plan concertado, social e individual una nueva vida"

J. Lopez-Morillas, El krausismo espafiol, FCE, 1956.

Dada en la sala de sesiones de la Convencion
Nacional Constituyente, en Santa Fe a los
veintidos dias del mes de agosto del afio mil
novecientos noventa y cuatro. Fue jurada el
dia 24 de agosto de 1994 en el Palacio San Jo-
sé, Concepcion del Uruguay, provincia de En-
tre Rios

SEGUNDA PARTE
Autoridades de la Nacion
Titulo Primero

Gobierno Federal

Del Poder Legislativo

Capitulo Segundo. Del Senado.

Art.54.- El Senado se compondra de tres senadores
por cada provincia y tres por la ciudad de Buenos Ai-
res, elegidos en forma directa y conjunta, correspon-
diendo dos bancas al partido politico que le siga en
nimero de votos. Cada senador tendréd un voto.
Art. 55.- Son requisitos para ser elegidos senador:
tener la edad de treinta afos, haber sido seis afios
ciudadano de la nacién, disfrutar de una renta anual
de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalen-
te,y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos
afios de residencia inmediata en ella.

Art.56.- Los senadores duran seis afios en el ejerci-
cio de su mandato, y son reelegibles indefinidamente:
pero el Senado se renovara a razén de una tercera
parte de los distritos electorales cada dos afios.
Art. 57.- El vicepresidente de la nacién serd presi-

dente del Senado; pero no tendrd
voto sino en el caso que haya em-
pate en la votacion.

Art. 58.- El Senado nombrara
un presidente provisorio que lo
presida en caso de ausencia del
vicepresidente, o cuando éste
ejerce las funciones de presi-
dente de la Nacion.

Art.59.- Al Senado corres-
ponde juzgar en juicio publico
a los acusados por la Camara
de Diputados, debiendo sus
miembros prestar juramen-
to para este acto. Cuando

el acusado sea el presiden-

te de la Nacidn, el senado
sera presidido por el presi-
dente de la Corte Suprema.
Ninguno sera declarado
culpable sino a mayoria de
dos tercios de los miem-
bros presentes.

Art. 60.- Su fallo no ten-
dra mas efectos que desti-
tuir al acusado, y aun de-
clararle incapaz de ocu-
par ningin empleo de
honor, de confianza o a
sueldo en la nacién. Pe-

ro la parte condenada




quedara, no obstante, sujeta a acusacion, juicio y cas-
tigo conforme a las leyes ante los tribunales ordina-
rios.

Art. 61.- Corresponde también al Senado autorizar
al presidente de la nacién para que declare el estado
de sitio, uno o en varios puntos de la Republica en ca-
so de ataque exterior.

Arti.62.- Cuando vacase alguna plaza de senador
por muerte, renuncia u otra causa, el Gobierno a que
corresponda la vacante hace proceder inmediata-
mente a la eleccion de un nuevo miembro.

Disposiciones transitorias con respecto al Senado:

Cuarta.- Los actuales integrantes del Senado de la

Nacién desempefiaran su cargo hasta la extin-

cién del mandato correspondiente a cada
uno.

En ocasién de renovarse un tercio del Se-
nado de la Nacién en mil novecientos
noventa y cinco, por finalizacién de los

mandatos de todos los senadores ele-
gidos en mil
Novecientos ochenta y seis, serd de-
signado ademds un tercer senador
por distrito por cada Legislatura. El
conjunto de los senadores por cada
distrito se integrard, en lo posible,
de modo que correspondan dos
bancas al partido politico o alianza
electoral que le siga en numero
de miembros de ella. En caso de
empate se hard prevalecer al
partido politico o alianza electo-
ral que hubiera obtenido mayor
cantidad de sufragios en la elec-
cién legislativas provincial inme-
diata anterior.
La eleccion de los senadores que
reemplacen a aquellos cuyos
mandatos vencen en mil nove-
cientos noventa y ocho, asi co-
mo la eleccion de quien reem-
place a cualquiera de los actua-
les senadores en caso de aplica-
cién del articulo 62, se hard
por estas mismas reglas de
designacién. Empero, el
partido politico o alianza
electoral que tenga el
mayor nUmero de

miembros en la Legislatura al tiempo de la eleccién
del senador tendré derecho a que sea elegido su can-
didato, con la sola limitaciénde que no resulten los
tres senadores de un mismo partido politico o alian-
za electoral.

Estas reglas seran también aplicables a la eleccion de
los senadores por la ciudad de Buenos Aires, en mil
novecientos noventa y cinco por el cuerpo electoral,
y en mil nocecientos noventa y ocho, por el 6rgano
legislativo de la ciudad.

La eleccién de todos los senadores a que se refiere
esta clausula se llevard a cabo con una anticipacién no
menor a sesenta hi mayor de noventa dias al momen-
to en que el senador deba asumir su funcion.

En todos los casos, los candidatos a senadores seran
propuestos por los partidos politicos o alianzas elec-
torales. El cumplimiento de las exigencias legales y es-
tatutarias para ser proclamado candidato sera certi-
ficado por la Justicia Electoral Nacional y comunica-
do a la Legislatura-

Toda vez que se elija un senador nacional se designara
un suplente, quien asumiré en los casos del articulo 62.
Los mandatos de los senadores elegidos por aplica-
cién de esta clausula transitoria duraran hasta el nue-
ve de diciembre del dos mil uno. ( Corresponde al ar-
ticulo 54)

SECCION TERCERA

Del poder Judicial

Capitulo Primero

De su naturaleza y duracién

Art. 108.- El Poder Judicial de la nacién sera ejerci-
do por una Corte Suprema de justicia, y por los de-
mas tribunales inferiores que el Congreso establecie-
re en el territorio de la Nacion.

Art. 109.- En ninglin caso el Presidente de la Nacion
puede ejercer funciones judiciales, arrogarse el conoci-
miento de causas pendientes o restablecer la fenecidas.
Art. 110.- Los jueces de la Corte Suprema y de los
tribunales inferiores de la Nacién conservaran sus
empleos mientras dure su buena conducta, y recibi-
ran por sus servicios una compensacion que determi-
nari la ley, y que no podra ser disminuida en manera
alguna mientras permaneciesen en sus funciones.
Art. 1 11.- Ninguno podré ser miembro de I Corte
Suprema de Justicia, sin ser abogado de la Nacién con
ocho afios de ejercicio, y tener las calidades requeri-
das para ser senador.

Art. | 12.- En la primera instalacién de la Corte Su-
prema, los individuos nombrados prestaran juramen-



to en manos del Presidente de la Nacién, de desem-
pefiar sus obligaciones, administrando justicia bien y
legalmente, y en conformidad a lo que prescribe la
Constitucion. En lo sucesivo prestaran ante el Presi-
dente de la misma Corte.

Art. 113.- La Corte Dictara su reglamento interior
y nombrard a sus empleados.

Art. 114.- El Consejo de la magistratura regulado
por una ley especial sancionada por la mayoria abso-
luta de la totalidad de los miembros de cada Cédma-
ra, tendra a su cargo la seleccién de los magistrados
y la administracién del Poder Judicial. El Consejo se-
ra integrado periédicamente de modo que se procu-
re el equilibrio entre la representacion de los 6rga-
nos resultantes de la eleccién popular, de los jueces
de todas las instancias y de los abogados de la matri-
cula federal. Serd integrado, asimismo, por otras per-
sonas del ambito académcio y cientifico, en el nime-
ro y la forma que indique la ley: serdn sus atribucio-
nes:

I. Seleccionar mediante concursos publicos los pos-
tulantes a las magistraturas interiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el
nombramiento de los magistrados de los tribunales
inferiores.

3.Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto
que la ley asigne a la administracién de justicia.

4. Ejercer facultades disciplinarias sobre los magistrados.
5. Decidir la apertura del procedimiento de remo-
cion de magistrados, en su caso ordenar la suspen-
sién, y formular la acusaciéon correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organi-
zacion judicial y todos aquellos que sean necesarios
para asegurar la independencia de los jueces y la efi-
caz prestacion de los servicios de justicia.

Art. 115.- Los jueces de los tribunales inferiores de
la Nacién seran removidos por las causales expresa-
das en el articulo 53, por un jurado de enjuiciamien-
to integrado por legisladortes, magistrados y aboga-
dos de la matricula federal. Su fallo sera irrecurible,
no tendrd mds efecto que destituir al acusado. Pero
la parte condenada quedara no obstante sujeta a acu-
sacién, juicio y castigo conforme a las leyes ante los
tribunales ordinarios. Corresponder3 archivar las ac-
tuaciones y, en su caso, reponer al juez suspendido, si
transcurriesen ciento ochenta dias contados desde la
decisién de abrir el procedimiento de remocién, sin
que haya sido dictado el fallo. En la ley especial a que
se refiere el articulo |14, se determinarj la integra-
cién y procedimiento de este jurado.

Disposiciones transitorias con respecto al Po-
der Judicial.

Decimotercera.- A partir de los trescientos sesenta
dias de la vigencia de esta reforma, los magistrados in-
feriores solamente podran ser designados por el pro-

cedimiento previsto. en la presente Constitucin.
Hasta tanto se aplicara el sistema vigente con ante-
rioridad. (Corresponde al articulo 114)
Decimocuarta.- Las causas en tramite ante la Cdma-
ra de Diputados al momento de instalarse el Conse-
jo de la Magistratura les serdn remitidas a efectos del
inciso 5 articulo |14. Las ingresadas en el Senado
continuaran alli hasta su terminacién. (Corresponden
al articulo | 15)

“Cierto posmodernismo, tributario del desencanto
al hipertrofiar el escepticismo, se enrosca en el ci-
nismo para huir del compromiso...

No. Asi no es el hombre. Y por eso, al mismo tiem-
po que sufre la manipulacion, tiende a superarla
de dos maneras. Una, igualmente peligrosa para
la sociedad, transformando la anomia apatica, en
violencia, y ahi, entre otras monstruosidades, el
terrorismo. La otra es la participacion, que amplia
el marco de la democracia formal, enrigueciéndo-
la con aportes espontaneos o sistematicos de la vi-

da cotidiana, del altruismo, el I
AT

g

compromiso o la generosi-

dad, todos vinculados a i
la concepcion ética de &éié

la solidaridad y en # e
consecuencia impul- =
soras del consenso”

Rail Alfonsin

Del libro “Democracia y
Consenso a propdsito de
la Reforma Constitucio-
nal” Pag. 51y 53



Las finanzas publicas argentinas y el

gobierno de la alianza.

Coémo inicié su gestion el gobierno de la
Alianza?

Me parece apropiado comenzar la reflexién so-
bre la gestién econémica del gobierno del Dr.De la
Rua citando una definicién de texto sobre los im-
puestos, dice la misma: "El Sistema Tributario es un
sistema financiero destinado a contraer el Gasto
Privado para aumentar el Gasto Publico". Por defi-
nicién entonces los impuestos se han hecho para
molestar y no resultan simpéticos ni concitan gran-
des adhesiones. Por lo tanto inaugurar una tarea
de gobierno con una elevacion de impuestos es im-
probable pueda resultar el proyecto de cualquier
estructura politica con vocacién de poder. Pero a
veces , el hombre propone y Dios dispone.

Lamentablemente la Alianza comenzé a gober-
nar a fines de 1999 impulsando en el Congreso la
aprobacién de un paquete impositivo que en lineas
generales tendia a la elevaciéon de la alicuota
media tributaria en nuestra economia. Po-
dia presumir algiin despistado que el Go-
bierno recientemente instalado procu-
raba realizar una elevacién del Gasto
Publico o prepararse para ello. Pero el
Gasto Publico solo puede elevarse si
se propone presupuestariamente. Esto
no fue asi, el Presupuesto aprobado con
ligeras variantes fue el enviado al Con-
greso por el gobierno anterior. De los he-
chos acaecidos se infiere que tanto el Gobierno
recientemente instalado como los operadores pri-
vados presumieron insuficiente la estimacion pre-
supuestaria de la recaudacién. También se presumia
que el déficit fiscal que arrastraba el ejercicio 1999
era mucho mayor al reconocido por el gobierno sa-
liente. El equipo econémico entrante calculd el de-
sequilibrio heredado en no menos de 7.500 millo-
nes de dolares y otras estimaciones lo elevaban a
10.000 millones de délares. Como un déficit tan
pronunciado no puede convivir con un sistema mo-
netario como el de la convertibilidad el mercado
respondié con una elevacién del riesgo pais (recor-
demos que esta tasa representa la desconfianza a la
capacidad de repago de los titulos de deuda y cada
100 puntos basicos se computa un | % sobre la ta-
sa de los titulos bien calificados del mercado inter-
nacional). El ascenso fue cercano a los 450 puntos

Por el Prof:Tit. Finanzas Publicas Fac. Cs. Econ. UN
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basicos lo que significé un fuerte encarecimiento
del crédito para la Argentina y una brusca inte-
rrupciéon del flujo de capital hacia nuestro pais. Se
podria decir que se estaban testeando los reflejos
el gobierno recientemente instalado para afrontar
la delicada situacion fiscal .

Ademas debe tenerse en cuenta que desde 1999
(curiosamente hacia el fin del mandato del Dr. Me-
nem) rige la denominada LEY DE RESPONSABILI-
DAD FISCAL o de CONVERTIBILIDAD FISCAL la
que establece "limites maximos"al déficit fiscal de
los proximos cinco ejercicios en forma decrecien-
te. No era cuestion entonces de comenzar a go-
bernar violando la ley.

El paquete fiscal que pasé a denominarse "im-
puestazo” giré fundamentalmente sobre elevacio-
nes en los tipos impositivos del Impuesto a las Ga-
nancias credndose el denominado impuesto a las
Altas Rentas como tributaciéon complementaria del
anterior tributo mencionado. Asimismo se

produjeron incrementos en impuestos se-
lectivos al Consumo (Internos) y un en-
sanchamiento de la base imponible del

IVA (se incorporé el transporte de

pasajeros en radios superiores a los

100 km y la medicina prepaga). Debe

reconocerse que el paquete fiscal

contiene un sesgo equitativo ya que se
sostiene en la imposicion a la renta y al
consumo de articulos componentes de ca-
nastas de poder adquisitivo mas elevado. El efecto
de este paquete impacté fuertemente a los secto-
res de ingresos medios y la contraccién del gasto
consecuente resultd a la postre recesiva como era
de presuponerse. Sin perjuicio de la performance
productiva hacia junio del corriente afio la recauda-
ciéon comenzo a recuperarse y a consolidarse hacia
fines de agosto. No obstante las cuestiones fiscales
resultaron tan apremiantes que fue necesario adn
una reduccién de los salarios nominales de los
agentes publicos para proyectar un desequilibrio
razonable de las cuentas publicas hacia fin del ejer-
cicio.

Ahora cabe preguntarse si ante la disyuntiva de
un déficit que se disparaba hasta comprometer el
sistema monetario no corresponde prevenir y cu-
brir el desequilibrio atn al precio de una cuota de
poder politico. Entendamos que el gobierno prefi-



rié afrontar una eventual pérdida de popularidad
al gravar fuertemente su base electoral cuando
podria haber ensayado la repetida féormula de au-
mentar solamente los gravamenes al consumo co-
mo inequitativamente se practicé en los Gltimos 10
afios. Los resultados electorales en la Capital Fede-
ral indicaron que el gobierno resulté comprendido
por su base politica tradicional quien abrié nueva-
mente un crédito hacia su gestion.

Coémo continuar?

Lo urgente ha postergado lo importante se di-
ce comunmente. El pais se halla ante dificultades fis-
cales muy serias que produjeron la instalacién de
un desequilibrio presupuestario desde el 4to. Tri-
mestre de 1994. Hace mas de cinco afios que con-
vivimos con el desequilibrio fiscal cuando el siste-
ma de convertibilidad resulta seriamente afectado
por esa convivencia. El gobierno del Dr. Menem fi-
nancié ese creciente desequilibrio apelando a un
fuerte endeudamiento externo y duplicando en
pocos afios el creciente gasto publico en intereses
de la deuda publica alcanzando los 7.500 millones
de dolares para el afio 2000. Estos intereses deben
ser abordados si se quiere seguir funcionando en la
economia mundial y aspirar a un creciente nivel de
comercio exterior y de inversiones. Muy probable-
mente se paguen con colocacién de nuevos titulos
sobre los cuales debemos obtener menores intere-
ses. Esos menores intereses y en consecuencia la
menor carga presupuestaria se conseguira mante-
niendo la disciplina fiscal y monetaria que el gobier-
no ha procurado mejorar en sus primeros meses
de gestion.

Cuales son las dificultades derivadas de esta
estrategia?

Seguramente la demora en la tan anhelada reac-
tivacién econémica. El afio pasado se preveia un au-
mento de la actividad econémica del 5 % para este
afio, el presupuesto contenia una hipétesis de cre-
cimiento del 4,5 % . Recientemente se han revisado
las metas y las mismas indican un aumento modes-
to del 2 % . Recién para el afio 2001 se prevee un
crecimiento del 4,5 % .

La desesperacion es mala consejera. En el mar-
co de un creciente superavit comercial se reclama-
ba el abandono de la paridad cambiaria por algunas
dificultades competitivas observadas en nuestra re-
lacién hacia el Mercosur y también como expe-
diente expiatorio de las dificultades recesivas. Feliz-
mente el gobierno no escuché estos reclamos y

profundizé el camino-diplomatico para el relanza-
miento de la experiencia integradora. El examen de
la paridad debera necesariamente realizarse pero
en un marco menos comprimido con una situacién
fiscal menos apremiante. Los problemas involucra-
dos son vastos y de significacion pero debemos edi-
ficar un esquema que permita la construccion de al-
ternativas superadoras y no dejarnos consumir por
las dificiles circunstancias actuales..

Para la reactivacion econémica el gobierno en-
saya un plan de obras publicas convenido con em-
presas de la construccién y algunos concesionarios.
Ante la carencia de financiamiento es probable que
estas sean soluciones caras pero el costo social al-
ternativo de la alta tasa de desocupacién abierta
conocida en mayo de este afio supone un guarismo
significativo al que hay que encarar.

Se anuncia un nuevo presupuesto para el 2001
en el mes de setiembre el mismo serd entregado
por el Jefe de Gabinete al Congreso para su consi-
deracion. Paralelamente se practican gestiones an-
te los organismos financieros tendientes a producir
probables desgravaciones y revisar metas de finan-
ciamiento. Las madgicas soluciones de los devenidos
"suplly siders" (economistas que confian en la reba-
ja tributaria para lograr mayor reactivacion) pare-
cen superarse. La consolidacién financiera es funda-
mental para construir una economia en crecimien-
to. Proporcionar equidad al sistema fiscal es la tarea
a acometer. El presupuesto gubernamental debe
contribuir a una reduccién sensible de la desigual-
dad. El manejo eficiente del Gasto Publico Social es
uno de los puntos donde el gobierno de la Alianza
debe marcar diferencias. El pais se lo agradecera.




Ator de Sucesso no D_esenvdlvimento Cientiifico
e Tecnologico do MERCOSUR.

Esta ponencia fue presen-
tada por el Prof. Dr. Hugo
Vela, perteneciente a la
Universidade Federal
de Santa Maria, en el
Seminario Internacio-
nal "El proceso de In-
tegracion  Regional,
Avances y Limitaciones
del MERCOSUR, Balan-
ce y Perspectivas" desa-
rrollado el 27 y 28 de
abril de 2000 en la Sede de
Gobierno de la U.N.R

Tomando como base o tema central

desse evento: Processo de Integragdo Regional,
Avances e Limitacdes do MERCOSUL; Balance e Pers-
pectivas, essa exposi¢ao procura correlacionar o surgi-
mento de diferentes tipos e formas de intercimbio
académico-cientifico no contexto do Mercosul, como
resposta a necessidade de integragdo regional provo-
cado pelo processo de Globalizagdo. Dando destaque
para o surgimento da Asociagdo de Universidades
Grupo de Montevideo, como ator de sucesso na siste-
matizacdo e continuidade das agbes de intercimbio e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico entre os pai-
ses membros, evidenciando-se como uma das perspec-
tivas mais eficazes para a efetiva integracdo entre as
universidades do Cone Sul.

Para tanto, a exposi¢do apresenta trés momentos:
I) A Globalizagio, seus pressupostos e resultados; 2)
O MERCOSUL como necessidade de Integragdo Re-
gional para acompanhar a nova ordem internacional e;
3) A Integragdo para o Desenvolvimento Cientifico e
Acadé@mico e as a¢des da AUGM. Usei como dados do-
cumentos da AUGM existentes no arquivo do gabine-
te da AUGM na UFSM e a observagio e acompanha-
mento como interessado nos estudos da integragio
regional, especialmente o MERCOSUL, e para funda-
mentos de andlise, estudos e textos sobre o atual pro-
cesso de Globalizagdo, seus pressupostos e resultados
no contexto do desenvolvimento da atual sociedade
humana. Para me, é obvio que qualquer recorte da rea-
lidade é sempre questiondvel, aceitando que minha ex-
posicio, certamente contempla minhas préprias limita-
¢Oes, assim como as de tempo e informagio. Por tais
razdes, é apenas uma analise preliminar.

A GLOBALIZACAO

Para Vela(l), basicamente
existem quatro dimensdes
fundamentais para a andlise
e compreensio do atual
processo de Globalizagdao
que vive a sociedade hu-
mana: Politica, Econémica,

Social e Ambiental. No poli-
tico e social, destaca-se o pa-
pel e as fungdes da Educagdo
e, com ela, da Universidade, num
processo integracionista de co-
mércio e transagdes mundiais. E o re-
gionalismo abrindo espago entre os na-
cionalismos na procura de uma unido econé-
mica e politica que permita maior competitividade
num mundo que vislumbra o éxito a partir da eficién-
cia e a eficicia. Querendo ou ndo, nagdes ricas e po-
bres encontram-se na necessidade de participar da in-
tegracio global para nio ficar de fora dessa forca que
parece ndo dispensar ninguém. Entdo, desde minha
otica: A Globalizagdo se caracteriza por ser um pro-
cesso mundial, com fins predominantemente econé-
micos, expresso pela tentativa de unificagdo alfandega-
ria e livre transito de mercadorias produzidas pelo sis-
tema capitalista, com defini¢des juridico - politicas no
ambito geo - politico das economias regionais dos pai-
ses do mundo.(2)

Nesse contexto, o continente americano possui
vérios tipos de integragdo regional entre os diversos
paises, que vdo do poderoso NAFTA(EUA-Canada e
México), no Norte, ao timido CARICOM, dos paises
do Caribe. Em 1974 a regiio noroeste da América do
Sul foi integrada pelo PACTO ANDINO(Venezuela,
Colombia, Equador, Peru e Bolivia). E a finais da déca-
da de 80 forma-se o MERCOSUL(Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai). De continuar assim, poder-se ia
dizer, que muito provavelmente todos eles, mais cedo
ou mais tarde passardo a formar a Associagdo Latino-
americana de Libre Comercio - ALCA -. Isto é, um
processo no qual toda sua sociedade deve participar
e conhecer, através de suas diferentes instituicdes e
atores sociais, nio de uma maneira passiva, mas dina-
mica e objetiva, uma vez que como se observa pela
analise dos primeiros resultados da primeira fase do
processo global, é necessario atuar em todas as di-
mensoes.



Ideologicamente este processo ¢ explicado pela vi-
sao Neoliberal, expresso na pritica pelo Neoliberalis-
mo, cuja proposta fundamental no interior das nagbes
é a retirada do Estado da economia, procurando vol-
tar a suas funcdes classicas, de atender as necessida-
des da sociedade, dando margem a liberdade de mer-
cado. Entretanto, esta liberdade de mercado, tem uma
diferenca fundamental com a liberdade de mercado
teorizada por Adam Smith na génese Liberal do Capi-
talismo. Esta liberdade de mercado que se procura
com o processo de globalizagio, segundo os tedricos
do modelo, devera ser socialmente justa, economica-
mente viavel, e ecolégicamente sutentavel. Entretanto,
os dados da realidade contradizem tais pressupostos.
Com 6 bilhdes de habitantes, os lideres e suas nacdes
no mundo encaminham-se para o século XXI
com o desafio de buscar a sustentabilidade

grupos econdmicos, uma vez que as |10 maiores em-
presas de comunicagdes possuem 86% do mercado
que movimentou somente em 1999 aproximadamen-
te Us$ 262 bilhdes. Noentanto, as informacgdes e o in-
tercambio contribuem para o fortalecimento da de-
mocracia participativa e facilitam a troca de experién-
cias entre os diferentes povos do globo devido ao ca-
riter muitas vezes interativo, desenvolvendo uma
consciéncia planetdria que a0 mesmo tempo que se
nutre e se diverte com as competi¢des de todo tipo
de esporte, observa os diferentes tipos de comporta-
mento politico e situagdo econémica entre os paises.
Das cadeias fechadas de TV as simples emissoras de
radio no interior dos paises o cidadio comum fica sa-
bendo sobre o barbarismo das guerras etnicas, os re-
sultados do jogo do seu time em qualquer lugar do
mundo, assim como as tentativas de fraude

nas eleicdes de qualquer pais. E

J
ndo somente de suas regides, como no r 755ie) empresarios e universitarios
conjunto do desenvolvimento global tem teleconferéncias e canais
do planeta Terra. ? de jornalismo cientifico. Seja
P BRASIL / ' |

O instrumental cientifico atual
permite avaliar a situagdo do Solo, da
Agua, do Clima, da Temperatura, os
distdrbios na Estratosfera, em fim, da
Biosfera e seu conjunto. Por sua vez, o
homem passa a fazer parte de todo isto, e a
miséria e a pobreza também fazem parte do
Ambiente. Sabe-se que 20% dos solos estio de-
gradados no mundo, que de cada 3 habitantes

do planeta dois ja estio com sede, que mais ARGENTINA

de um quinto do total da populacio sobrevi-

vem com menos de um dolar por dia, que mais de
40% das florestas tropicais ja foram destruidas, que
somente temos 25% da biodiversidade das plantas ali-
menticias que haviam no inicio desse século, e que 350
familias recebem anualmente uma renda igual ao que
recebe 45% da populagio do planeta, bem como a
existéncia de um arsenal militar nuclear capaz de por
fim a recente histéria humana. H4 um gasto aproxima-
do de 30 mil ddlares por segundo, que vio da pesqui-
sa a guerra propriamente dita. Por esses e outros da-
dos, reais e objetivos, divulgados pela Organizacio das
Nagdes Unidas (ONU) como também por organiza-
¢bes independentes, a sociedade globalizada tende a
se organizar entorno de questdes vitais como no re-
ferente ao Meio Ambiente, ao controle das comunica-
¢bes, a Educagdo, a economia globalizada e a diversi-
dade cultural(3).

Contudo, nem todo no processo de Globalizacio
e Integragdo Regional apresenta aspectos negativos. A
Globalizagdo esta permitindo a Revolugio nas comu-
nicagdes e maior possibilidade de viagens interconti-
nentais, desenvolvendo uma transculturacio, hora
aceita, hora contestada devido ao poder de grandes

PARAGUA

como for, o certo é que a Glo-
balizagdo traz e apresenta pers-
pectivas para um aumento na ofer-
ta de informagbes. Em 1956 o pri-
meiro cabo telefénico transatlanti-
co podia transportar 50 comunica-
cOes de cada vez, em 1988 trés mil,
atualmente fibras oticas transportam
IRUGUAY 8? mil e po,de.m chegar a 10 mil-
hées nos préximos dez anos.
Provavelmente a fase cruel da globaliza¢io
sejam os aspectos puramente econdmicos e
suas consequencias especialmente no campo
social. Pese aos neo postulados da ideologia
que lhe sustenta, o relatério anual da ONU de
1999, mostra que entre 1980 e 1996, apenas trinta e
trés paises do globo alcangaram um crescimento sus-
tentado da renda percapita de 3% ao ano. Enquanto
que em 59 paises, principalmente da Africa, baixo Sa-
hara e o antigo bloco comunista, o PIB percapita dimi-
nuiu. Certamente tais diferencas geram diferentes po-
sicSes entre as nagdes, bem como diferentes estigios
de desenvolvimento multiplicando peculiaridades dos
casos. Enquanto que em Somialia, Etidpia, Sudio, Cha-
de, Libia, Iraque, Birménia e outros nio estio ligados 4
rede INTERNET, os computadores facilitam a vida de
mais de 40 milhGes de norteamericanos. Pese a essas
diferencas, é inegdvel a expansio das comunicacbes
nos proximos anos, demonstrado pelos investimentos
e multiplicagido de proveedores de informacdes de to-
do tipo em diferentes regides do globo.

O volume de informag&es disponiveis provoca de-
safios para as universidades e os educadores, demons-
trando a necessidade de uma diversificagio, de expan-



sdo em quantidade e qualidade do ensino em todos os
niveis. No caso das universidades, especialmente as la-
tino-americanas, ante a exclusdo social de uma massa
acritica, empiricamente formada e as exigéncias de es-
pecializagdo do mundo globalizado, o ensino superior
tornou-se um lance cada vez mais central para a pro-
mogdo social dos individuos, para o desenvolvimento
nacional e regional, bem como para o progresso cien-
tifico e econémico desses paises. Paralelamente a es-
te desafio, surgem a falta de recursos, de reposicio de
quadros, de desenvolvimento de infra-estrutura, o que
obviamente obriga a uma maximizacdo do potencial
existente na regido. Os recursos sao escassos e a cur-
to prazo com poucas possibilidades de competi¢io no
campo da pesquisa. O mencionado relatério da ONU
mostra que na decada de 90 apenas |10 paises respon-
deram por 84% dos investimentos com pesquisa e de-
senvolvimento em todo o mundo. E 80% das patentes
concedidas para cientistas dos paises em desenvolvi-
mento foram para os residentes nos paises industria-
lizados.

O MERCOSUL

Com tudo, hé evidéncias de que o pensamento do
homem contemporineo esta evoluindo ao acompan-
har as conquistas e transformagées do conhecimento,
entre as interfaces dos diferentes saberes, pressupon-
do uma construgdo coletiva e pluralista. O cendrio
pos-moderno, essencialmente cibernético-informatico
e informacional, exige que se incrementem estudos
para compatibilizar a linguagem com a maquina infor-
matica, uma vez que impde ao campo educativo e de
producio de ciéncia, uma concepgio operacional, de-
senvolvendo habilidades criativas no ser humano, vis-
to que o automatismo exagerado limita sua capacida-
de de construir um mundo efetivamente humano e
sustentdvel em relagio ao meio ambiente. Nesse con-
texto o MERCOSUL, com uma década de existéncia,
ndo fica de fora do processo, e as diferentes nuances
apresentadas no geral da globaliza¢io, afetam direta
ou indiretamente seus paises. Noentanto, a pesar das
dificuldades internas, hora semelhantes, hora diferen-
tes, entre os paises membros: Argentina, Brasil, Uru-
guai e Paragui, a unido demonstra que o processo de
integragdo esta indo além dos acordos econdmicos
que lhe deram origem.

Paralelamente a integragio econémica desenvolvi-
da pelos setores empresariais da industria e o comer-
cio com todas suas consequencias, ocorre um inter-
cambio entre diferentes instituicdes e seus atores nas
demais agdes da vida em sociedade.Assim, observa-se
um intercambio também cultural, politico, ambiental,
esportivo, e obviamente educacional. Nesses quase
dez anos desde a assinatura do tratado de Asuncién,

observa-se que tem acontecido, além do vai vem en-
tre empresdrios, encontros de agricultores familiares,
de sindicalistas, de politicos, de ambientalistas, de edu-
cadores e de cientistas, envolvendo as mais diversas
areas do conhecimento. Bem como festivais de teatro,
de musica e danca. Paulatinamente os municipios vao-
se identificando declarando-se irmios e as prefeituras
e governos estaduais instalam as secretarias do MER-
COSUL. A conjuntura atual oculta os nimeros cres-
centes do turismo entre esses paises, mas ele contri-
bui para uma maior aproximagio entre os habitantes
da regido.

O conjunto de agdes desencadeadas para desen-
volver a integragio, é realizada por diferentes institui-
¢Oes e seus atores sociais que, no mundo globalizado
podem ser identificados em duas categorias; internos
e externos. Tanto uns como outros envolvem aspec-
tos sociais, politicos, econémicos, culturais, ambien-
tais, cientificos e educacionais, onde a Universidade,
como méximo centro de Ensino, Pesquisa e Extensio,
ndo pode ficar de fora ou participar apenas como ob-
servadora no processo, pois é a Universidade a pri-
meira instituicdo no mundo a difundir conhecimentos
universais e a contribuir para a elevagio da cultura e
a integracdo humana entre os povos. E é também a
primeira instituicio educativa e cientifica a tornar-se
global. Desde a primeira grande experiéncia com a U.
El a zahr no Egito do ano 970, até as mais recentes e
modestas, existem universidades nos 5 continentes.
Nesse sentido, um bom néimero de universidades dos
paises membros do MERCOSUL tem participado des-
de um inicio com uma série de a¢des que vio dos
convénios de intercambio a criagdes de grupos de es-
tudo ou cursos sobre a Integragio e o MERCOSUL.
Dos timidos encontros entre os habitantes de frontei-
ra,a numerosa programagio de intercimbios mostra-
da nas paginas de INTERNET, o processo parece ser
efetivamente irreversivel.

Desde finais da década dos anos 80 e durante to-
da a de 90, tenho participado de diferentes formas em
variadas a¢bes envolvendo o MERCOSUL, observan-
do o crescimento do intercimbio, de forma quantita-
tiva, e qualitativa. No campo da cultura e a comunica-
¢do, as radios desses paises desenvolvem programas
envolvendo a musica e comentarios da regido, assim
como as sociedades cientificas discutem a Comunica-
¢do e o MERCOSUL, a Comunicagio a Cultura e a
Globalizagdo. E os Relagdes Publicas promovem en-
contros. Ecologos, ambientalistas e juristas discutem o
meio ambiente em comum entre os paises da regido,
e os professores de nivel médio e os formadores de
pedagogos realizam encontros para conhecer e tra-
balhar em conjunto(4). No interior das universidades
e até mesmo de escolas de nivel médio surgem gru-
pos de estudo e pesquisa sobre o MERCOSUL e co-



mités de integragio, bem como cursos estricto e lato I...las estructuras de gestion de las universidades...e la

sensu, entre seminarios, simpésios e encontros. Nio é interaccién de sus Miembros com la sociedad e su
dificil encontrar nas livrarias textos referentes a dife- conjunto(6).Para tanto, nesses nove anos de existén-
rentes aspectos da Globalizagio e o MERCOSUL, cia, os arquivos da AUGM mostram um intercdmbio
bem como monografias, dissertagdes de mestrado ou envolvendo mais de 10 mil pessoas em mais de 70 ti-
teses doutorais sobre o assunto. Por promogio oficial pos de eventos e programas. Assim, sobre esta base,
ou por interesse pessoal, dia a dia professores e pes- tem razio de ser minha afirmacéo a respeito de que a
quisadores universitarios desses paises buscam for- AUGM tende a ser cada vez mais um ator social de
mas de intercambio. sucesso no contexto da integragdo universitaria do

MERCOSUL, pois o balango de suas agdes e a procu-
A ASOCIACAO DE UNIVERSIDADES "GRU- ra de outras universidades para se integrar demons-

PO MONTEVIDEO" tram sua importancia e crescimento.
~ Nesse contexto, surge uma das experiéncias de in- Fiel ao carater universal da Universidade,a AUGM,
tegragio univéPsitaria para o ensino e o desenvolvi- como associa¢do de universidades, desde sua funda-
mento cientifico tecnolégico de significativa relevancia ¢do procura, sem descuidar o aspecto local, ndo so-
para a regido.A Associagdo de Universidades do Gru- mente desenvolver uma aproximagao regional com os
po de Montevideo - AUGM. Uma andlise comparativa paises vizinhos, como também uma extens3o ao con-
preliminar entre as ja numerosas agdes desenvolvidas texto latino-americano e fora dele, como se observa
isoladamente e as coordenadas pela AUGM, demons- pelos convénios com a UNESCO e a Organizagéo de
tra a importincia da sistematizagdo e continuidade Estados Iberoamericanos, ou por pais, como no caso
das acdes paka a consolidagio do processo de integra- da Itdlia, Alemanha, EUA e Espanha. Nesse contexto,
cdo.A maioria das experiéncias, embora bem intencio- registrada como uma organizagdo civil, ndo governa-
nadas, surgem relativamente isoladas e com pouca ou mental e sem fins lucrativos a AUGM mostra-se como
nenhuma contmuudad roposta e agdes da AUGM, um ator social participativo e eficiente no processo de
a partir dos s‘eus estatutos eqpregrama de atividades integracdo regional e, sendo formada por universida-
desde sua formacao em principios de hdécada, dei- des nacionais, sua atuagio desmistifica a idéia de aco-

Xa entrever, pese a todas as transformac;o 5 estrutu- modagio entre as universidades publicas e seus fun-
rais e conjunturais desses paises nio apenas Ufina con- cionarios. Antes pelo contrario, o aproveitamento das
solidagdo do intercambio entre as uni s da vantagens comparativas que oferece a capacidade ins-
regiio e seus atores, como também a aber talada entre as universidades membros demonstra
caminho para a integragio global. : uma racionalizacio e maximizagio de esfor¢os sem
Srder qualidade no.desenvolvimento da educacéo, da

Antes da formagio da AUGM surgiram e ainda
existem em alguns casos, experiéncias de intercambio doa
universitdrio isoladas umas das out ..".,; , COM SUCEesSo, intercimbio de especialistas.
mas muitas vezes realizando as mesmé§ agdes ou de-
senvolvendo outras ja conhecidas. Nesse sentido, mui- ,
to esforco humano e recursos econdmicos é gasto que ; dades de la Asociacion, promover y apo-
para os mesmos resultados. Nesse sentidg,a propos- yar e la cooperacién..la instrumentacion de
ta da AUGM, de impulsar el proceso de integracion cursos de posgrado..., el desarrollo de programas mul-
através de la creacién de un espacio académico co- ti e interdiciplinarios...o intercimbio de docentes e in-

man ampliado, em base a la cooperacion cientifica, vestigadores...de proyectos vinculados al sector pro-
tecnoldgica, educativa e cultural entre todos' ductivo...de gestién del medio ambiente...e implenta-
miembros(5), demonstra a primeira iniciativa de f - ciéon de de planes tendientes a preservar y difundir la

ma efetivamente coletiva e permanente de integracao
universitaria. Surgida no ano de 1991, na cidade de "
Montevideo, Uruguai, com 9 anos de existéncia, esta

cultura regional(7). Tais atividades sdo realizadas por
. uma rede de distribuicdo de tarefas e fungdes entre os
. diferentes atores e dreas de conhecimento existentes

integrada por |3 universidades dos quatro paises "no ambito das universidades asociadas, criando uma
membros do MERCOSUL, envolvendo mais de 500 estrutura que envolve a Secretaria Geral, com sede na
mil alunos. cidade de Montevideo, e os Nucleos Disciplinarios e
Comités Académicos, coordenadores e beneficidrios

O Art. 2 dos Estatutos da AUGM afirma que seus dos diferentes programas realizados, em andamento e
objetivos sdo contribuir com o fortalecimento e con- em perspectivas futuras. Os nucloes abrangem da En-
solidacio de una masa critica de recursos humanos de genharia dos Materiais, Educagio, Avaliagao, Matemati-
alto nivel...la investigacién cientifica e tecnolégica...la ca, Virologia, Microeletrdnica, Planejamento, Engenha-
educacién continua en favor del desarrollo integra- ria Mecanica e Quimica Fina. Ao passo que os Comi-




tes Académicos envolvem Meio Ambiente, Saude, De-
senvolvimento Tecnolégico e Regional, bem como
Ciéncias Sociais. Quatro grandes programas benefi-
ciam as instituicdes membros e seus atores. Mobilida-
de Académica, Catedras com a UNESCO, Jornadas pa-
ra Jovens Investigadores e o Fundo de Recuperagio
Académico.

Nesse contexto, observa-se uma preocupagio per-
manente com a efetiva implementa¢io dos objetivos e
as agOes propostas, demonstrada pelos numerosos
eventos académcio-cientifocos e intercambio ja pro-
porcionado, assim como os convénios realizados en-
tre a regido e internacionalmente.As catedras pela Paz
promovidas com o apoio da UNESCO séo de inesti-
mavel valia para a formagdo dos jovens cuja esperan-
¢a é que participem na construgdo de um mundo sem
violéncia nem minas. Jovens que tomem conciéncia de
que a cada 22 minutos um ser humano e alejado ou
morto pela explogio em campos minados. Por outro
lado, convénios com outros paises nio somente pemi-
tem o intercambio cultural, que vai da aprendizagem
de outros idiomas, como a efetiva troca de experién-
cias. Os cursos implementados pelo convénio com
Mathesis da Italia ndo somente permitem um inter-
cambio entre profissionais, como também possibilitam
0 acesso a um ensino de qualidade a jovens que pro-
vavelmente em outras condi¢des ndo teriam possibili-
dades de profissionalizar-se.

No momento, o relatério da Gltima reunido de rei-
tores das universidades da Asociagio, demonstra a
preocupa¢io com a manuten¢ao dos principais pro-
gramas, assim como a implementacdo de cursos de
posgrado de interesse para o desenvolvimento da re-
gido, assim como interesse em ampliar os intercam-
bios e convénios com instituigbes nacionais e interna-
cionais. Destaque-se entre os principais, o PIMA, ou
Programa de Intercimbio e Mobilidade Académica
com auspicios da Organizagdo de Estados Ibero-ame-
ricanos. E o que é mais importante, a primeira tenta-
tiva de autoavaliagio com a participagdo dos envolvi-
dos no processo.Tal passo torna-se necessario, visto o
evidente sucesso e aumento do numero de atividades.
E nesse ponto cabe, muito modestamente, fazer-se al-
gumas interrogagdes, apenas com o intuito de contri-
buir para o aprimoramento de um processo ao qual,
pelos dados expostos, somente tende a favorecer o de-
senvolvimento da regido e dos paises do MERCOSUL.

Sobre esta base, a primeira pergunta que cabe fa-
zer-se é: Pode haver uma aumento ou deslocamento
dos Ncleos Disciplinares? = possivel aumentar, dimi-
nuir ou rediscutir os Comités Académicos? A quase
uma década de sua formacio, estio todos efetivamen-
te funcionando? Qual a produgio por Nucleo? Qual o
nivel de incremento de suas agdes por comités!? E se

ndo existe, quais sdo as causas! Qual a eficiéncia das
comunicagbes entre Nucleos e Comités? Que facili-
dades ou dificuldades encontram os diferentes parti-
cipantes do processo! Quas as mudangas e cresci-
mento das universidades membros possiveis de incor-
porar ao processo! Quais as mudangas ocorridas no
interior das mesmas, oriundas da adesdo ao grupo?
No conjunto, é inquestiondvel o beneficio que a
AUGM traz para as universidades membros. Mas a
planificagio futura certamente precisa de maior preci-
sdo por setores envolvidos.

Todavia, cabem outras questdes, tais como: De que
forma estdo organizados os comités temdticos, com
que infra-estrutura contam nas suas universidades de
origem? Com que regularidade se encontram? Que
temas especificos discutem nas suas dreas? Existe efe-
tivo apoio e interesse das universidades membros pa-
ra ampliar a representatividade da AUGM em suas ins-
tituicdes? Quais os entraves burocriticos e dificulda-
des financeiras por pais e qual sua influéncia entre as
universidades membros?. Com certeza, muitas dessas
questdes podem provir de minha falta de informagdes
e as limitagdes em todo recorte da realidade, mas a
intengdo € meramente a de contribuir com um pro-
cesso que até hoje se mostra eficiente, participativo e
altamente positivo e consolidado no conjunto de
acbes desenvolvidas no contexto da integragio uni-
versitaria do MERCOSUL. Seja como for, a experién-
cia de autoavaliagdo programada trara novas luzes pa-
ra a melhoria do processo.

Por outro lado, pese a essas interrogantes,a obser-
vacdo da globalidade das agdes desenvolvidas pela
AUGM, correlacionadas com seus objetivos, demons-
tram nao somente coeréncia, como cumprimento e fi-
delidade as propostas iniciais, mostrado pela sua orga-
nizagdo interna. Assim, a AUGM apresenta-se como
um importante ator social para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico da regido do MERCOSUL,
aceitando o desafio que se imp&e para as universida-
des latino-americanas, isto é, o de colocar todos os
seus esforcos de pesquisa, ensino e extensdo, nas di-
versas dreas do conhecimento, para possibilitar mais
autoconsciéncia aos varios grupos sociais da regido,
no fundamental processo de gestagdo de novos para-
digmas que permitam promover a efetiva articulagio
dos diversos interesses particulares regionais, passi-
veis de oferecer unidade e competitividade a um no-
vo padrio de inser¢io do MERCOSUL e da América
Latina na nova ordem mundial.

Muito Obrigado.

La bibliografia utilizada puede ser consultada en el |i-
bro que recoge todas las ponencias del Seminario Interna-
cional donde fue expuesto el presente trabajo.
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hinacion de la secuencia completa del
; éne ha sido anunciada por el presiden-
te de los Estados Unidos y el primer ministro brit4-
nico como el primer gran descubrimiento del siglo
XXIl.Un avance fundamental en el tenaz y permanen-
te esfuerzo de la humanidad por mejorar su calidad
de vida. Seguin otras voces, no obstante, podria ser el
comienzo de una pesadilla genética de proporciones
incalculables, que harian parecer los sombrios temo-
res de Huxley como de un optimismo delirante.

Este articulo intenta dar una perspectiva personal
sobre estas cuestiones, desde el punto de vista de un
bidlogo practicante. Se intentara ilustrar que si bien
muchas de las aprensiones que se han manifestado
en los medios no tienen de momento sustento cien-
tifico, esto no implica que no lo tengan en el futuro.
También, que aun cuando estos descubrimientos
tendrdn considerables efectos tecnolégicos, sanita-
rios, econémicos en los proximos afos, el cambio
mads profundo se refiere a nuestra percepciéon de la
vida, y de nosotros mismos. Como en otras épocas
de la historia, se trata sobre todo de una revolucién
cultural, que obliga a replantear nuestras conviccio-
nes acerca de cémo funcionan los seres vivos, espe-
cialmente el hombre. Es, desde luego, una version, es-
crita de la tnica manera en que pueden hacerse es-
tas cosas, a saber, pensando que la nuestra es la me-
jor.

Una breve disgresion histérica

La dilucidacién de la estructura del genoma hu-
mano constituye la tltima etapa de una larga serie de
investigaciones sobre el problema de la gens, que se
remonta a la época de los pensadores griegos. Dos
contribuciones fundamentales, separadas entre si
por medio siglo, jalonan esta historia. La primera de
ellas fue el redescubrimiento, en 1900, de las leyes de
Mendel (segregacion independiente de los genes),
que permitieron la primera formulacién operativa
sobre la transmision de caracteres hereditarios. La
segunda ocurrié en 1953, cuando Watson y Crick
publicaron su estructura de la doble hélice del 4cido
desoxirribonucleico (ADN), la sustancia que forma
los genes mismos. Este trabajo introdujo una pers-
pectiva totalmente nueva, que cambié por completo
los términos de la investigacién biolégica. Demostré
por primera vez que el conocimiento detallado de la
estructura de una macromolécula proporciona ele-

Por el Profesor NESTOR CARRILLO.

mentos suficientes’para comprender su funcién de
manera inmediata, inaugurando asi el dominio del pa-
radigma molecular-mecanicista en Biologfa. Pero ade-
mas mostré que la mas extrema complejidad — en
estructura, en forma, en comportamiento -, puede
estar determinada por moléculas sumamente sim-
ples (el ADN consta de un nucleo formado por un
azlcar y un fosfato, al que se une una de solo cuatro
posibles bases nitrogenadas: adenina, guanina, timina
y citosina; la diferencia entre un gen y otro esta da-
do exclusivamente por la secuencia en que se orde-
nan estas cuatro bases en una cadena lineal de
ADN). En términos mas generales, demostré que la
informacion bioldgica, para convertirse en dato, ne-
cesita de un cédigo, y en modo alguno es leida de
manera ingenua. De hecho, a los cientificos les tomé
casi quince anos descifrar el cédigo genético.

La segunda mitad del siglo XX presencio6 el verti-
ginoso desarrollo de la Biologia Molecular. Se carac-
terizaron literalmente miles de genes y sus produc-
tos - usualmente proteinas -, se comenzaron a des-
cifrar las reglas que rigen la relacién entre estructu-
ra y funcién y en consecuencia, se aprendié de qué
manera modificar esta ultima, generando propieda-
des completamente nuevas en la materia viviente. La
concepcion molecular-mecanicista impregno todas
las dreas de la Biologia, hasta el punto que un proble-
ma biolégico no se considera completdmente re-
suelto si no incluye una descripcion molecular.

En este marco intelectual, la posibilidad de deter-
minar la secuencia de bases nitrogénadas del ADN
de un organismo completo (esto es, establecer la
identidad y la naturaleza de todos sus genes), fue
desde el principio una perspectiva electrizante para
los bidlogos: el suefio de reconstruir el funciona-
miento Yy la historia de un organismo a partir de su
"programa". Paulatinamente, a medida que se desa-
rrollaban nuevas y poderosas tecnologias para aislar,
manipular y caracterizar genes, comenzaron a tomar
forma los proyectos "genoma". Al principio, peque-
fos genomas de virus y organulos, de unos pocos
miles de bases. Luego siguieron las bacterias mas co-
munes del laboratorio: el colibacilo Escherichia coli,
el bacilo B. subtilis. Luego otros microorganismos de
interés médico o biotecnolégico, como Haemophi-
lus influenza, el bacilo de Koch o la levadura de cer-
veza. En sucesivas etapas se fueron abordando orga-
nismos mas y mas complejos, muchos de ellos mo-
delos de laboratorio durante décadas: el gusano del



fango Chaenorabditis elegans, la mosca del vinagre, la
diminuta planta Arabidopsis thaliana, el pez cebra, el
ratén, la rata blanca y, naturalmente, el hombre. En
centro de gravedad de la biologia se movié una vez
mas, desde el funcionamiento de los genes individua-
les al de los genomas completos.

De la Genética a la Gendmica

El proyecto del gegnoma humano nacié en medio
de un intenso debate por los recursos, ya que mu-
chas personas, incluyendo gran parte de la comuni-
dad cientifica, consideraban que el proyecto era de-
masiado caro, y que esos fondos podian utilizarse, en
principio, para financiar investigaciones mds conven-
cionales en temas de punta. Sin embargo, la esperan-
za cartesiana de encontrar la respuesta a la comple-
jidad de la vida disecando sus componentes funda-
mentales — los genes -, logré superar todos los obs-
taculos. Una vez que la decision politica de financiar
el Proyecto Genoma Humano (PGH) fue tomada, y
los gobiernos de varios paises — naturalmente, no del
nuestro -, abrieron finalmente sus carteras, comenzé
la etapa logistica. Poco después, un formidable con-
sorcio de empresas privadas denominado Celera se
sumo la investigacion, bajo el liderazgo de su presi-
dente Craig Venter, condottiero de la ciencia. La in-
vestigacion cientifica por el genoma humano se con-
virtié en una carrera por los recursos tecnolégicos
y su aprovechamiento.

Los dos consorcios optaron por estrategias dife-
rentes: el grupo estatal procedié de manera sistema-
tica, separando los veintitrés pares de cromosomas,
construyendo un mapa de cada uno de ellos, y luego
procediendo a una caracterizacion exhaustiva de las
diferentes regiones aisladas. Celera opté por una es-
trategia de "fuerza bruta"; rompié el genoma en un
enorme numero de fragmentos, y comenzé a deter-
minar la secuencia de los mismos en forma pura-
mente al azar, confiando en hacerlo un nimero sufi-
ciente de veces como para cubrir todo el genoma, y
unir luego los fragmentos mediante las regiones su-
perpuestas, de la misma manera en que se arma un
rompecabezas. Cuando Venter comenzé su version
del proyecto, muchos cientificos opinaron que el ge-
noma humano era demasiado complejo para que una
estrategia de este tipo pudiera funcionar. El tiempo,
una vez mas, demostré que cuando los cientificos
dicen que algo va a ocurrir, muchas veces se equivo-
can, pero cuando dicen que algo no va a ocurrir, se
equivocan siempre.

La entrada en escena de Celera originé una nue-
va disputa, vinculada al problema de las patentes.
Mientras el proyecto publico estuvo desde un prin-
cipio comprometido con el libre acceso de la infor-

macién obtenida para todos los cientificos, Celera
realiz6 un serio intento de patentar los genes iden-
tificados, y de hecho introdujo un buen nimero de
solicitudes tentativas alin antes de que estuviera cla-
ro si esto era posible legalmente. Finalmente se lle-
g6 a un acuerdo entre los dos grupos, que llevé al
anuncio conjunto y a la decision de Celera de no
avanzar en su intento de patentamiento de los genes
descubiertos (aunque si de las eventuales aplicacio-
nes derivadas de este conocimiento). Las razones
por las cuales Venter desistié de su intento no estin
claras. Es probable que simplemente haya considera-
do que no es prudente luchar contra todo el mundo.

El fin del principio

Qué hemos aprendido a partir del conocimiento
del genoma humano, y como continta esta historia?
En principio, todavia falta convertir la informacién de
que se dispone en verdadero conocimiento; esto im-
plica identificar todos y cada uno de los genes pre-
sentes en el genoma. Este contiene una gran cantidad
de secuencias "chatarra", es decir, bases que no co-
difican por genes o, para el caso, por alguna cosa. La
situacion actual equivale a disponer de un texto con
millones de letras, y reconocer entre ellas palabras,
frases e incluso los discursos semanticamente signi-
ficativos. Para ello se dispone del apoyo de super-
computadoras, nuevos algoritmos y una definicion
puramente lingliistica de gen: "un quanta de informa-
cion capaz de transmitir una instruccién especifica,
en general, pero no necesariamente, para construir
una proteina". Los tradicionales conceptos genéticos
de locus, fenotipo, alelo o incluso cromosoma estan
ausentes de esta definicion. Se dice que las tumbas
de Mendel y de Morgan temblaron perceptiblemen-
te el dia que fue pronunciada.

Una vez que esta busqueda haya concluido y los
genes presentes en el hombre identificados y catalo-
gados — incidentalmente, parece ser que Celera tam-
bién tiene una significativa ventaja en este sentido -,
se contard sin duda con una cantidad de informacion
capaz de revolucionar muchos campos de las cien-
cias médicas y de la biotecnologia. No obstante, el
impacto mas profundo tiene que ver con nuestra
percepcion de nosotros mismos en relacién con el
resto de los seres vivos. Desde los albores de la ge-
nética, se ha asociado el aumento de complejidad en
la escala viviente con un aumento equivalente en la
cantidad de ADN. Sin embargo, el analisis comparati-
vo de los genomas de organismos evolutivamente
muy distantes ha arrojado algunos resultados inespe-
rados, los cuales sugieren que la mayor parte de las
diferencias cuantitativas entre una especie y otra se
deben a variaciones en el ADN "chatarra". Por ejem-



plo, el gusano del fango, un cilindro amorfo con sola-
mente 959 células, contiene 18.000 genes, mientras
que la mosca del vinagre, mucho mas compleja, tiene
apenas 13.600. Las estimaciones para el hombre os-
cilan entre 30.000 y 100.000, con la mayoria de los
cientificos inclinandose por 50.000 genes como un
numero razonable. Esto implica que el salto genémi-
co necesario para salvar la brecha evolutiva entre un
gusano microscoépico y, digamos, Sharon Stone, es de
dos veces y media. Qué hace que Sharon Stone sea
mas inteligente y en términos generales, tanto mas
espléndida que el gusano del fango?

La respuesta es: lo ignoramos. Pero si aprendimos
donde ya no es necesario buscar. La enorme comple-
jidad de los seres vivos depende muy poco del nu-
mero de genes, y mucho de la forma en que estos
genes se expresan en el tiempo y el espacio, hacien-

do que millones de células se comuniquen entre si, -

transmitiéndose instrucciones precisas a través de
exquisitos mensajes quimicos: desplazar en un eje,
desplazar en todas las dimensiones del espacio, gene-
rar simetria, detenerse ahora, dividirse, o morir. La
descripcién de estos procesos requerira formulacio-
nes que de momento ni siquiera podemos concebir,
pero que seran el material de las investigaciones del
siglo XXI. Es el réquiem para una concepcion del
mundo viviente que el hombre cultivé por siglos, sig-
nada por la expectativa de comprender la compleji-
dad como una mera acumulaciéon de lo simple. Al
mismo tiempo, marca el comienzo de una perspecti-
va enteramente nueva. Si se tratd de una carrera, lo
fue para llegar al punto de partida.

Por primera vez en la historia, sabemos lo sufi-
ciente acerca de la vida como para apreciar cabal-
mente la cuestion mds importante: la magnitud de
nuestra ignorancia.

Lo que vendra

Conocimiento es poder, escribié Bacon, y esta fra-
se ha sido puesta a prueba una y otra vez a lo largo
de la historia, en algunos casos de manera dolorosa.
Asi,ademas de los muchos y excitantes desafios cien-
tificos, el porvenir nos trae enormes desafios éticos
y sociales; totalmente nuevos en la medida que se tra-
ta de una situacién inédita para la especie humana. El
problema del patentamiento de genes y seres vivos,
el problema de los organismos modificados genética-
mente, la posibilidad de la evaluacién genética precoz,
la tentaciéon de la eugenesia, por mencionar solamen-
te algunos de los dilemas que la sociedad global de-
bera enfrentar en un futuro no muy lejano.

Estos dilemas no son Unicamente consecuencia
de los resultados en gendmica, sino del formidable
progreso de la biologia en general, y tampoco son

patrimonio exclusivo de los cientificos, sino del cor-
pus social en su conjunto. Algunos de ellos, como el
consumo de productos modificados genéticamente,
probablemente se remitan a decisiones informadas
en la esfera individual, mientras que otros requieren
el establecimiento de nuevos compromisos sociales
para evitar los efectos mas nefastos que las nuevas
posibilidades tecnolégicas podrian en principio per-
mitir — por ejemplo, la discriminacién por tener un
"mal" genoma. Sobre todo, debe evitarse la invetera-
da tendencia de la sociedad occidental a transferir
pautas o criterios "cientificos" al funcionamiento so-
cial, como ocurrié con la doctrina de Herbert Spen-
cer luego de la formulacién de la teoria de la selec-
cién natural para la evolucién de las especies, en la
altima parte del siglo XIX. Aunque aspiramos que el
conocimiento cientifico se incorpore como parte in-
tegral del patrimonio cultural de nuestra sociedad,
no podemos soslayar el hecho que el mismo consti-
tuye solo una parte de dicho patrimonio, y cualquier
sociedad basada en solo una parte serd necesaria-
mente una comunidad sesgada, mutilada.

A estos debates que se avecinan, los cientificos
pueden contribuir de dos maneras. Una, como cual-

“Conocimiento es poder, escribio Bacon, y
esta frase ha sido puesta a prueba una y otra vez
a lo largo de la historia, en algunos casos de ma-
nera dolorosa. Asi, ademas de los muchos y exci-

tantes desafios cientfificos, el porvenir nos trae
enormes desafios éticos y sociales; totalmente
nuevos en la medida que se trata de una situacion
inédita para la especie humana.”

quier otro ciudadano, aportando a la discusién su ca-
pital politico, ideoldgico, cultural, sus creencias, y des-
de luego, inevitablemente, las actitudes derivadas del
ejercicio de su profesién. Pero también pueden con-
tribuir a definir los términos de la discusion, desde la
perspectiva de sus propios saberes especificos. Por
citar un ejemplo, las encuestas revelan que una gran
proporcién de las personas que se oponen de mane-
ra militante al consumo de alimentos modificados
genéticamente estd convencida que éstos contienen
genes, mientras que los alimentos convencionales no.
El basar una parte importante de la discusién sobre
una nocion errénea dilapida tiempo y energia en un
debate innecesario e inconducente, cuando existen
numerosos aspectos controvertidos y conflictivos en
la produccién y uso de este tipo de organismos.

En los pocos afios por venir, la Biologia permitira
conocer —y manipular — la vida de una manera nun-
ca antes vista en la historia de la humanidad. De to-
dos depende que estos nuevos poderes mejoren la
calidad de vida-de la gente y no la destruyan. El hom-
bre estd aprendiendo a hablar en el idioma de los ge-
nes. Queda por ver qué es lo que tiene para decir.



Las plantas medicinales y los productos naturales como fuente de
medicamentos. Importancia de la preservacion de Ia biodiversidad.

Las plantas han sido la base para el tratamiento
de enfermedades a través de los afios y contintian
siendo la fuente principal para la atencién primaria
de la salud del 80 % de la poblacién mundial.Actual-
mente muchos medicamentos basados en plantas
estan registrados oficialmente en Europa y mas de
600 plantas figuran actualmente en la Farmacopea
de Estados Unidos.

Por ejemplo, el extracto de la hoja de gingko, un
arbol milenario usado como ornamental en gran-
des ciudades del mundo por su gran resistencia a la
polucioén, es ampliamente utilizado actualmente pa-
ra mejorar la capacidad cognoscitiva senil. Asimis-
mo la raiz de ginseng, usada desde por lo menos
5000 afios a. C. en la creencia de que curaba todos
los males, es uno de los medicamentos mas vendi-
dos del mundo como energizante con tranquiliza-
cién

Recientes investigaciones han demostrado que
aproximadamente el 25% de todas las prescripcio-
nes hechas en farmacias actualmente, contienen
principios activos de origen natural. Estos incluyen
compuestos importantes como la morfina (analgé-
sico potente), la quinina (antimaldrico), quinidina
(antiarritmico), taxol (anticancerigeno), vincristina
(para la leucemia en nifios, silimarina (antihepatoté-
xico) valepotriatos y kavaina (tranquilizantes) y mu-
chos mas.

También los productos naturales han servido
como modelos para la sintesis de nuevas clases de
compuestos farmacolégicamente activos. Un ejem-

plo de éstos son los anestésicos locales derivados
de la cocaina. Este compuesto aislado de plantas de
Coca, si bien es un excelente anestésico local, po-
see muy serios efectos no deseables lo que lo con-
vierte en una sustancia no util para la clinica. Sin
embargo, compuestos con estructuras parecidas
han dado origen a otros anestésicos locales como
por ejemplo la procaina (usado mucho en practica
odontoldgica) que no posee los efectos adversos
de la cocaina.

También ha sido de gran importancia la utiliza-
ciéon de productos naturales como sustancias de
partida para obtener productos de una importan-
cia médica enorme. Un ejemplo es la obtencién de
progesterona a partir de la diosgenina, producto
natural obtenido de las fiames mexicanos, lo que
dio lugar a al importante desarrollo de los anticon-
ceptivos orales.

Si bien son muchas las investigaciones que se
han hecho hasta el momento tendientes a aislar
nuevos compuesto activos de fuentes naturales, es
preocupante saber que solo el 5-15 % del total de
plantas que existen en el mundo (que se estiman
entre 250.000 a 750.000) ha sido investigada por
sus propiedades biolégicas.Y mds preocupante re-
sulta saber que una de cada ocho especies de plan-
tas conocidas estan en la categoria de especies en
riesgo de extincion.

De acuerdo con investigaciones realizadas en la
Universidad de Virginia (EEUU), de 50000 plantas
estudiadas en un esfuerzo por encontrar nuevos
medicamentos, se pudieron detectar y desarrollar
50 compuestos Utiles para la terapéutica, lo que re-
presenta el 1%o del total.Si se considera que duran-
te un periodo de 20 afios la destruccién de plantas
nativas y su reemplazo por especies no nativas con
diversos fines en todo el mundo, llevé a la pérdida
de 34.000 especies vegetales no estudiadas, ésto ha
representado la pérdida de la posibilidad de descu-
brir 34 nuevas drogas potencialmente Utiles.

Por miles de afios existieron sofisticados siste-
mas de medicina basados en tratamiento con plan-



tas en paises como China é India muchos de cuyos
conocimientos han sido resguardados en forma es-
crita. En América, ese conocimiento ha sido trans-
mitido de boca en boca, especialmente entre las
comunidades indigenas.

Antes de 1980, el mundo desarrollado mostré
poco interés por estos conocimientos , haciéndose
muy pocos esfuerzo por preservar ese conoci-
miento tradicional Unico. Con el resurgimiento del
interés por las plantas como potenciales fuentes de
medicamentos, en los Ultimos afios las organizacio-
nes occidentales han comenzado a dar valor a tales
conocimientos habiéndose demostrado que, de las
drogas derivadas de plantas en uso actualmente en
paises desarrollados, el 74% han sido descubiertas
como resultado de estudios de plantas usadas pre-
viamente en la medicina
popular.

Sin embargo la mayoria
de esos conocimiento y la
mayor cantidad de plantas
que todavia no han sido
estudiadas, se encuentran
en paises en vias de desa-
rrollo. Ellos y sus comuni-
dades indigenas son los
custodios de la mayoria
de los recursos genéticos
de la humanidad.

Dado que sélo el 10%
de las 250.000 especies
estimadas de plantas han sido estudiadas hasta el
presente, deben hacerse grandes esfuerzos en los
paises poseedores de esa riqueza natural para me-
jorar su infraestructura y recursos humanos, de
modo de lograr en un corto plazo realizar los pro-
cesos que llevan al descubrimiento de un medica-
mento en sus propios paises y asi maximizar en lo
posible el valor de su propios recursos.

Sin embargo, sin un apoyo econémico, intelec-
tual y tecnoldgico, los paises que poseen esos valio-
sos recursos naturales no podran preservarlos.

La cooperacion internacional es importante pa-
ra lograr preservar esa flora nativa de modo de
pueda ser usada en beneficio de toda la humanidad.
Sin embargo, el uso de recursos tanto naturales co-

mo intelectuales que una nacién posea debe’ ser
adecuadamente consensuado, ya que las naciones
tienen soberania sobre sus propios recursos natu-
rales.

La Declaracién de Manila concerniente a la utili-
zacién de los recursos biolégicos de Asia (Febrero
de 1992), sugiere un cédigo de ética para recolec-
tores de plantas extranjeras y propone una serie de
lineamientos contractuales para la utilizacion de
€s0S recursos.

También en 1992 fue firmada en Rio de Janeiro
la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Di-
versidad Bioldgica, que dicta ciertos cédigos de
comportamiento en el estudio y uso de la diversi-
dad biolégica. En su primer articulo, los objetivos
de la Convencién se definen en términos de con-

servacion, uso sustentable
!y desarrollo de los recur-
sos genéticos y la necesi-
dad de compartir equita-
tivamente los beneficios
derivados de ellos.

Es evidente que la mas
valiosa forma de recono-
cer los derechos de los
paises que poseen los re-
cursos genéticos es aque-
lla basada en el intercam-
bio cientifico y la transfe-
rencia de tecnologia hacia
el pais en desarrollo. A
través de tales medios, un pais puede ser impulsa-
do a aumentar su propia capacidad para el descu-
brimiento y desarrollo de drogas en su propio pais
asi como desarrollar sus propias industrias farma-
céuticas.

El reconocimiento del valor de los recursos na-
turales de un pais y de los conocimientos de la me-
dicina tradicional aportada por sus comunidades, es
el primer paso para que se pueda establecer una
colaboracién internacional que ayude a la explota-
ciéon de la flora nativa. Es deseable que esta colabo-
racién internacional en condiciones beneficiosa pa-
ra el pais poseedor de esta riqueza, permita lograr
analizar una mayor cantidad de recursos genéticos
para beneficio de toda la comunidad.




Ley 11717 de Medio Ambiente de Ia prov. de Santa Fe

El I8 de noviembre de 1999 se sancioné la ley

11717,luego de ocho afios de
debate y el 28 de marzo se promulgé. Actualmente
se esta finalizando su reglamentacion y entraria en
vigencia a partir del 2001.

Esta es una Ley largamente esperada que viene
a solucionar la dispersion y los vacios legales pree-
xistentes en la regulacién del uso ambiental, ya que
se tocaba el tema tangencialmente a través de la
Constitucion Provincial (Art. 16 y 25), 17 leyes (en-
tre ellas la 10000 de intereses difusos, la 10753 de
prohibicién de instalar plantas nucleares, ley 8478
de promocién industrial, 9004 de arbolado publico
y ley 11273 de productos fitosanitarios) y 2 Decre-
tos, el referente a residuos patogénicos y el de las
normas minimas de ordenamiento urbano. Todas
estas normas reglamentaban aspectos importantes,
pero puntuales de la cuestién ambiental, faltando
una ley madre que armonizara las distintas activida-
des que hacen uso del medio.

A nivel nacional, sélo cuatro provincias (Neu-
quén, Mendoza, Cérdoba y Chubut) poseen leyes
de impacto ambiental, también existe en Capital Fe-
deral. En Buenos Aires y en el nivel nacional, hay una
serie de leyes y decretos que tratan el tema.

La ley 11717 plantea entre sus incumbencias el
ordenamiento territorial, la planificacién urbana e
industrial, la utilizacién racional del suelo, subsuelo,
agua, atmosfera, fauna, paisaje, gea y las fuentes
energéticas; la conservacion de la biodiversidad, la
preservacién del patrimonio cultural y de las dreas

Por él Ingeniero Agrénomo 'ABEI,

naturales protegidas; regulacién y prohibicién de
actividades que puedan perjudicar el ambiente; con-
trol, tratamiento y disposicién final de los residuos
peligrosos; la incentivacion de nuevas tecnologias
que permitan el desarrollo sustentable, la minimiza-
cion de los riesgos ambientales y promueve me-
diante diferentes mecanismos la participaciéon ciu-
dadana y la educacién ambiental.

Como ¢drgano de aplicacion de esta ley se crea
la Secretaria de Estado de Medio

Ambiente y Desarrollo Sustentable (cerrindose
la actual Subsecretaria de Ecologia y Medio

Ambiente), la cual cuenta con varios instrumen-
tos asesores: el Consejo Provincial de Medio Am-
biente y Desarrollo Sustentable, integrado por Uni-
versidades, Institutos de Ciencia y Tecnologia,
ONGs, organizaciones intermedias, Colegios Profe-
sionales asi como también personas fisicas. Otro
mecanismo asesor es la Audiencia Publica con la
participacién de personas o entidades afectadas o
no, para debatir previamente el impacto de un de-
terminado proyecto. Pero las conclusiones no son
vinculantes. Se crea también un cuerpo de Protec-
tores Ambientales (honorario) para colaborar en la
difusién y educacién, y otro similar, los Parlamentos
Estudiantiles Ambientales, para colaborar con la Se-
cretaria, Comunas y Municipalidades en lo referen-
te a la problemédtica ambiental.

Entre sus obligaciones figura la promocién de la
investigacion cientifica para el desarrollo de tecno-
logias que contribuyan al uso racional de los recur-
sos naturales y la preservacion de los ecosistemas.
Esto, junto con la capacitacion y divulgacion, tiene
asignado el 50% de los recursos de la Secretaria. El
resto del dinero se utiliza en fiscalizacion y control,
segln consta en la reglamentacién de la ley.

Se especifican las areas naturales publicas prote-
gidas, que en la provincia son seis y se establece un
régimen de beneficios impositivos, fiscales, crediti-
cios y de reducciones de tasas para promover |a
creacién de reservas privadas que posean paisajes
con recursos autéctonos y en las cuales la actividad
del hombre se desarrolle en forma armonica con el
entorno. Todo esto bajo los correspondientes me-
canismos de control, vigilancia y sefalizacion por
parte de la autoridad de aplicacion.




Con respecto al im-
pacto ambiental, esta-
mos ante lo medular de
esta ley, ya que es lo
mas extensamente tra-
tado en su reglamenta-
cion. Se establece que
cada proyecto a imple-
mentarse en el dmbito
de la provincia, se debe
presentar un estudio
previo de impacto am-
biental, confeccionado
por profesionales con-
sultores o por empresas consultoras inscriptos en
el Registro de Consultores, Expertos y Peritos de
acuerdo a los contenidos minimos explicitados en
el Anexo Il de la ley. Entre mas de 30 items que se
solicitan, figuran:

- Descripcion de las distintas operaciones y proce-
sos, incluyendo obras y servicios complementarios.
- Materias primas e insumos.

- Residuos generados, emisiones de energia o de
materia. Su tratamiento, disposicién y manejo.

- Cambios en el paisaje por la presencia fisica del
proyecto.

- Determinacién del area de afectacion directa e in-
directa del proyecto.

- Vida util del proyecto.

- Inventarios de fauna, flora y recursos abiéticos.

- Andlisis de riesgos con sus correspondientes me-
didas preventivas.

- Programas de monitoreo, vigilancia y control.

- Beneficios econdmicos, sociales y culturales.

Todo esto acompafiado de estudios y ensayos
junto con la metodologia y fuente de informacion
para la identificacién y valoracién de los datos.

En la reglamentacion se establece una categori-
zacion de alrededor de 1500 rubros posibles de
proyectos en tres categorias, siendo la | la de me-
nor impacto y la lll la de mayor, de acuerdo a una
formula ad-hoc, la férmula multiparametral, con
cinco variables, que son:

|- Efluentes y residuos

2- Un parametro internacional de clasificacion de la
actividad

3- Riesgo presunto (acustico, presion, sustancias
quimicas, explosién, incendio y otros)

4- Dimensionamiento (En base a la dotacién perso-
nal, potencia instalada y superficie ocupada)

5- Localizacién (Relacién entre la ubicacién y los
servicios disponibles)

De acuerdo al resultado de esta férmula, se ca-
tegoriza el proyecto en alguna de las tres categorias
mencionadas.

Una vez que la empresa presente el estudio, la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable podrd convocar, si considera
pertinente, alguno de los 6rganos asesores honora-
rios con los que cuenta. Este es un punto gris de la
ley, ya que no establece categorias de magnitud de
proyectos para acceder a los asesores, quedando a
voluntad del funcionario que se consulta a la comu-
nidad y que no.

Un punto interesante de esta ley, en el régimen
de penalidades, es que el estado puede demandar
por dafos y perjuicios a las empresas que produz-
can un dafio ambiental, exigiendo el monto que de-
mande restituir las cosas al estado anterior al suce-
so que origine la sancién, ademas de la multa co-
rrespondiente.

A modo de conclusion, se puede decir que esta-
mos ante una ley actual, dindmica y en general com-
pleta; necesaria para la preservacion de los recur-
sos naturales y para la implementacién de un desa-
rrollo sustentable. No deja de generar expectativas
su vigencia a partir del
proximo afo, pero no
se deben olvidar las casi
20 normas provinciales
mencionadas al princi-
pio, que si se hubieran
cumplido los mecanis-
mos de control con los
que cuenta cada una, tal
vez hoy no hubiera sido
tan necesaria esta ley.

“Con respecto al impacto ambiental, esta-
mos ante lo medular de esta ley, ya que es lo mas
extensamente tratado en su reglamentacion. Se
establece que cada proyecto a implementarse en
el ambito de la provincia, se debe presentar un
estudio previo de impacto ambiental, confeccio-

nado por profesionales consultores o por empre-
sas consultoras inscriptos en el Registro de Con-
sultores, Expertos y Peritos de acuerdo a los con-
tenidos minimos explicitados en el Anexo III de
la ley. Entre mas de 30 items que se solicitan,”




€risis de participacion.
Una mirada desde Ia juventud.

Por el Vice-pres uventt

Para introducirnos en la problematica de los jo-
venes y su relacién con la politica, es importante
poder ubicarnos en el desarrollo socioeconémico
de los dltimos afios, lo que creemos nos va a per-
mitir entender en gran medida las actitudes juveni-
les hacia la actividad politica.

Los Argentinos hemos sido incorporados a un
modelo socioeconémico de caracteristicas clara-
mente excluyentes y regresivos, mas alld que en su
apariencia quiso mostrarse como la incorporacién
al desarrollo y al manejo de los cédigos del primer
mundo, que supuestamente nos permitirian gozar
de las ventajas de incluirnos en el mundo avanzado.

La ofensiva neoliberal no sélo avanzé al nivel de
las reformas estructurales en el sentido econémi-
co, sino también tuvo gran impacto en el plano de
las ideas. La logica que se impuso fue la del discur-
so Unico, es decir lo que se hizo era lo Unico que
se podia hacer, que las propuestas del pasado ha-
bian quedado obsoletas y mas aun, esas ideas peri-
midas fueron las causantes de las diversas crisis so-
ciales que sufriera nuestro pais. Se nos dijo que de-
fender un determinado modelo de sociedad y de
Estado derivé en la ineficiencia de la economia que
un exceso de participacion significaba el regreso a
un pasado violento y caédtico.

El resultado légico, es el de la ausencia de alter-
nativa en la cual la dimensién utépica de la politica
desaparece detras de planteos tecnocriticos y de
verdades absolutas del sentido univoco.

La pregunta que surge es entonces, ; Para qué
participar si la participacion nada puede cambiar?

A su vez, la légica de un modelo de libre merca-
do llevada al extremo sugiere un ataque directo a
todo emprendimiento de tipo colectivo. De lo que
se trata es de optimizar las capacidades individua-
les en el supuesto que las iniciativas aisladas agre-
gadas conducirian al bienestar colectivo. Se impone
asi una légica de individualismo exacerbado, donde
la salida o la superacién de las crisis se perciben en
términos egoistas y atomizados.

A este cuadro de situacién y en parte como
consecuencia del mismo, se suma la ausencia de los
partidos politicos como espacios de generacién y
canalizacion de alternativas. Los innumerables es-
candalos de corrupciéon que se han venido suce-
diendo en los ultimos tiempos no han hecho otra
cosa que aumentar el descontento y el descrei-

miento hacia la politica como instrumento al servi-
cio de la transformacién social.

El boom mas mediatico por su parte, ha ido pro-
gresivamente distanciando a representantes y re-
presentados, a la vez que ha reemplazado los actos
multitudinarios por apariciones en los programas
de mayor audiencia.

Es decir, creemos que una serie de factores se
refuerzan mutuamente para producir una fuerte
crisis de participacién que afecta particularmente a
los jovenes.

Nuevos canales

Por lo expuesto anteriormente vemos que el
grado de participacion politica de la juventud ha
caido a niveles histéricamente bajos, pudiendo afir-
mar que en los ultimos tiempos han surgido nuevas
vias de canalizacién de demandas y realizacién de
expectativas.

Grupos juveniles de distintas religiones, asocia-
ciones de voluntarios, ONGs, nos estan mostran-
do el interés que tienen los jovenes en encontrar
nuevos espacios de participacion. Esto demuestra
una actitud de compromiso con una problematica
que se manifiesta a través de la desocupacion, las
drogas, el alcohol, etc.

Pero lo novedoso es que las respuestas no se
canalizan a través de las diversas instituciones po-
liticas, las que se presentan lejanas por las causas
precedentemente desarrolladas. Recuperar la con-
fianza en dichos instituciones es el nuevo desafio de

los jévenes.

ARTURO ILLIA
“Ser Radical en estos
momentos
no es facil.....
Pero vale la pena
serlo”.
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