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Eclipse del Neoconservadurismo
y comienzo de una nueva era.

L recleccion de Bill Clinton en los Estados
Unidos, la reciente victoria de Toni Blair en el Reino
Unido y el Triunfo de los Socialistas Franceses han
determinado un cambio en la preferencia popular de
€sos paises. No es antojadiza esta referencia si
tomamos en cuenta que fue precisamente en los dos
primeros, donde comenzaron a desarrollarse,
politicamente las ideas neoliberales en lo econémico
y neoconservadoras en lo politico-social, en los
ultimos 20 afios.
En nuestro pais, las elecciones legislativas del 26 de
octubre, han marcado un punto de inflexion en la
tolerancia social a las continuas politicas de ajuste
sustentadas en las concepciones neoliberales. El
resultado electoral ha sido categorico. La sociedad
se ha expresado en contra de la desocupacion, la
falta de justicia independiente, la corrupcion y la
impunidad.
La alternancia democratica ha clausurado el deseo
presidencial de perpetuidad en el manejo del
gobierno nacional. Y ha transparentado la aparicion
de una nueva mayoria electoral claramente
identificada con concepciones antagonicas al
conservadurismo.
Esta realidad, pone en evidencia una mutacion
politicay social, de caracteristicas historicas.
En efecto, la composicion del voto opositor recogid
la adhesion de muchos justicialistas, molestos, con
la orientacion politica del gobierno, emparentando el
actual triunfo con aquel de 1983.
Tenemos entonces, dos hechos, de impresionante
gravitacion para el futuro de todos los argentinos.
Por un lado, el Partido Justicialista, otrora
abanderado de la
causa de la
Justicia

Jorge Dolce (*)

Social, ha sido derrotado, por asumir posiciones
antagonicas a las que ha predicado historicamente.
Por otro lado, con gje en la estructura centenaria de
la Uniodn Civica Radical, se ha constituido una
Alianza politica, que ha representado exitosamente
las demandas de distintos sectores sociales
castigados por el modelo.

La recreacion de un proyecto nacional y popular
cobra nueva vida. Y pone a los protagonistas de la
Alianza en condicion de cuestionar, con audacia,
inteligencia y coraje el basamento filosofico y
conceptual del modelo.

Hasta ahora, los problemas estructurales de nuestro
pais eran analizadosy “solucionados” en clave
financiera. Todo estaba subordinado a los
funcionarios tecndcratas, tributarios de una lealtad
incondicional hacia los intereses de nuestros
acreedores externos.

Esta vision deformada de nuestros intereses
nacionales ha puesto en tension permanente la paz
social de los argentinos, solo morigerada, por la
extraordinaria capacidad de nuestro pueblo de,
jcreer!, en la buena voluntad del gobierno.

Esta ausencia de una vision integrada de nuestro
pais nos ha hecho vulnerables a los espejismos de
una realidad que beneficiaba a muy pocos,
aparejando como consecuencia inexorable una
contencién artificial del conflicto social, que las
urnas, se encargaron de liberar.

Seria prudente entonces, que la Alianza, por el
Trabajo, la Justicia y 1a Educacion, victoriosa en
las recientes elecciones legislativas, tome clara
distancia, de la politica econémica oficial, dado que
el gobierno, ha ratificado el rumbo econémico. El
problema en la Argentina no es solo la corrupcion,
lo mas grave es el enquistamiento de una estructura

de poder oligopolica generadora de

i La recreacion de un proyecto corrupcion, que es capaz de malograr,
nacional y popular
cobra nueva vida.

,l Y pone a los protagonistas
. \[_lg la Alianza en condicion de cuestionar, dos afios aun para la renovacion del
con audacia, inteligencia y coraje
el basamento filosofico
y conceptual del modelo.

las mejores intenciones de quienes
aspiren a conducir el gobierno a partir
de 1999.
Es posible la gobernabilidad faltando

gobierno nacional?

Claro que si. Gracias a la Reforma
dela Constitucién Nacional se han
consagrado nuevos institutos que hacen
posible prever y superar crisis politicas que

impliquen un severo cuestionamiento al




manejo del gobierno, sin poner en peligro, la
continuidad democritica y menos aun la existencia y
continuidad del Estado.

Es dable esperar en estos dos afios por venir un
fuerte protagonismo del Congreso y de quien sea el
jefe de gabinete designado por el gobierno, en esta
nueva etapa.

Hasta antes de las elecciones era clara la actitud del
gobierno en el sentido de profundizar el modelo en
curso si ganaba las elecciones. El resultado electoral
adverso, conmina al gobierno a revisar sus politicas.
Alejada la posibilidad de una regresion autoritaria,
criticado por sus propios compaiieros de Partido y
debilitado frente a la sociedad por la extension y
profundidad de la derrota, al gobierno

sélo le queda una salida
racional, entablar lo mas
pronto posible un
dialogo constructivo
con la oposicion
para, asumir la
necesidad de un
cambio en la
orientacion de la
politica econdmica
y evitar, un nuevo
ajuste, sobre la clase
media y los mas
desposeidos,
sancionar las leyes
que satisfagan el
reclamo de las
urnas en favor de la

improvisacion y con un alto grado de motivacion,
capaz de canalizar rapida y constructivamente las
energias de las sociedad.
¢ Querremos, podremos, sabremos los argentinos
enfrentar los desafios por venir?
Nunca antes en nuestra historia como nacion
independiente estuvimos tan maniatados para decidir
libremente nuestro destino.
Nuestras élites dominantes, enancadas en una vision
conservadora y reaccionaria de la sociedad,
“reordenaron” la economia a instancias de sus
exclusivos intereses, logrando sus objetivos en gran
medida y a un costo social, inhumano.
Como simbolo del “éxito” alcanzado bastaria
mencionar en qué hacen hincapié “ los
duefios-de la argentina”.
La Argentina dicen, ha vuelto
a exportar carne cruda a
los Estados Unidos,
nuestro principal rubro
de exportacion es el
aceite. de soja,
algunas industrias
ligadasala
alimentacion dan
cuenta de la
continua expansion,
las curtiembres en
general, y las de los
familiares del
presidente en
particular, han
conquistado varios

transparencia en la mercados, las
gestion de telecomunicaciones
gobierno, la confirman la
independencia del .., . . ., extraordinaria
Poder Tudicialv 1o La constitucion de la Alianza y su consolidacion rentabilidad.de
puesta en marcha es condicion necesaria para iniciar el cambio cultural,  dicho negocio y la
de los organismos pero no es condicion suficiente. economia,

de control traccionada por
institucional estos sectores, sigue

consagrados por la reforma constitucional de 1994.
A la oposicién le corresponde, ademads de velar por
la sancion de las leyes que hagan operativa la
Constitucién Nacional, la de proponer Yy, en su caso,
acceder al tratamiento de las posibles medidas que el
gobierno estuviese dispuesto a tomar para aliviar el
sufrimiento de millones de argentinos. Otra de las
tareas fundamentales es avanzar hacia el consenso
en su seno'y, con la participacién mas amplia
posible de todos los sectores sociales opuestos al
modelo, sobre el programa de gobierno que llevara
adelante, si el pueblo, le confia el manejo del
gobierno en las elecciones presidenciales de 1999.
Esta no es una tarea menor, la planificacion
consensuada y anticipada de las politicas a
desarrollar van a permitir llegar al gobierno sin

creciendo.

Esto es verdad, no obstante, a pesar del “éxito”, se
acrecento el endeudamiento externo, se
desindustrializ6 el pais, tenemos una desocupacion
impresionante, un Estado Federal bobo y para colmo
de males la inmensa mayoria de los que se
expresaron en las urnas, aliancistas, no aliancistas y
buena parte de los justicialistas que votaron por
lealtad, no ven los resultados, o mejor dicho,
padecen los mismos, no hay trabajo, no hay justicia
y no hay educacion.

Con especial énfasis el Dr. Raiil Alfonsin, ha
explicitado que en la Argentina es inexorable la
discusion acerca de: cobrar impuestos de acuerdo a
1a renta que cada uno posee, definir una estrategia
nacional y latinoamericana frente al problema del




endeudamiento externo, evitar el dumping
economico-social de otros paises, defender nuestra
produccion nacional, ensanchar nuestro mercado
interno, promover nuestras exportaciones v,
fundamentalmente, reparar a los que han sido mds
castigados por el modelo.
Sucede que en este lapso de tiempo se consolidé una
vision fundamentalista acerca de como debian
organizarse las sociedades a partir de lo que se
considero la derrota politica y social de las ideas
afines al igualitarismo, a la Democracia entendida
como ampliacion de los derechos civiles y sociales,
al respeto por la autodeterminacion de los pueblos, a
la posibilidad de construccién de un sistema
econdmico mas justo y equitativo, etc.
Esta concepcién ha sido derrotada abrumadoramente
en las urnas. El triunfo de la Alianza por el Trabajo,
la Justicia y la Educacion ha generado las
condiciones necesarias para comenzar a debatir el
futuro y el presente de los argentinos. Sin embargo,
serd necesario erradicar de una vezy para siempre,
la contaminacién mental, que el modelo ha
producido. La cultura del sdlvese quien pueda, del
egoismo militante, de la frivolidad farandulesca ha
horadado la conciencia social de los argentinos. La
constitucion de la Alianza y su consolidacién es
condicion necesaria para iniciar el cambio cultural,
pero no es condicion suficiente.
No alcanza con ganar una eleccion, es necesario no
hacer mas de lo mismo. Hay que volver a una ética y
auna estética de la dignidad nacional, social e
individual.
Alld por 1983, muchos creyeron que con el triunfo
electoral alcanzaba y hasta sobraba para enfrentar la
terrible herencia que habia dejado la dictadura
militar. La realidad nos demostré que las fuerzas de
la reaccion siempre estan alertas para volver. Que
han cabalgado a cuesta de las divisiones de los
sectores populares, o como en los ultimos afios, han
cooptado nada menos que ha quienes conducen el
Partido Justicialista desde 1988.
El pronunciamiento popular ha sido de tal magnitud
que clausura una epocay abre otra.
El mandato es inequivoco no alcanza con denunciar
la corrupcion, hay que cambiar el modelo.
Quienes alumbramos a la vida politica después de la
horrible dictadura militar, entregamos buena parte
de nuestra instintiva vocacion de servicio en
garantizar y afianzar la transicion democratica.
Hoy, luego de catorce afios de estabilidad

. institucional y de casi siete afios de politicas
neoconservadoras, ratificadas por voluntad popular,
nuestro destino estd indisolublemente unido a la
biisqueda y construccion de la igualdad. Ejercer
nuestro derecho a elegir, es el primer eslabon de
nuestra libertad, practicar la democracia
participativa es nuestra garantia en la bisqueda de
mayor justicia social. Construirla y afianzarla es

tarea de todos.

Tal vez, aqui este la clave de nuestro futuro como
sociedad, dado que los desafios que tenemos por
delante sélo seran posibles si sostenemos en el
tiempo y el espacio, en unidad y en la diversidad,
los grandes objetivos compartidos por la inmensa
mayoria de los argentinos...

libertad, igualdad, fraternidad.

(%) Presidente del Centro de Estudios para la
Democracia Social.

Oscar Blando
Abogado
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Acerca de Ia Globalizacion secunda pae

Documento presentado por la Union Civica Radical en el Congreso del
Comité de la Internacional Socialista para América Latina y el Caribe

2. LA GLOBALIZACION.

Directamente vinculado al tema de nuestra
independencia, aparece el problema de la
globalizacion que se ha impuesto en el mundo de
hoy, mds all4 de los deseos de las naciones, es visto
de muy distintas maneras tanto por los sectores de
derecha como de izquierda.

Desde ésta, el documento de trabajo del Comité de
la Internacional Socialista de Politica Economica,
Desarrollo y Medio Ambiente de fines de abril de
1996, presentado para su analisis en la reunion de
América Latina y el Caribe que se realiz6 a fines de
ese mismo afio en la ciudad de Santo Domingo,
plantea con cierta condescendencia que la
«globalizacion es la tendencia mds importante de la
economia mundial», que es inevitable y sin reglas o
preocupaciones sociales o ambientales, que
globalizara la pobreza, tanto en los paises en vias de
desarrollo como en los paises desarrollados y
uniformizara los derechos sociales hacia niveles mas
bajos. Por el contrario, si se toman en cuenta «las
realidades regionales y la cohesion social,
contribuird al mejoramiento del bienestar econdmico
y social».

Expresa el documento que este ultimo enfoque es no
s6lo mas justo, sino ademds mas eficiente en una
«perspectiva a largo plazo» (en el largo plazo
estamos todos muertos, decia Keynes), asi como que
considera los aspectos negativos sobre el medio
ambiente, y la propagacion de la exclusién social
provocada por el planteamiento ultra-liberal.
Sostiene ademads, en cuanto a este aspecto, que se
debe trabajar en una reforma profunda de las
instituciones internacionales, tanto de las
establecidas en el tratado de Bretton Woods, como
en las normas e instrucciones de la Organizacion
Internacional de Comercio (antes GATT) de modo
que permitan un mas justo funcionamiento del

reunido en Santiago de Chile el 30 y 31 de mayo de 1997.(1)

sistema comercial.

Afirma, por otra parte, en un tema que hubiera
merecido mayor andlisis, «que debe cuestionarse el
tabtl de las ventajas comparativas, que ignora la
movilidad de los flujos de capitales, provoca
dumping social y favorece la utilizacion de un
proceso de decision obscuro por parte de las cada
vez mas poderosas corporaciones transnacionales.»
En efecto, en un parrafo posterior referido al
comercio internacional se sostiene la necesidad de
aprovechar «totalmente las ventajas comparativasy.
Reconoce més adelante que es crucial mejorar el
nivel de vida no solamente por razones politicas,
sino ademas por consideraciones econémicas y
sociales, temas estos que requieren un enfoque de

- cooperacion, «puesto que la globalizacion ha

reducido enormemente la efectividad de la politica
econdmicay, apreciacion que parece contradecir,
aunque solo en cierta medida, 1a afirmacion inicial
en el sentido de que tiene muchos aspectos
positivos.

La Internacional Socialista, reclama un «nuevo
sistema de responsabilidad colectivay para luchar
contra «dogmas econdémicos reciclados y
obsoletos», a fin de impedir que «corporaciones
multinacionales y burdcratas anénimos de las
organizaciones internacionales influyentes -libres
del peso de cualquier responsabilidad democratica-
sigan tomando decisiones que afecten directamente
las vidas y el bienestar de millones de personas en
todo el mundo.»

Como se ha expresado por el Grupo de Lisboa y
particularmente por Ricardo Petrella, los excesos de
la globalizacion del capitalismo competitivo han
terminado por debilitar al Estado, «que ya no puede
hacer frente a las fuerzas globalizadoras, al tiempo
que las redes de las grandes multinacionales han
venido aumentando significativamente su capacidad
de influencia y de control» en un marco de
desregulacion de mercados, movilidad financiera de

Deben tenerse en cuenta permanentemente
las actitudes de Estados Unidos,
que cada vez mas parece decidido a olvidar
los principios del derecho internacional,
3 asi como a actuar con renovado,
~ novedoso, persuasivo y seductor criterio imperial.




han terminado

dimension

descomunal y de

capitales

industriales a nivel

mundial, «que
, esquiva el marco

regulador basado en el

Estado-nacion, a través de una creciente
oligopolizacion, el desdibujamiento de la legislacion
laboral, el desmantelamiento de los programas
sociales, la indiferencia frente a los excluidos y el
desplazamiento de la proteccion medioambiental.»
Deben tenerse en cuenta permanentemente las
actitudes de Estados Unidos, que cada vez mds
parece decidido a olvidar los principios del derecho
internacional, asi como a actuar con renovado,
novedoso, persuasivo y seductor criterio imperial.
Como vemos, la globalizacion tiene sus bemoles.
Mel Gurtov analizaba el problema ya hace casi diez
afios. Recordaba estas frases del presidente Truman.
«Toda libertad depende de la libertad de empresa.»
«Todo el mundo deberia adoptar el sistema
estadounidense..., que solo podra sobrevivir en
Estados Unidos si se convierte en un sistema
mundial.» Trotsky al revés.
Los proyectos se iniciaron antes de la finalizacion de
la guerra, cuando las inversiones en el extranjero se
consideraban de alto riesgo. También después serian
vistas como una necesidad empresarial. E1 margen
de beneficios sobre las inversiones, y el del interés
sobre los préstamos eran mas elevados en el
extranjero que en Estados Unidos.
La clave del éxito de los globalistas es el libre fluir
de bienes y servicios por todo el mundo y la
competitividad sin intervencion de los gobiernos.
El rdpido crecimiento de los negocios
transnacionales habria tenido un sorprendente
resultado sobre la economia de los Estados Unidos.
Ha internacionalizado la industria, creado un déficit
de labalanza comercial permanente en apariencia,
pero permitio esquivar barreras aduaneras y obtener
ingresos de los beneficios repatriados superiores a
los procedentes de las exportaciones realizadas por
compaiiias domésticas.
Posteriormente, los organismos internacionales de
crédito, como consecuencia del endeudamiento
global, comenzaron a efectuar préstamos
condicionados a la introduccion de cambios
regresivos en las politicas sociales y econdmicas.
Pero sostenia Gurlov que los partidarios de la
globalizacidn, la conciben también como una
posibilidad de desarrollo para el tercer mundo. Las

...los excesos de la globalizaciéon
del capitalismo competitivo

por debilitar al Estado

transnacionales vendrian a ser verdaderos
«motores del desarrollo que transfieren tecnologia,
habilidadesy capital para industrializar las
sociedades agrarias, aumentar el consumo de
energia, universalizar la informacion y extraer las
materias primas para la exportacién.» Su
preocupacion por el nacionalismo cuando asume
formas revolucionarias, es genuina y por esa razén
algunos han mostrado cierta comprensién ante el
reclamo de un nuevo orden econpmico
internacional, entre ellos el director paquistani
Mahbub ul Haq, quien expresé: «Lo que realmente
esta en juego es una participacion del poder
econdmico y politico, tanto dentro de las naciones
como a nivel internacional. Seria extremadamente
perturbador que sélo se pudiera cambiar el poder
existente a través de la organizacion de un poder
contrapuesto, o de acciones nacionales o colectivas
unilaterales. Todos nosotros tenemos la oportunidad
histérica de dirigir un cambio ordenado y de
minimizar los costes de la transicion», advertencia
implicita de que el «subdesarrollo global conduciria
a mds revolucionarios, en lugar de a mas clientesy», a
menos que se adoptaran medidas tendientes a
mejorar las condiciones comerciales, o reducir la
deuda, o transferir conocimientos.
Mantener una puerta abierta al mercado mundial,
concepto predicado ahora también por les chinos y
otros socialistas, induce a suponer que «las
transnacionales son correas de transmision de los
valoresy la cultura global: competitividad,
crecimiento, materialismo, libertad de empresa,
eficiencia, direccion.»
En uno de los primeros libros que se escribieron
sobre las transnacionales y sus «directores
globalesy, Richard Barnet y Ronald Miiller citaron
las siguientes palabras de un ejecutivo de la IBM:
«Para el mundo de los negocios, las fronteras que
separan una nacion de otra no son mas reales que el
ecuador. Se trata de simples demarcaciones
convenientes de entidades étnicas, lingiiisticas y
culturales. Esas fronteras no definen ni los requisitos
de los negocios ni las tendencias del consumo. Una
vez que la direccion haya comprendido y aceptado
esta economia mundial, se expandird necesariamente
su vision del mercado y su planificacion. El mundo
situado mas alla de la propia nacion ya no es visto
como una serie de clientes desconectados entre si y
de perspectivas para sus productos, sino como la
extension de un mercado inico.»(6)
Ricardo Petrella sostiene que el proceso globalizador
se «ha convertido en una ideologia y en un objetivo
de supervivencia y hegemonia intrinsecamente
agresivo.» :
Competir en el nuevo marco con empresas
multinacionales y sus redes instaladas en América
del Norte, Europa y el Sudeste Asidtico, que
estructuran una nueva configuracion territorial en




los mds diversos sectores de la economia, es una
permanente consigna en todos los sectores y una
fundamental preocupacion de los mas diversos
liderazgos. «La nueva economia global es como un
campo de batalla entre gigantes en donde no cabe la
tregua ni la compasién para el vencido... (y enel
que) las empresas financieras e industriales pueden
llegar a concentrar en sus manos un inaudito poder
de decisién e influencia sobre la suerte de millones
de personas en todo el mundo.»

«Resulta chocante la divergencia entre el fuerte
proceso de globalizacién econémica en el plano de
las finanzas y la empresa y el cardcter explosivo de
la mayoria de problemas sociales, economicos,
medioambientales y politicos que conocen los paises
y regiones del mundo.»

Lo que se observa es la creciente dificultad de los
gobiernos para controlar los procesos economicos de
fuerzas liberadas y consecuentemente, socialesy atin
politicos, lo que termina en dificiles procesos de
deslegitimacion; y la contradiccion entre la
intencién de optimizar los beneficios de los
operadores de la globalizacion econdmica o
financiera'y la de quienes de forma mucho mds
modesta pretenden la globalizacion de la justicia.

Se opone a los excesos de una ideologia de la
competitividad que suponga que el mercado debe
«imponer su logica por encima de otras dimensiones
humanas y sociales, sobre todo cuando pretende que
debe ignorarlas.»

Cita un informe de Business Council for Sustainable
Development: «Se va aceptando cada dia mds que la
llamada racionalidad econémica no puede regir -
aunque reclame su derecho a ello- sobre las demas
esferas de la vida individual y colectiva tales como
la educacién, la conducta familiar, el desarrollo
comunitario o el funcionamiento de las instituciones
democraticas.»

Seiiala limites estructurales a los excesos de la
competencia: las desigualdades socioeconomicas
internas y entre los paises, la agresion a los sistemas
ecolégicos y la concentracion del poder economico,
que se torna incontrolable.

Lo mismo cabe decir de la competencia entre
naciones, que paradéjicamente cuando se considera,
como sucede casi siempre, que sus intereses
coinciden con los de sus empresas, terminan por
atacar los propios mecanismos del mercado que
proclaman y aparecen nuevas formas de
proteccionismo, restricciones a la transferencia de
conocimientos cada vez mas agresivasy el
bilateralismo, utilizado para excluir a competidores.
La conclusion a la que llega Petrella, es realmente
interesante: «un sistema eficiente de mercados
competitivos para las empresas requiere un marco
cooperativo entre las naciones a escala mundial, esto
es, formas de gobierno global socialmente viables y
politicamente democraticas.»

En general, la democracia supo imponerse, por
miedo o por virtud sobre los excesos del
capitalismo: combati6 el monopolio, procurd evitar
la explotacion de los trabajadores, aplico planes de
bienestar social, protegio del fraude al consumidor y
aunque timidamente se preocup6 del
medioambiente. Hoy dia, el Estado es impotente
para contener esos excesos en el marco de la
globalizacion: los capitales financieros esquivan la
regulacion estatal, se pronuncia la tendencia hacia lo
oligopolizacion, se escapa a la legislacion social y se
produce una extraordinaria regresion en los sistemas
de relaciones laborales; crece desmesuradamente el
desempleo, desaparece la ética de la solidaridad,
mientras aumentan la discriminacion social y la
marginalidad y se relegan los problemas
ecologicos.(7)

Juan Archibaldo Lanus sostiene que la globalizacion
esta socavando la arquitectura del Estado-Nacion 'y
la organizacion de sus sociedades regidas por la
autoridad politica, cuya dimension y consecuencias
de todo orden ain no pueden evaluarse,
particularmente la mundializacion de las finanzas,
favorecida por la desregulacion.

Cita a Charles Oman, analista del Centro de
Desarrollo de la OCDE, experto en mundializacion y
competitividad, quien afirma que la globalizacion
financiera es la causa principal «del debilitamiento
de las politicas econdmicas nacionales respecto a los
otros gobiernos, pero especialmente frente al
mercado global... Este fenomeno ha debilitado la
capacidad de los Bancos Centrales de administrar las
tasas de cambio asi como la posibilidad de hacer
efectiva la autonomia monetaria y la politica fiscal
de los gobiernos. Los Estados ven erosionarse la
base de imposicion de los impuestos a las ganancias,
y los sistemas fiscales reposan cada vez mds en el
trabajo y el consumo.»

Asi, la autoridad monetaria de los Estados ha
quedado secuestrada por «agentes privadosy.
Menciona en ese sentido un informe sobre la
economia mundial realizado por la revista «The
Economisty, en el que se afirma que los mercados
financieros se han transformado en «jueces» de las
politicas econdmicas nacionales.

«El nuevo mercado financiero mundial no es un
lugar que pueda encontrarse en el mapa, sino que
esta ubicado en 200.000 pantallas electronicas que
se encuentran en oficinas dispersas en el mundo y
ligadas entre si.»

Menciona como otro factor que impulsa la
globalizacion al aumento exponencial de las
inversiones extranjeras. Todos los paises compiten
por atraerlas. Se estima que en 1994 habia 37.000
empresas matrices con 200.000 filiales distribuidas
por todo el mundo.(8)

Octavio Ianni afirma que el capital influye cada vez
mas en los 4mbitos nacional y sectorial, regional e




internacional. El poder real ya no est4 en las
empresas, sino en los mercados financieros. Ni en la
autoridad politica, cada vez mas controlada por el
capital especulativo, que termina con las fronteras y
adquiere caracteristicas globales.

«El predominio del modo capitalista de produccion,
que implica, en su desarrollo intensivo y extensivo,
formas progresivas y frecuentemente avasalladoras,
se traduce en procesos de concentracion y
centralizacion del capital. La dindmica de
reproduccion ampliada se realiza por la continua
concentracion o reinversion del excedente, esto es,
de la plusvalia, y por la continua centralizacion o
absorcion de otros capitales por el mas activo, fuerte
o innovador.»

La ironia estd en que la globalizacion del
capitalismo es un proceso cuyos desarrollos Marx
habia previsto al sefialar que su vocacion era
mundial, con tendencia a influir en todas las formas
de organizacion del trabajo y la vida social. «La
tarea especifica de la sociedad burguesa es el
establecimiento del mercado mundial, al menos en
sus lineas generales, y de la produccion basada en
este mercado mundial.»

La globalizacién produce una modificacion
cuantitativa y cualitativa del capitalismo como modo
de produccién y proceso civilizatorio. Poco a poco,
o de manera repentina, los principios del mercado,
de la productividad, de la lucratividad y del
consumismo comienzan a actuar sobre las mentes y
los corazones de los individuos, colectividades y
pueblos.

El imperialismo dejé de depender de decisiones
nacionales, para basarse en las decisiones
empresariales principalmente financieras que
determinan sus propias politicas transnacionales. En
la misma medida en que la globalizacion redefine y
subordina los estados nacionales, incluso los mas
fuertes, el imperialismo es recreado sobre nuevas
bases y con distintas formas. A los Estados se les
imponen las empresas transnacionales, que se han
transformado en estructuras mundiales de poder.

La globalizacién del capitalismo reaviva la
controversia «mercado o planificacion» en los
sectores productivos, las economias nacionales, los
bloques regionales y, finalmente, en la economia
mundial. En definitiva, comprende patrones y
valores socioculturales, que promueve la sustitucion
de un principio de organizacion basico y general
como el de «mercadoy.

Pero no hay que suponer que la planificacion esta
descartada. Existe como siempre, pero en otro sitio:
en las empresas transnacionales, precisamente las
beneficiarias de la liberalizacion de los mercados,
que son ahora las encargadas de la planificacion.
Basan todas sus actividades, desde los estudios sobre
mercados hasta la movilizacion de factores
productivos, filiales, etc., en estudios de viabilidad,

planes, programas y proyectos. Todo lo planifican
sistematicamente, incluso tomando en cuenta las
diversidades y las potencialidades de los mercados,
las peculiaridades de regimenes politicos nacionales,
los patrones y valores socioculturales de diferentes
grupos sociales, pueblos y naciones.(9) )
Pero la globalizacién no solamente ha operado en
contra de algunos paises en vias de desarrollo. Sus
efectos negativos se hacen sentir también en los de
la economia mas avanzada. Como lo expresa Robert
Reich, ha quedado en el recuerdo 1a época en que se
suponia que los ciudadanos de una nacién
compartian un destino econémico comun. Hoy en
dia, «la verdadera posicién competitiva en el mundo
de la economia estd llegando a depender de la
funcién que se cumpley, o de la industria en la que
se trabaje, siendo los privilegiados los «analistas
simbdlicos», cuyos ingresos crecen
desmesuradamente. Mientras decaen en forma
permanente «los salarios de la produccion rutinaria,
porque estan en competencia permanente con
«millones de trabajadores de otras naciones».(10)
La actual encrucijada latinoamericana nos sefiala
que un cambio de época ya se ha producido, sin que
se vislumbren aun con trazos claros grandes
paradigmas capaces de dar sentido y organizacion a
los esfuerzos colectivos por recuperar dimensiones
de bienestar y justicia, horizontes mas promisorios .
para nuestras sociedades en un contexto de mutacion
parangonable al de las grandes revoluciones
economico-tecnologicas de la historia.

La politica se sitia en el medio de tal encrucijada y
las democracias de nuestra region navegan como
barcos escorados y en medio de fuertes tempestades
atravesando este tiempo de transicion con severos
déficit para implementar politicas publicas en el
campo social. Por eso se requiere un esfuerzo
extraordinario de la inteligencia y de la voluntad
para conjugar el entendimiento y la comprension de
las transformaciones que se han operado en nuestros
paisajes con la generacion de condiciones que
permitan reconstruir capacidades estratégicas de
gobierno, con amplio sustento y confianza
ciudadana.

La respuesta neoconservadora a la crisis del Estado
de Bienestar ha resultado un espejismo socioldgico
en sus pretensiones totalizadoras y demuestra
agotamiento de herramientas y vacancia de ideas
para ofrecer modelos aceptables y viables para las
sociedades nacionales. Mdas atin, antes que una
respuesta y una solucion, ha resultado ser en muchos
casos un emergente mds de dicha crisis y termina
profundizando los problemas que encuentra. De este
modo, polariza e intensifica las tendencias
centrifugas, agrava las condiciones de malestar y
conduce a estallidos o desintegraciéon anémica; esto
€s, una exacerbacion de la Iucha por la
supervivencia y un desentendimiento o desconfianza




de los individuos respecto de la vida en comun.

De nuestra parte, hemos reconocido el agotamiento
de un modelo de desarrollo autdrquico, estatalismo
burocratico, capitalismo asistido y asistencialismo
social y es precisamente desde este reconocimiento
que estamos en la bisqueda de las nuevas formas
institucionales, de las nuevas herramientas y los
mecanismos eficientes para colocar a nuestras
democracias a la altura de los tiempos que corren
desde un perspectiva, con hondo contenido ético y
proposito reparador de las injusticias y
desigualdades extremas.

Porque entendemos que la salida de un modelo viejo
no significa, ni mucho menos, necesariamente el
establecimiento de uno nuevo. Son las
complejidades del interregno, las contradicciones y
polaridades de toda transicion, especialmente
dramaticas para sociedades que se dualizan y
geografias humanas que quedan al margen de
contratos basicos de convivencia, las que nos
obligan a disefiar marcos de contencion y
mecanismos de regulacion, paliativos también
cuando es preciso, mientras orientamos el rumbo de
las transformaciones de la economia, en las
relaciones laborales, en la seguridad social, hacia
metas que son inherentes a la propia evolucién
histdrica de la democracia moderna.

Desde esta perspectiva observamos hoy en cada
pais, en cada sociedad, no importa cdales fueran sus
indicadores macroecondmicos, las situaciones
concretas que mas preocupan, los desafios
inmediatos que se presentan, como se repite en
distintas formas un antagonismo finisecular entre
dos formulaciones, en apariencia opuestas y en el
fondo semejantes: adaptarse rapidamente a las
condiciones exigidas por la mundializacién de los
mercados y despedirse de las escalas nacionales o
volver a las comunidades primigenias, las
identidades étnicas, regionales o religiosas o, tan
sélo, pertrecharse en las parcelas de conquistas
adquiridas para defender aquello que siente
amenazado.

De un lado, la ideologia neoliberal de la
globalizacion, tltimo eslabon de una concepcion
determinista de la historia, que propone subirse al
tren del progreso o
perecer aplastado
bajo sus ruedas,
buscar un nicho en los
mercados emergentes y dejar
atras pedazos enteros del
cuerpo y la memoria.

Del otro lado, las reacciones
populistas que se
reproducen por doquier en
cada una de las estaciones
por donde deberia haber
pasado el tan mentado como

Lo que se observa es la creciente dificultad de los gobiernos
para controlar los procesos econdmicos x
de fuerzas liberadas y consecuentemente,
sociales y aun politicos, lo que termina
en dificiles procesos de deslegitimacion,
y la contradiccion entre la intencion
de optimizar los beneficios de los operadores
de la globalizacion econdémica o financiera
y la de quienes de forma mucho mds modesta
pretenden la globalizacion de la justicia.

inexistente tren de 1a historia, aglutinan a las
victimas del desamparo y la frustracion, mientras
arrojan piedras al cielo en espera de que se
conviertan en lluvia benefactora, postulan Cruzadas
sin destino o regresan a una reivindicacion de
identidades propias que muchas veces se desliza
rdpidamente hacia el racismo y la xenofobia.

Se trata de una de las mas peligrosas trampas que
nos deja el ciclo de crisis del Estado de Bienestar y
la respuesta neoconservadora a dicha crisis. La
idolatria del mercado y los refugios de la patria
irredenta, el caudillismo providencial o la rebelion
anti-politica estan entonando las mismas estrofas
milenarias y se alimentan unos a otros compartiendo
el mismo sufragio magico y fundamentalista.
Estamos, asi, frente a dos caras de una misma
moneda. Y -lo que es peor- en un mismo ejercicio
del poder, regresion de las relaciones politicas y
modernizacion de las pautas de produccion y
consumo; «decisionismoy personalista y arrogancia
en el manejo de las instituciones y
desmantelamiento de todos los instrumentos de
intervencion publica en el campo social.

Formas hibridas de democracia y autoritarismo,
libertades piiblicas y ajuricidad, neocapitalismo y
patrimonialismo con reminiscencias feudales y un
modelo social monstruoso que reniega de todo
principio de solidaridad, de ninguna manera pueden
presentarse como ejemplo de modernidad y
progreso. Pero tampoco deben asumirse como una
realidad inmodificable.

La globalizacion puede ser entendida asi como un
proceso irrefrenable de transformacion del
capitalismo, diversificacion y multipolarizacion de
los sistemas de produccion, aceleracion de los
cambios producidos por la revolucion cientifico-
tecnoldgica y el poder de las comunicaciones; todo
lo cual invitaria a subrayar el lugar estratégico de la
politica para las sociedades nacionales. Esta tendria,
en este caso, una tarea que hace al nudo del
desarrollo histdrico de la democracia: lograr que las
sociedades atraviesen el cambio productivo sin
perder bases minimas de cohesion, absorbiendo los
cambios de manera de ensanchar las oportunidades
vitales y achicar las brechas de desigualdad.




Pero la globalizacion puede entenderse, por el
contrario, como la consagracion de un sistema
mundial autorregulado, sostenido sobre un circuito
financiero virtual de miles de millones de dolares
informatizados y gobernado desde un puiiado de
oficinas en Washington, Wall Street o Tokio. Los
avatares del mercado mundial resultan
determinantes de las decisiones de los gobiernos, y
entonces, la politica de cada pais se reduce a cenizas
o malezas perturbadoras mas alla de la
administracion supervisada de las cuentas fiscales, la
captacién de inversiones directas y el traslado de
todas las decisiones sobre asignacion de recursos y
prestacion de servicios publicos a la 16gica del
mercado. )

Haber adoptado esta ultima perspectiva, resignada o
entusiastamente, ha llevado precisamente a los
atolladeros o dilemas a los que se enfrentan hoy
muchas administraciones, y a que la globalizacion
no pueda sino ser vista por una parte importante de
nuestras sociedades sino como una amenaza o como
una estructura de poder monolitica, aunque sea
inasible y diseminada, que se nos impone
implacablemente.

Tarea de la politica es hoy superar este circulo
vicioso y perverso en el que se han confundido
descripciones inteligentes de la realidad con vulgatas
publicitarias o justificaciones amorales de esa
realidad.

Podemos observar en rapida recorrida por la actual
encrucijada en cada una de nuestras coyunturas
nacionales, las consecuencias de sustituir
descripciones inteligentes por interpretaciones
erroneas.

Ocurre que hay también distintas formas de entender
la modernizacion, asi como existen distintos modos
de interpretar la evolucion de la democracia en las
sociedades nacionales de nuestra América Latina 'y
en un contexto global fuertemente condicionante.
Toda modernizacion es un proceso socialmente
orientado, surge de una matriz cultural, responde a
determinados valores -lo cual significa que rechaza
otros-y se vincula con determinados intereses.

Una modernizacion que se piensa y se practica pura
y exclusivamente como un modo de reducir costos,

El imperialismo dejo de depender

de decisiones nacionales,

para basarse

en las decisiones empresariales
principalmente financieras

que determinan

sus propias politicas transnacionales.

de sacar margenes de competitividad y de acrecentar
ganancias es una modernizacion estrecha en su
concepcion y, ademas, socialmente injusta, puesto
que deja por completo de lado las consecuencias que
acarrean los cambios sobre vastas franjas de la
sociedad, que quedan fuera de los beneficios
inmediatos y en muchos casos quedan fuera de
manera irreversible.

Ya pocos creen, hoy, en las teorias «del derrame» de
la prosperidad a partir de una fuerte acumulacion del
capital: las locomotoras se han desenganchado de
los vagones y se ha producido el divorcio entre el
progreso y el bienestar, tal como ocurria en los
tiempos pretéritos del capitalismo manchesteriano
durante el siglo pasado. Se ha llegado inclusive, a
los extremos desconocidos desde entonces de
culpabilizar la pobreza.

En esta cornisa nos estamos moviendo y no
podemos equivocar ni los tiempos ni los pasos que
tenemos que dar para salir de este cepo apasionante
sin perder lo que con tanto esfuerzo se ha ganado.
No se trata de retornar al pasado ni de detener las
transformaciones, sino de preguntarnos como evitar
caer en la economia salvaje, como revertir o
recomponer la desarticulacion de nuestras
sociedades, como mantener viva la riqueza de
nuestras identidades culturales nacionales y
regionales, como detener una corrupcion que deriva
en criminalizacion de la escena ptiblica, como
construir en sintesis, un nuevo modo de gestion
politica y social de la economia. Las politicas
sociales, objetivo central de los gobiernos de este
tiempo, no son, no pueden ser en esta concepcion,
tomadas como variable de ajuste, compensatoria,
coyuntural y transitoria, de las consecuencias de un
modelo econémico, sino que se nos presenta como
una parte sustancial de la gestion de lo publico
dentro de un nuevo modelo de relaciones entre el
4mbito de lo estatal y las multiples manifestaciones
de lo social.

Han cambiado las condiciones y estas reclaman una
vuelta de la politica y una revalorizacién de la tarea
de gobierno, que no se puede limitar a la sola
administracion de la cosa publica y debe ir mds alld
de la sola representacion del bien comiin. Se debe
comenzar por redefinir los ejes de discusion y lograr
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que la politica recupere su dimensién deliberativa,
arraigada en la vida cotidiana de la gente.

Se hace necesario reivindicar una concepciéon mas
rica, integral y racional de la modernizacién que, sin
sacrificar los necesarios criterios de eficiencia, los
inserte en el cuadro mds amplio de la realidad social
global, de las demandas de los consumidores, de los
requerimientos de los mas desfavorecidos. En tal
optica es esta la concepcion mds valida y perdurable
de la modernizacion ya que sélo hay modernizacion
cabal donde hay verdadera democracia y, por lo
tanto, donde existen oportunidades concretas para el
desarrollo de una ética de la solidaridad que son, a la
postre, la mejor garantia de seguridad juridica,
estabilidad y previsibilidad para que funcione una
economia de mercado sin distorsiones exasperantes.
El desafio es atin mayor que el que tuvimos hace dos
décadas en la lucha contra las dictaduras que
ensombrecieron casi todo el continente y subraya de
manera determinante las condiciones en las que se
desenvuelven hoy nuestros regimenes politicos.
Nuestras transiciones democraticas dieron paso a un
ejercicio y una experiencia que no tiene precedentes
en la completa historia de nuestra América Latina 'y
ofrece un caudal de ensefianzas en el ejercicio
comparado, por ejemplo, con los problemas que
enfrentan los paises del Este y 1a antigua Unién
Soviética en sus propias transiciones.

Nuestras democracias, emergentes, jovenes,
jaqueadas en muchos casos, precisan hoy propuestas
estratégicas ambiciosas, valientes y serias para
afianzar sus bases €ticas y sus capacidades de
gobierno de la misma manera que han avanzado en
el proceso de integracion regional. Precisan de
grandes coaliciones renovadoras y consensos
nacionales para avanzar en esta orientacion
integradora y anticiparse a los graves y
desgarradores conflictos actuales. Esto, y no otra
cosa, es mirar desde la nacidén al mundo no como
amenaza sino como oportunidad.

Nuestras democracias precisan de una renovada
doctrina institucional republicana que haga del
Estado de Derecho, del imperio de la ley y de la
ampliacion de los derechos de la ciudadania
verdaderos programas de gobierno con amplia
convocatoria popular.

Nuestras democracias precisan, en sintesis, de un
Estado Legitimo en ejercicio -no solamente en su
origen- unico marco desde el cual podremos
enfrentar lo que en el mundo se ha instalado como
«la nueva cuestion socialy.

Si hace un siglo, precisamente, 1a cuestion social
conmovio los cimientos e irrumpid en la historia con
nuevas ideas y movimientos sociales y politicos
emergentes que empujaron las grandes
transformaciones, cien afios mas tarde estamos ya
cruzando las puertas del milenio con similar desafio
y debemos estar a la altura de las circunstancias.

3. HAC14 UNA NUEVA SOCIEDAD.

Nuestra historia nos demuestra que cada vez que
hemos vivido experiencias dictatoriales, en cada uno
de nuestros paises hemos sabido luchar juntos por
nuestra libertad, dejando de lado diferencias
religiosas o politicas. También nos ensefia que la
resistencia que opusimos result6 exitosa a la corta o
alalarga.

Pero luego, 1a incorrecta valoracion de la fuerza del
poder economico o nuestras fallas en la capacidad
para movilizar a las mayorias, nos impidi6
reiteradamente concretar las reformas que
produjeran cambios decisivos en las estructuras no
democréticas de los sistemas politicos, sociales y
€Conomicos.

Esta apreciacion no nos lleva a una autocritica
destructiva, puesto que hemos sido capaces de
luchar durante mas de cien afios con tenacidad
infatigable por concretar la libertad y la igualdad a
través del respeto a la autonomia y la dignidad de
cada persona.

Nuestra doctrina se basa en nuestra propia dolorosa
experiencia histdrica, pero ademas hemos abrevado
en las ensefianzas de la Ilustracion, muy
especialmente en Kant, que luego impulsara el
liberalismo politico igualitario, en la filosofia
humanista, en las concepciones universalistas del
cristianismo y en las definiciones justicialistas del
socialismo democratico. Y si tuviéramos que
definirla en una frase, deberiamos recurrir a la
declaracion de los derechos humanos de las
Naciones Unidas: “Los hombres nacen libres e
iguales en dignidad y derechos. Estin dotados de
razon y conciencia y deben encontrar a los otros en
el espiritu de la fraternidad.”

A través del tiempo y la coherencia de nuestras
Iuchas y definiciones, hemos conformado una
cultura que se asienta en el respeto a la dignidad
humana; en el sentido ético de la actividad politica;
en la ausencia de dogmatismos encasilladores; en la
promocion de la participacion que en los tiempos
que vivimos debe partir del derecho a la inclusion;
en el rechazo del privilegio; en el repudio a la
discriminacion; en el enfrentamiento a la demagogia
y el doble discurso; en la inaceptabilidad de la
violencia organizada; en la negacion de
intransigencias que no estén fundadas en principios
irrenunciables; en la defensa sin xenofobias de las
identidades nacionales y nuestras culturas,
enraizadas en la igualdad de oportunidades y la
movilidad social; en la permanente busqueda de la
paz; en la posibilidad de construir consensos
superadores de disensos basicos; y en una
concepcion de la practica politica vinculada al
didlogo, la discusién y la deliberacion.

Esta cultura ha impregnado a gran parte de nuestras
sociedades, pero no en la medida de desarraigar
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habitos y costumbres refiidos con el debido respeto
al prdjimo en su integridad, como ciudadano y como
persona, con sus altruismos y sus egoismos, con sus
esperanzas y necesidades.

Debemos seguir luchando contra la apelacion a la
ajuricidad manifiesta de quienes pretenden alzarse
contra las instituciones de 1a Nacion apelando a la
violencia desde la derecha mediante la utilizacion de
las fuerzas armadas; o desde la izquierda con el
enunciado proposito de producir cambios que
traducen las afioranzas de sectores reaccionarios
desalojados de sus posiciones dominantes, o con la
alucinacion totalitaria de lograrlos al servicio de
quiméricos paraisos.

Por otra parte, en el marco del auge del
neoconservadorismo, los efectos negativos de la
globalizacion y la vulnerabilidad que provoca la
deuda externa, a veces se asumen como politicas
oficiales ciertas pseudomodernizaciones basadas en
una concepcion que se asienta en el Estado desertor,
en la formacion de una sociedad insolidaria y en el
seguidismo a los poderosos de adentro y de afuera.
Con estos elementos constitutivos de la politica
oficial, pareceria inconcebible para un observador
superficial el mantenimiento de la fuerza que ain
ostentan. Pero la conclusion pecaria de ingenua,
porque no reconoceria el poder de las fuerzas
combinadas de un populismo de derecha que
mantiene el voto cautivo en los sectores mas
desprotegidos a partir de la “beneficencia” y el
apoyo de sectores empefiados en continuar con una
estrategia econémica de la que gozan como
verdaderos privilegiados, en el marco de una
confusion generalizada acerca de las soluciones a las
que puede arribarse.

Esta tiltima observacion debe servir para
prevenirnos de sectores oportunistas capaces de
prometer “salvaciones” inmediatas, sin analizar la
profundidad de los problemas, y, lo que es peor, sin
debatir siquiera las modalidades, medios y fines de
las estrategias puestas en marcha.

Por otra parte, debemos reconocer que se avecinan
tiempos dificiles. Recién nos hemos referido, con
satisfaccion, a nuestra falta de dogmatismo, porque
lo vemos como una virtud que nos distancia del
sectarismo, pero esa condicion no puede confundirse
con la existencia de convicciones blandas, capaces
de receptar modas que pretendan presentarse como
innovaciones modernizadoras. Tampoco podremos
delegar nuestras decisiones en los aspectos
exclusivamente técnicos de cualquier problema,
porque puede vaciar de contenido moral la solucion
buscada. Cualquier modernizacion que
propongamos debe partir de nuestra propia matriz
¢ticay cultural: la democracia participativa y la ética
de la solidaridad, que constituyen la base de una
infranqueable linea moral.

Pero al mismo tiempo, somos la fuerza civica de la

renovacion y del cambio y asi como no podemos
aceptar las modas desvirtuadoras de nuestra esencia,
tenemos la obligacion de apuntalar nuestras
convicciones y nuestros ideales con innovaciones
programaticas y transformaciones en la accién que
reconozcan las variantes operadas en la realidad
nacional e internacional, asi como los avances que
en la teoria y filosofia politicas se producen
permanentemente.

Podemos repetir con el partido socialista alemdn:
“El hombre, no determinado para el bien ni el mal,
es capaz de aprender y de razonar; por ello es
posible la democracia. El hombre es falible, puede
equivocarse y caer en un nivel no humano; por ello
es necesaria la democracia. Porque el hombre es un
ser abierto y lleva en si mismo distintas
posibilidades, es importante en que condiciones
viva; por ello es necesario, y al mismo tiempo
posible, un orden nuevo y mejor, comprometido con
la dignidad del hombre.»

Debemos cumplir acabadamente con los dos mas
importantes objetivos de los partidos politicos:
recibir los reclamos de la sociedad y ser mediador
entre ésta y el Estado, por una parte, y por la otra,
generar el debate constructivo y abrir puertas a la
imaginacion colectiva, para elevar cada vez mas los
logros democraticos y, cuando sea preciso, redefinir
sus objetivos para profundizar y garantizar el logro
de las libertades y derechos individuales y sociales.
Debe subrayarse la importancia del discurso ético
destinado a construir consensos superadores de
conflictos, que suponen la aceptacion compartida de
principios morales, como base de la convivencia y la
paz social.

Esos principios morales nos dicen que es
inconsistente, por ejemplo, reconocer el derecho a la
vida y no admitir que se lo viola cuando se omite
otorgar los medios necesarios para preservarla.

Por otra parte, a raiz de la seriedad y persistencia de
la pobreza extrema estamos lejos de concretar la
vigja aspiracion de un sistema en el cual los
ciudadanos puedan participar en la vida politica en
un pie de esencial igualdad, sin verse constrefiidos
como en la actualidad a aceptar favores que
transforman la cindadania en triste clientelismo, que
destruye la vida civica y termina con la discusion
politica.

Lo dicho, sin olvidar la educacion y la informacion,
de la que obviamente carecen los sectores mas
desposeidos, indispensables para lo que se ha
1lamado una comprension esclarecida de los
problemas en debate.

Se ha sostenido que la igualdad politica debe servir
para compensar desigualdades, pero quizas la
verdad sea que para lograr la igualdad politica, se
hace necesario evitar las desigualdades extremas.
Este es el problema de la pobreza y la democracia,
que, bien lo sabemos, no es solo libertad. A través
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de la historia siempre la pobreza ha estimulado
inspiraciones igualitarias y emancipadoras que
tenemos la obligacion de encaminar hacia vias no
violentas sobre la base de una firme decision de
luchar contra cualquier forma de explotacion, en vez
de pensar en las efimeras y crueles pretendidas
soluciones de la represion.

Quienes desde la derecha aceptan, como
reiteradamente se ha sostenido, que cualquier
actividad del Estado para combatir la desigualdad,
termina conspirando contra la libertad, trabajan para
la pobreza y la violencia.

Serd dificil encontrar en nuestra historia un
fendmeno social tan regresivo como el que hoy
vivimos, y sin duda imposible hallar como hoy la
pretension de justificar las desigualdades y
marginaciones que viven nuestros pueblos. Esta
actitud, ha dejado de expresar un contenido
doctrinario, para convertirse en una inmoralidad, lo
que hace que en definitiva para nosotros el problema
tenga una base filosofica, particularmente ética, que
nos lleva a afirmar, como se ha sostenido, que es ese
fundamento ético el que debe convertirse en el
cimiento de un nuevo contrato social que defina con
claridad que se asienta en esenciales criterios de
igualdad y establezca las diferencias que consiente y
legitima, que jamas pueden ser excesivas ni vividas
como profundamente injustas.

Si no logramos a través de un gran impulso
modernizador, que debe partir por igual de la
racionalidad y de una intuicién ética, sintetizar en
una comun doctrina abarcadora las libertades
individuales y sociales, con los requerimientos de un
desarrollo sostenido y sustentable, sobrevendra
inexorablemente la exclusion, ya sea por el lado de
la demagogia o de la desfachatez agresiva y soberbia
de los que ya estan empefiados en convencernos de
que el Estado nada tiene que ver con las necesidades
de la gente.

Entonces ya no se tratara de la nostalgia de los que
afioran lo que fuimos y que, miopes, no alcanzan a
ver que ellos contribuyeron a terminarlo. Serd, como
también se ha dicho, la nostalgia de la justicia,
quizds invisible, pero omnipresente y densa.

La desigualdad nunca consentida de la pobreza
extrema, debe ser combatida con medidas de justicia

...se requiere un esfuerzo extraordinario
de la inteligencia y de la voluntad
para conjugar el entendimiento
y la comprension de las transformaciones
que se han operado en nuestros paisajes
con la generacion de condiciones
que permitan reconstruir
capacidades estratégicas de gobierno, ~
con amplio sustento y confianza ciudadana.

y reparacion. Jamds con represion. Hace tiempo que
venimos sosteniendo lo que hoy es un desolado
escenario de nuestra realidad tendia a producir
fenomenos de desintegracion y pérdida de la paz
social.

Debemos insistir en la naturaleza ética del problema.
Hasta el propio mercado necesita de ella para poder
funcionar.

Los que gozamos de la libertad porque no tenemos
hambre, debemos sentirnos seriamente interpelados
por nuestra conciencia, cuando nada o poco
hacemos para resolver los problemas de los que
carecen de lo necesario para vivir en dignidad, sean
0 no nuestros correligionarios. Pero también por
nuestra razon, para advertir el poco tiempo que
disfrutaremos de la libertad si cunde la injusticia, el
egoismo y la insolidaridad de un capitalismo salvaje
al que quieren acostumbrarnos tecnocratas amorales.
Comprendemos que la posibilidad de desarrollar la
libertad de cada uno depende de la sociedad, que
debe exigir del Estado el cumplimiento del deber de
garantizar la convivencia, facilitando su reparto
igualitario, lo que significa emanciparlo de cualquier
trato indigno y abrirle los caminos de su formacién
profesional y politica.

De ahi nuestro compromiso para construir un orden
social nuevo y justo, en el que se advierta que la
economia debe estar al servicio del mejoramiento de
la calidad de vida de cada persona, en vez de
sacrificarla para el logro de objetivos que en
definitiva solo se exteriorizan en una redistribucion
cada vez mas regresiva de los ingresos y la riqueza.

(6) Mel Gurtov. “Politica humanista global”.
Pomares — Corredor, 1990.

(7) Ricardo Petrella. “Los limites de la
competitividad”. Universidad de Quilmes, 1996.

(8) Juan Archibaldo Lantis. “Un mundo sin orillas”.
Emecé, 1996.

(9) Octavio lanni. “Teorias de la globalizacion”.
Siglo XXI, 1996.

(10) Robert B. Reich. “El trabajo de las naciones”.
Vergara, 1993.
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La heterogeneidad de las
reformas economicas en Ia region

En 105 tiltimos tres lustros nuestra region registrd
una doble transicién que se inicié con reformas
politico-institucionales asociadas al restablecimiento
de la democracia y prosigui6 con reformas
econdmicas pro-mercado que establecieron una
nueva demarcacion de las fronteras entre Estado y
sociedad.

Tras varias décadas de ser considerado como
«soluciéony, en la segunda mitad de los afios ‘80, el
Estado pasé a ser concebido como un «problema»
para afrontar las nuevas exigencias del desarrollo.
Este diagndstico, condensado en el denominado
Consenso de Washington, expresaba la quicbra del
«consenso keynesiano» que habia guiado el ciclo
estatal de desarrollo desde los afios 30 y anunciaba
un nuevo clima ideolégico internacional dominado
por el triunfo de las ideas neoliberales y el fracaso
de las experiencias socialistas del Este europeo. Este
cambio epocal no sélo expresaba el predominio de
la nocidén de mercado sobre la de plan, sino que
indicaba la implantacion de una concepcion global
de la politica, la sociedad y el Estado a escala
planetaria favorecida por la internacionalizacion de
los mercados ideoldgicos.

Si bien no resulta prudente subestimar
la incidencia de esta variable
exdgena, ella no afectd a
nuestras sociedades de
manera uniforme. Los
efectos de ciertos
factores universales
difieren de acuerdo a
como ¢stos son
internalizados por cada

Osvaldo M. lazzetta (*)

esas ideas han sido recepcionadas y procesadas de
manera distinta en cada pais. Es decir que una
misma idea asumi6 resultados distintos de acuerdo a
las caracteristicas internas de cada sociedad. En
efecto, los resultados de las privatizaciones
argentinas no han sido similares a los de Chile, pais
en el que el periodo militar no produjo un
desmantelamiento de las capacidades estatales
preexistentes, ni a los de Brasil, donde las
privatizaciones mantuvieron continuidad pero
asumiendo una gradualidad que dista de la
precipitacién y «desprolijidades» que han
distinguido a nuestra experiencia.

En este sentido, resulta oportuno aprovechar las
potencialidades del andlisis comparado para
detectar las heterogeneidades que conviven en ese
espacio «homogéneo». Un breve andlisis sobre las
privatizaciones de los dos grandes colosos del
Mercosur, Argentina y Brasil, permite ilustrar las
pecualiaridades de cada experiencia.

1. EXISTENCIA/AUSENCIA DE UN PARADIGMA DE
REFORMA ECONOMICA DOMINANTE.

Mientras en Argentina ese paradigma
estd asociado al recetario contenido
en el Consenso de Washington
(manteniendo por tanto,
inocultables deudas con el
ideario neoliberal), en
Brasil en cambio, la
diversidad de intereses
dificultd la instalacion
de un paradigma de

sociedad y seglin sus reforma
capacidades internas ideologicamente
para organizar el dominante,
conjunto de las observandose
variables en juego. En principalmente cierto
otros términos, pragmatismo
gepr esentaria un gesto ...una misma idea asumio resultados distintos privatizador

e pereza ;o . . i ¢
e p de acuerdo a las caracteristicas internas de cada sociedad. ~ "S@1adopor
intelectual algunos nucleos

descargar toda la

carga explicativa en el contexto internacional sin
reparar en la intervencion de ciertos factores
endogenos. Aunque es imposible ignorar que el
contexto internacional introduce cierta
homogeneidad en el mapa regional -pensemos en las
«condicionalidades» emanadas de los organismos
multilaterales de crédito- no es menos cierto que

tecnocraticos del
aparato estatal brasilefio (Banco Nacional de
Desarrollo Economico y Social). Esto no implica
que en Brasil no haya neoliberales -ni como
contrapartida, que la experiencia Argentina carezca
de componentes pragmaticos-, sin embargo, hay
evidencias de que las reformas de nuestro vecino
pais no estan guiadas por un recetario ortodoxo sino
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que apuntan a generar una reestructuracion
defensiva que permita reposicionar su economia
para competir en el mundo globalizado .

2. E1L RITMO DE LAS REFORMAS.

Por1a gradualidad de sus privatizaciones, Brasil es
considerado en cierto modo un pais atipico dentro de
la regiom, exhibiendo una «lentitud» que ha
exasperado a los organismos multilaterales de
crédito que impulsan tales reformas. En cierto modo
constituyo una suerte de «oveja negra» dentro de la
ola neoliberal que atraveso a la region. Adn bajo
aquellos gobiernos que revelaron mayor
compromiso ideologico con el recetario
neoliberal -como lo fue el frustrado
ensayo de Collor de Mello- Brasil
mantuvo un fiming que genero
presiones domésticas y externas.
Posteriormente, Fernando Henrique
Cardoso logrd articular una politica

de coaliciones que le permitid
ensanchar y profundizar el arco de
reformas econdmicas pero

manteniendo la gradualidad que
distinguid a sus antecesores. Por su
parte, Argentina, rdpidamente se
incorporo al elenco de paises
«ejemplares» adoptando el mismo
recetario que algunos afios antes

habian abrazado Chile y México.

La politica de shock radical
aplicada en Argentina
determiné que tan sélo

entre los afnios 1990-93 se
transfiriera la mayor parte

del sector empresario estatal
bajo jurisdiccion nacional. En
suma, los cambios abruptos de
Argentina contrastan con la
continuidad y gradualidad que
muestra el caso brasilefio.

3. L4 ABARCATIVIDAD DE LAS REFORMAS.

La politica de privatizaciones aplicada en Argentina
desde el gobierno Menem fue indiscriminada, y la
legislacion que reguld su instrumentacion se abstuvo
de definir los sectores estratégicos del Estado. Los
mismos, no sélo formaron parte del programa de
privatizaciones sino que fueron escogidos para
iniciar su implementacion (ENTel y Aerolineas
Argentinas) exhibiendo su enajenacién como un
signo del compromiso del gobierno Menem con el
cambio de orientacion ideologica emprendido luego
de su asuncion.

En Brasil, si bien el gobierno de Collor de Mello
compartia con Menem la intencién de efectuar una

...hay fuertes evidencias
de que las reformas econémicas
no expresan en Brasil un colapso definitivo
del «modelo desarrollistay sino mds bien

privatizacion general ¢ irrestricta, debi6 aceptar los
limites fijados por la Constitucion de 1988 que
impedia privatizar ciertas empresas estatales
estratégicas (petroleo y telecomunicaciones).
Aunque esos limites fueron removidos tras la
revision constitucional efectuada bajo el gobierno de
Cardoso, subsiste cierto criterio que dista del
observado en el modelo argentino. Ademds, si bien
aquella suprimié el monopolio estatal en dichos
rubros, en rigor éste solo resulté atenuado y
flexibilizado sin perder el sello de sectores
estratégicos para el Estado brasilefio. Mientras en
Argentina YPF tiene cada vez mas duefios privados,
en Brasil, el petroleo conservar el sello de recurso
estratégico y segun la nueva legislacion -
;. vigente desde agosto del corriente afio-,
* sera mancjado por una poderosa
agencia estatal administrada por el
gobierno federal (Agencia Nacional
del Petroleo).
El contraste que hemos efectuado
no agota las posibilidades
comparativas que admiten ambos
paises en este tema. Simplemente
hemos seleccionado algunos
elementos que definen un punto de
sintesis para cotejarlas. Las
comparaciones tampoco pueden
ser concluyentes pues mientras
Argentina enfrenta un escenario
dominado por los resultados del
proceso de reformas, Brasil
aun se encuentra en el
medio de su desarrollo.
Sin embargo, nada indica
que Brasil replantee un

un intento por aggiornarlo y redefinirlo  rumbo que parece trascender
para afrontar un contexto dominado  a cualquier eventual gobierno
por el desafio de la globalizacion.

de turno. Dicho en otros
términos, hay fuertes

evidencias de que las reformas
econdmicas no expresan en Brasil un colapso
definitivo del «modelo desarrollista» sino mas bien
un intento por aggiornarlo y redefinirlo para
afrontar un contexto dominado por el desafio de la
globalizacion.

ODocente e Investigador de la Universidad
Nacional de Rosario.

* Un interesante analisis sobre este aspecto ha sido
realizado por Vicente Palermo, «Reformas
econdmicas e identidades politica. Caminos
inciertos en Brasil y Argentinay, Rio de Janeiro,
TUPERJ, 1997, mimeo.
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Hechos y ficciones

de Ia Globalizacion

Desde que existe un orden econoémico inclusivo de
todo el planeta, los vinculos con el contexto mundial
han gravitado siempre sobre el desarrollo de los
paises. La formacion de capital, el cambié técnico,
la asignacion de recursos, ¢l empleo, la distribucion
del ingreso y los equilibrios macroeconémicos, son
en efecto, fuertemente influidos por las relaciones
con el sistema internacional.

De este modo, el diseiio de las conexiones entre una
economia nacional y su entorno plantea
interrogantes fundamentales cuya resolucion
determina el crecimiento o el atraso. En otros
términos, la respuesta al dilema del desarrollo
economico en un mundo global, constituye el primer
desafio que debe resolver la politica economica de
cualquier pais.

Ese dilema refleja, en primer lugar, la existencia de
diversos niveles relativos de desarrollo de las
economias que conforman el orden global y, por lo
tanto, relaciones asimétricas de poder. Para no
quedar atrapados en un sistema de vinculos
internacionales articulado por quienes ejercen, en
cada momento, las posiciones dominantes, los paises
rezagados deben cerrar la brecha que los separa de
los lideres. .

La historia del desarrollo y subdesarrollo puede
escribirse en virtud de la forma en que cada pais ha
resuelto el dilema de su insercion internacional. En
el Siglo XIX, por ejemplo, puede explicarse en estos
términos la industrializacion de los Estados Unidos,
Alemania y Japon y, consecuentemente, la
eliminacion de su atraso relativo respecto de la
nacion entonces pionera, Gran Bretafia.

En la segunda mitad del Siglo XX, la
microelectronica y el dominio del espacio exterior,
han provocado una transformacion radical en el
procesamiento y transmision de informacion.
Simultdneamente, los nuevos conocimientos sobre el
Atomo y la biologia han ampliado la posibilidad de
transformar la materia, generar energia ¢ influir en el
comportamiento de los seres vivos.

Estos avances de la ciencia y la tecnologia
profundizan los vinculos entre los paises y su
contexto externo. De este modo, el desarrollo en un
mundo global plantea dilemas cada vez mas
complejos. Actualmente, la internacionalizacion de
los procesos productivos en el seno de las
corporaciones transnacionales, la integracion de las
plazas financieras en un megamercado que opera en
tiempo real 24 horas al dia 7 dias a la semana y la
expansion del comercio mundial de bienes y

Aldo Ferrer (*)

servicios, generan nuevos desafios y oportunidades.
Estos hechos se insertan en un escenario mundial
unificado por la transmision en tiempo real de
informacion e imagenes. La fusion entre lo real y lo
simbolico genera la apariencia de un mundo sin
fronteras y configura el orden global que
actualmente encuadra el desarrollo de los paises. En
la realidad, la globalizacion refleja cambios
impuestos por el cambio tecnologico y, al mismo
tiempo, marcos regulatorios y escenarios medidticos
resultantes del sistema de poder y la revolucion
informdtica.

En definitiva, el debate actual sobre la naturaleza y
alcances de la globalizacion no es nada nuevo. Se
refiere al mismo problema histdrico: como resuelve
cada pais el dilema de su desarrollo en un mundo
global para no quedar atrapado en el sistema de
relaciones articulado, en su beneficio, por los
intereses y potencias dominantes.

Se trata de determinar, nada menos, si dentro del
orden global contemporaneo, los paises rezagados
cuentan o no con suficiente libertad de maniobra
para la eleccién del propio destino. Es decir, para
diseflar y ejecutar proyectos nacionales viables de
desarrollo que los convierta en participantes activos
no subordinados de la globalizacion.

Existen varias versiones sobre la naturaleza y
alcances de la globalizacion del orden mundial
actual. Ellas reflejan una compleja trama de
aproximaciones alternativas a la realidad y de otras
que racionalizan los intereses en juego.

Por lo tanto distinguir entre los hechos y las
ficciones de la globalizacion es un ejercicio de la
mayor importancia tedrica y politica.

Los necnos.

L. globalizacion de la economia mundial se
manifiesta actualmente en cuatro terrenos
principales: el comercio internacional, las
corporaciones transnacionales, las corrientes
financieras y los marcos regulatorios.

COMERCIO INTERNACIONAL.

Desde 1945 hasta la actualidad, el comercio ha
crecido mas rdpidamente que la produccion. Con
fuertes oscilaciones en el periodo, en promedio,
entre 1945y 1966, el producto mundial aument6 a
la tasa anual del 4% y el comercio internacional
aumentd al 6%. Consecuentemente, en la segunda
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mitad del Siglo XX, el peso relativo de las
exportaciones respecto del producto mundial
aument6 de menos del 10% al 20%.

Este incremento ocurrid practicamente en todos los
paises. Entre 1950 y principios de 1990, en los
Estados Unidos aumento del 3,6% a mas del 7%, en
Alemania del 8.5% al 24%y en Japon del 4.7% a
mas del 9%. En el conjunto de los paises en
desarrollo, en el mismo periodo, la relacion paso del
16.5% al 20%.

CORPORACIONES TRANSNACIONALES.

Las inversiones privadas directas aumentaron
rapidamente en las iltimas décadas. En la actualidad
operan en la economia mundial 39.000 mil
corporaciones transnacionales que cuentan con
270.000 mil filiales distribuidas
practicamente en todo el planeta. E1
stock de las inversiones en estas
filiales alcanza a casi tres billones
de délares que generan un producto
superior a los 2 billones de ddlares
anuales. En las 100 mayores
corporaciones del mundo, sus
operaciones transnacionales
representan alrededor del 50% del
total de sus actividades.

La presencia de las corporaciones
transnacionales esta fuertemente
concentrada en el sector
manufacturero, particularmente en
las ramas de mayor densidad
tecnologica. Las corporaciones y
sus filiales forman redes de
produccion internacionales,

dentro de las cuales, 1a

agregacion de valor se realiza

en diversas localizaciones. Los  de produccion, comercio e inversion.

costos relativos de la mano de

obra, la oferta de recursos

naturales, el acceso a los mercados y otros factores
inducen a organizar la produccion a escala mundial.
La internacionalizacion de la produccion al interior
de las corporaciones transnacionales se refleja en un
intenso comercio de materiales, productos finales,
tecnologia y servicios entre las matrices y sus
filiales. El proceso es de tal importancia que se
considera que alrededor de 1/4 del comercio
mundial consiste en relaciones intra-firma. La
revolucion electronica y los consecuentes avances
en el procesamiento de datos y transmision de
informacion, ha facilitado este proceso de toma de
decisiones y organizacion de la produccion de las
firmas a escala mundial.

Las corrientes financieras
consisten principalmente

en operaciones
de capitales de corto plazo
desvinculados de la actividad real =~ movimientos de fondos que

CORRIENTES FINANCIERAS.

La expansion del comercio internacional y de las

inversiones privadas directas, empalidece frente al
vertiginoso crecimiento de los mercados financieros
globales. Desde fines de la Segunda Guerra
Mundial, las operaciones financieras internacionales
han crecido de tres a cuatro veces mas rapido que las
inversiones en activos reales y la produccion
mundiales. El incremento ha sido particularmente
intenso a partir de la década de 1960.
Considerando solo un componente de las finanzas
globales, a saber, los préstamos bancarios
internacionales netos, se observa lo siguiente: por
cada 100 dodlares de inversion en activos fijos en el
mundo los préstamos alcanzaban a 6.2 délares en
1964 y a mas de 130 a principios de la década de
1990. Comparado con el comercio internacional,
las relaciones son de 7.5y 105 en aquellos
- afios, respectivamente.
Las corrientes financieras consisten
principalmente en operaciones de
capitales de corto plazo desvinculados
de la actividad real de produccion,
comercio e inversion. La variedad
de instrumentos financieros se ha
sofisticado y multiplicado de
manera vertiginosa. El objetivo
dominante de las mayores
transnacionales financieras
internacionales es realizar ganancias
especulativas. Se estima que el 95%
de las operaciones de los mercados
cambiarios, que ascienden
diariamente a alrededor de 1.3
billones de dolares, consiste en

arbitran tasas de interés, tipos de
cambios y expectativas de los
mercados bursatiles.
La masa de recursos de que disponen los mercados
financieros excede varias veces ¢l valor de las
reservas internacionales de las autoridades
monetarias de los paises. Los administradores de los
mayores fondos de pension y de inversion controlan
recursos mds importantes que los de la mayor parte
de los bancos centrales.
Los mercados financieros son protagonistas
decisivos del proceso de globalizacion. Quienes
operan en el comercio internacional y conducen las
corporaciones transnacionales, tienen una limitada
libertad de accion para producir cambios inmediatos
en la distribucion internacional de recursos. En
cambio, los operadores financieros cuentan con una
libertad absoluta para el desplazamiento de fondos y
montar, en horas, ataques especulativos contra
cualquier moneda, con la probable excepcion del
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dolar, el yen y
el marco aleman.

EL MARCO REGULATORIO.

L as transacciones econdmicas y financieras
internacionales se fueron liberalizando desde fines
de la Segunda Guerra Mundial. En el terreno
comercial, la reduccidn de aranceles se concentrd en
los productos manufactureros, principalmente
aquellos de mayor contenido tecnoldgico y
crecimiento. Entre 1950 y 1990, el arancel promedio
para las importaciones de manufacturas se redujo del
14% al 4.8% en los Estados Unidos, del 26% al
5.9% en Alemaniay en Japon, desde niveles
altisimos e indeterminados, al 5.3%.

En cambid, los paises industriales mantienen altas
las barreras arancelarias y no arancelarias sobre los
productos agricolas de clima templado y otros
bienes sensibles, eufemismo empleado para
caracterizar las manufacturas (como textiles)
intensivas en el uso de mano de obra, en los cuales
los paises en vias de desarrollo tienen ventajas
comparativas.

El marco regulatorio ha experimentado nuevos
cambios como resultado de las negociaciones de la
Rueda Uruguay del GATT, que culminé con la
formacion de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). En este ambito, por primera vez en la
historia, se han adoptado normas comunes y més
liberales para el tratamiento de las inversiones
privadas directas y los servicios y mas rigurosas para
la proteccion de la propiedad intelectual.

La tecnologia informatica facilit6 la comunicacion
de los mercados financieros. Pero el elemento
decisivo de su crecimiento fue la desregulacion que
ha sido generalizada y, practicamente, total para las
transacciones en cuenta corriente, como asi también
en las de capital. Una vez que concluyo la
reconstruccion de posguerra en Europa y Japon, las
economias industriales se sumaron a los Estados
Unidos en la liberacion de los regimenes cambiarios
y las corrientes financieras.

Este proceso coexistio con la transformacion del
sistema monetario internacional desde el régimen de
paridades fijas a otro de tasas de cambio
fluctuantes. El cambio fue provocado por los

La tecnologia informadtica facilito

la comunicacion de los mercados financieros.

Pero el elemento decisivo de su crecimiento

fue la desregulacion que ha sido generalizada y,
prdcticamente, total para las transacciones

en cuenta corriente, como asi también en las de capital.

desequilibrios del balance de pagos de los Estados
Unidos y la decision de ese pais, en 1971, de
abandonar la convertibilidad del dolar en oro.
Ninguna de las turbulencias provocadas desde
entonces por el cambio de las paridades de las
principales monedas y la volatilidad de los
mercados, detuvo el vertiginoso crecimiento de las
corrientes financieras internacionales. En los paises
en desarrollo, el Fondo Monetario Internacional ha
sido instrumental en la promocién de la
desregulacion financiera.

CAMBIOS ESTRUCTURALES DEL ORDEN GLOBAL.

E'stas tendencias coexisten con profundas
transformaciones estructurales del orden global.
Antes de la Segunda Guerra Mundial , 2/3 del
comercio mundial consistia de productos primarios
y 1/3 de manufacturas. Actualmente, 2/3 son
manufacturas, con una creciente participacion de las
de mayor contenido tecnologico, como los bienes de
capital y productos electronicos. Por lo tanto, en el
terreno comercial, la globalizacion se refiere
esencialmente a la produccién y comercio mundial
de manufacturas.

El orden global esta compuesto, en primer lugar, por
los paises avanzados. Cerca del 70% del comercio
mundial se realiza entre Estados Unidos, Europa y
Japon. El mismo origen tiene el 85% de las
inversiones privadas directas de las corporaciones
internacionales, de las cuales, el 75% se radica
dentro del mismo bloque de paises desarrollados.
En 1950, Estados Unidos representaba el 60% del
producto total del conjunto de las naciones
industriales. Actualmente su participacion decling al
35%.

Ademds, en el orden global, estan apareciendo
nuevos protagonistas. Son los paises asidticos de
mas rdpido desarrollo. China, Corea, Taiwan y otras
economias emergentes de la region, estin
aumentando su participacion en las transacciones
internacionales sobre la base del intenso crecimiento
de las respectivas economias nacionales. En los
ultimos 30 afios la participacion de Asia (incluyendo
Japon) en el comercio internacional aumento del
10% a cerca del 30%. En la actualidad, el 85% de
las exportaciones de origen asidtico esta compuesto
por manufacturas.
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En cambio, América Latina ha perdido
progresivamente posiciones en el mercado mundial.
Las exportaciones de la region cayeron de mas del
10% en 1950 a menos del 5% en la actualidad.
Respecto de Rusia y los paises integrantes del
disuelto bloque de economias centralmente
planificadas de Europa Oriental, su participacion
sigue siendo marginal e inferior al 10% del

_ comercio internacional.

L AS FICCIONES.

E stos son los hechos dominantes de la
globalizacion del orden mundial contemporaneo. A
partir de los mismos se ha construido una ficcion de
la realidad. Sus contenidos centrales son los
siguientes:

L4 REVOLUCION TECNOLOGICA.,

L os extraordinarios avances tecnologicos,

particularmente los fundados en la microelectronica
y la navegacion espacial, han puesto en marcha
fuerzas que se escapan del control de los actores
sociales y de los Estados Nacionales. Viviriamos,
asi, en una aldea global unificada por la revolucion
informatica y el dominio del espacio.

COMANDO DE RECURSOS.

Actualmente, la mayor parte de los recursos de la
economia mundial estan bajo el comando de actores
transnacionales: las mega corporaciones y los
mercados financieros globalizados. Las
transacciones econdmicas no se realizarian
predominantemente en los espacios nacionales sino
en el mercado planetario. Las decisiones se adoptan
entonces, fuera de los espacios nacionales. Son los
mercados globales los que dispondrian , cada dia,
cual es la suerte de cada pais integrante del orden
mundial. Las fronteras han sido borradasy los
Estados son impotentes para influir en cuestiones
cruciales.

CONDICIONES DE LA COMPETENCIA.

En el mercado global compiten firmas no paises.
La firma esta inserta en un escenario planetarioy es
alli donde las empresas libran una batalla de vida o
muerte por el dominio de los mercados y los
recursos. La globalizacion ha impuesto
inexorablemente un darwinismo economico en el
cual sobrevive el mds apto para adecuarse a las
exigencias del
habitat planetario.

El comportamiento de los mercados financieros
radica en factores politicos mds que en los reales.

G'LOBALIZACION SIN PRECEDENTES HISTORICOS.

L ficcion sugiere que la revolucion cientifico-
tecnoldgica contemporanea ha provocado una
fractura en el desarrollo histérico de la humanidad y
en el comportamiento del orden mundial gestado
desde el renacimiento y la formacion de los Estados
Nacionales. El mundo, hoy, es una aldea global y en
ella el poder decisorio radica en los actores
transnacionales.

E1L MUNDO REAL Y L4 GLOBALIZACION.

La observacion de 1a realidad revela que el mundo
no se comporta tal y como supone la sabiduria
convencional. Veamos algunos puntos principales:

L0S MARCOS REGULATORIOS Y LA
GLOBALIZACION MEDIATICA.

Gran parte de lo que se concibe como globalizacion
surrge del proceso de desregulacion de las transac-
ciones financieras y de la liberacion del comercio de
bienes y servicios. No es consecuencia inevitable de
la revolucidn tecnoldgica ni escapa inevitablemente
al control de los actores sociales ni de los Estados
Nacionales. Medidas modestas de intervencion,
como el pequefio impuesto propuesto por el Profesor
James Tobin, para desalentar los movimientos de
capitales especulativos, permitirian a las autoridades
monetarias recuperar el control que ahora han
perdido.

El comportamiento de los mercados financieros
radica en factores politicos mas que en los reales.
Antes de la crisis de los afios 30, el patron oro y la
libertad de los movimientos de capitales, parecian
también regimenes del orden natural. Los hechos
demostraron que el sistema multilateral de comercio
y pagos se derrumbd como un castillo de naipes bajo
el impacto de la crisis de la economia real.

En buena medida, la globalizacion es, por otra parte
un fendmeno medidtico. Probablemente el 90% de la
informacion economica que se difunde en el mundo
y dentro de cada pais se

vincula a operaciones
y negocios de
caricter
transnacional:
prestamos
infernacionales,
paridades y
tasas de
intergs,
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bolsa de valores, comercio, inversiones de las
corporaciones transnacionales, fusiones, alianzas
estratégicas y transferencias del control de empresas,
privatizaciones y participacion en las mismas de
inversores extranjeros, etc.

A suvez, las opiniones dominantes provienen de
economistas notorios de los principales centros
académicos de los paises desarrollados, financistas y
empresarios, funcionarios y voceros de los
organismos financieros multilaterales, las tesorerias
y bancas centrales de las economias principales. En
el dmbito interno predominan, al mismo tiempo los
criterios de quienes comparten la vision
fundamentalista de la globalizacion. Sobre la base
de esta informacion, abrumadoramente dominada
por los negocios internacionales y los enfoques de la
sabiduria convencional, no es dificil concluir que, en
efecto, todo sucede en la aldea global.

Las pequeiias y medianas empresas que operan en
todos los sectores productivos, los servicios basicos
de educacion y salud, la inversion publica de
mediano porte, buena parte de la investigacion y
desarrollo desarrollada por las universidades y
laboratorios y empresas, la vivienda y la
infraestructura que se desarrolla en las grandes
ciudades y en los pequefios pueblos y otras
Jactividades ignoradas por la globalizacion
mediatica, es donde se genera también la mayor
parte de la produccion, empleo, el intercambio, el
ahorro y la acumulacién de capital.

E1L MERCADO Y EL COMANDO DE RECURSOS.

L. mayor parte de las transacciones econémicas no
se realizan en los mercados globales sino en los
nacionales. Mas del 80% de la produccion mundial
se destina a los mercados internos de los paises. Las
exportaciones representan menos del 20%.
Alrededor de 9 de cada 10 trabajadores del mundo
producen para los mercados de sus respectivos
paises.
La gigantesca masa de recursos financieros que
circula en las plazas globales es una burbuja de
papeles, opciones, derivados y otros instrumentos
que constituyen operaciones desvinculadas en su
mayor parte de la actividad real de produccion,
inversion y comercio. Alrededor del 95% de la
acumulacion de capital en el
mundo se financia con ahorro
interno de los paises.
Las inversiones de las filiales

M is del 80% de la produccion mundial
se destina a los mercados internos de los paises.
Las exportaciones representan menos del 20%.
Alrededor de 9 de cada 10 trabajadores del mundo
producen para los mercados de sus respectivos paises.

de corporaciones transnacionales representan
actualmente el 4% de la formacién de capital fijo
mundial. En afios recientes esa participacion se
ubica entre el 3%y el 8% en el conjunto de los
paises en desarrollo. Es interesante observar que en
Corea, uno de los paises de mayor crecimiento de
Asia, el valor correspondientes es inferior a 1%.

En varios paises, como Argentina y otros de
América Latina, una parte significativa de las
inversiones privadas directas de las corporaciones
transnacionales consiste en compras de activos
existentes, particularmente a través de las
privatizaciones de empresas publicas. Por lo tanto, la
contribucién efectiva a la ampliacion de la
capacidad productiva es menor de la que sugieren
aquellos indicadores.

Estas participaciones son menores a las
correspondientes a las de la economia subterranea
(excluyendo las vinculadas a actividades delictivas,
como el narcotrafico). ’
Entre un minimo del 8% correspondiente a Suiza y
un 26% a Italia, pasando por un 10% en los Estados
Unidos y el 15% en Alemania, la participacion de la
economia subterrdnea en el producto total de las
economias industriales es de dos a tres veces mayor
que la perteneciente a las filiales de las
corporaciones transnacionales. En los paises en
desarrollo la diferencia es atin mayor.

L AS CONDICIONES DE LA COMPETENCIA.,

En el mundo real, los que compiten son paises y
sistemas antes que firmas. Las corporaciones
transnacionales son lo que son por sus raices en la
realidad economica, social y politica de sus paises
de origen. Es inconcebible la gravitacion de las
grandes empresas norteamericanas, alemanas o
japonesas, si se las desarraiga de la riqueza del tejido
productivo y social de sus respectivos paises y de las
politicas publicas que las respaldan.
En las economias en desarrollo, el vinculo entre la
accion del Estado y la competitividad de las
empresas es aun mds evidente. Pretender explicar,
por ejemplo, el desarrollo de las corporaciones de
Corea o Taiwan sin el respaldo de sus respectivos
estados nacionales, seria como intentar narrar las
aventuras del Quijote sin el Caballero de los Leones.
El énfasis de la vision fundamentalista en la rebaja
de los costos laborales, a través de la reduccién de
los sistemas de seguridad social y de la consagracion
de relaciones industriales transitorias y precarias, es
una amenaza directa al crecimiento
de la productividad.




LoS ORIGENES DE 1A FICCION GLOBALIZADORA
Y LA VISION FUNDAMENTALISTA.

Enun mundo unificado en tiempo real por la
difusién de informacién e imagenes, no es dificil
caer en la ficcion globalizadora. La apariencias, en
efecto, de un mundo sin fronteras. Sin embargo
vivimos en un mundo paraddjico. En él
coexisten fuerzas globales reales y simboélicas
de enorme gravitacion con presencia
insoslayable de los factores internos. Para
paises periféricos y vulnerables como los de
América Latina, 1a globalizacion impone
restricciones indudables.
La deuda externa y la negociacion permanente
¢ interminable con los organismos financieros
internacionales y los acreedores. Las nuevas reglas
emergentes de la Ronda Uruguay del GATT y su
aplicacion en el 4mbito de la Organizacién Mundial
de Comercio, que introducen criterios respecto de la
propiedad intelectual, los servicios y el tratamiento
de la inversion extranjera directa, la presion de los
grandes paises en sus relaciones bilaterales, como el
caso de Estados Unidos con respecto al régimen de
propiedad intelectual en el sector farmacéutico, son
demostracion elocuente de las restricciones a nuestro
libre albedrio en materia econdmica.
Es imposible ignorar la existencia de un orden
global y de un sistema de poder en las relaciones
internacionales. Pero, de todos modos, la ficcion
globalizadora y la vision fundamentalista
constituyen una gigantesca deformacion de la
realidad. ;Cual es su origen?
Una primera aproximacion es obvia y surge de la
gravitacion de los actores transnacionales. Es natural
que desde los centros del poder mundial se vea al
resto del mundo como una aldea global, sin
fronteras. En ella, los agentes financieros y las
corporaciones pretenden operar sin injerencia alguna
de los Estados Nacionales.
La vision fundamentalista es, de este modo, la
ideologia del poder en el mundo contempordneo.
En América Latina, la deuda externa y la
vulnerabilidad financiera contribuyen decisivamente
a la formacidn de la vision fundamentalista. Los
servicios de la deuda son causa principal del déficit
néel balance de pagos en cuenta corriente y de la
consecuente demanda de financiamiento externo. De
este modo, la politica econdmica debe satisfacer las
expectativas de los mercados con politicas alineadas
con los criterios neoliberales.
La sabiduria convencional sugiere que la aplicacion
de estas politicas es el resultado inexorable de la
globalizacion y que no existen cursos alternativos
posibles sino a riesgo de provocar la fuga de
capitales y el colapso financiero y econdmico.
La visién fundamentalista tiene, ademds, otras

...estas inclinaciones revelan una pereza intelectual
para aceptar el desafio de la realidad
y una claudicacion de la responsabilidad politica
de resolver los problemas concretos.

razones probables y mas sutiles. La ficcion

globalizadora se construye en gran medida, en los

medios académicos. Existe en ellos una constante

inclinacién por explicar las complejidades de la

realidad empleando modelos totalizadores que

resumen los factores fundamentales en pocas

variables. Segin algunos observadores, estas

inclinaciones revelan una pereza intelectual para

aceptar el desafio de la realidad y una claudicacién

de la responsabilidad politica de resolver los

problemas concretos.

En América Latina es también observable una i
inclinacion a construir castillos de naipes hilvanando
pocos datos impactantes del mundo global. La
repercusion de una declaracion del presidente de la
Reserva Federal de los Estados Unidos o una
megafusion, alcanzan para sugerir la existencia de
una nueva fase de acumulacion capitalista que ha
borrado las fronteras nacionales.

Pero existen otras razones. Dado que la ficcion
globalizadora y la vision fundamentalista
constituyen la ideologia de los centros de poder ,
cabe concluir que los paises-de la periferia, en los
cuales prevalece la sabiduria convencional, estdn
sometidos a un proceso sin precedentes de
colonizacion cultural.

No obstante, en el plano de la produccion cientifica
en materia econdmica los resultados no suelen ser
satisfactorios. Compdrese, por ejemplo, la
sofisticacion técnica empleada actualmente en el
estudio de cuestiones triviales con la riqueza de las
contribuciones de Raul Prebisch, Celso Furtado,
Carlos Diaz Alejandro y otros eminentes
economistas latinoamericanos. El anélisis
econdmico predominante en la actualidad ha perdido
de vista la dimension histérica y la complejidad
econdmica, cultural y politica del desarrollo.

La ficcion globalizadora y 1a vision fundamentalista
promueven politicas de baja racionalidad y malos
resultados.
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CONCLUSIONES

Suele depositarse sobre la globalizacién, la
responsabilidad de las asimetrias crecientes en el
sistema internacional, el desempleo, la
concentracion del ingreso y otras tendencias
negativas del desarrollo econdmico y social. Sin
embargo, el problema radica en la aplicacion de
politicas inadecuadas en un contexto internacional
globalizado.

La ampliacion de los mercados y las transferencias
internacionales de recursos generan, potencialmente,
formidables fuerzas de expansion de la produccion,
el empleo y el bienestar. No obstante, librados a sus
propias fuerzas, los mercados contribuyen a
profundizar las asimetrias prevalecientes en el orden
mundial y al interior de los paises.

Como propone el reciente Consenso de Brasilia, cs
indispensable gobernar la globalizacién. Vale decir,
son necesarias politicas nacionales activas y marcos
regulatorios internacionales que liberen las fuerzas
del crecimiento de los mercados al mismo tiempo
que sc controlan sus efectos mds deletéreos,
particularmente, en el drea financiera.

Convendria evitar que los epigonos de la ficcion
globalizadora y la visién fundamentalista acaben
con la globalizacidn y fracturen el orden mundial,
riesgo posible frente a la acumulacion de tensiones
que estan a la vista.

Contrariamente a lo que sugiere la vision
fundamentalista, 1a inmensa mayoria de los recursos
disponibles en la economia mundial estan
potencialmente bajo el comando de los actores
privados y publicos de los paises. Esto es cierto en
los paises desarrollados y en gran parte de los paises
en vias de desarrollo, incluyendo América Latina.
Solo las economias mas atrasadas, como varias de
Africa Sud-sahariana, carecen probablemente del
potencial y las instituciones para ejercer un comando
efectivo de sus mercados y recursos.

La experiencia reciente cuestiona la viabilidad de la
sabiduria convencional y, ratifica, al mismo tiempo,
la necesidad de los equilibrios macroeconémicos y

la estabilidad. Estas son condiciones necesarias para
sustentar un cambio de rumbo. En efecto, nada se
construye en el desorden y el despilfarro y la
irresponsabilidad en el manejo de los grandes
instrumentos de las politicas fiscales, monetarias y
de balance de pagos. Asimismo, el intervencionismo
publico que genera rentas sin crear riqueza ni elevar
la calidad de vida constituye una injerencia perversa
en los mercados y un obstaculo al desarrollo.

El cambio de rumbo necesario para gobernar la
globalizacion es mayusculo. Implica en primer lugar
un debate amplio y profundo sobre las opciones
que confronta la sociedad en un mundo
globalizado. Requiere, ademas, la reconstruccion de
los medios de accion publica para compatibilizar la
capacidad creadora de riqueza de los mercados con
los equilibrios sociales que son, en si mismos,
nuevas fuentes potenciales de crecimiento, empleo y
bienestar.

Reclama, asimismo, un amplio proceso de
cooperacion internacional para resolver problemas
globales, como la proteccion del medio ambiente y
la seguridad colectiva. Y, también, para enfrentar el
estigma de la pobreza y la marginacién cuando los
recursos disponibles sobran para construir un nuevo
orden mundial y elevar la calidad de vida de la
especic humana.

Como la viabilidad de esta cooperacion descansa,
sobre todo, en las decisiones de los centros de poder
mundial y estos estin muy Icjos de comprometerse
con lo que hay que hacer para construir un nuevo
orden mundial; cada pais debe enfrentar su propia
realidad y reconocer que, en definitiva, es
responsable de su propio destino.

Este contenido enddgeno del desarrollo adquiere en
la actualidad, en el Cono Sur de América Latina,
una nueva dimension : ¢/ MERCOSUR. El sistema
de integracion regional emergente confronta, de
todos modos, el mismo reto de encontrar respuestas
validas al dilema del desarrollo en un mundo global.

(*) Profesor Titular Universidad de Buenos Aires -
Académico de Numero de la Academia Nacional de
Ciencias Econémicas. Transcripcion de la
conferencia brindada por el Dr. Aldo Ferrer el
jueves 21 de agosto pasado en el Salon Sur de la
Sede de Gobierno de la U.N.R. con motivo de la
presentacion de su libro «Historia de la
Globalizaciony organizada por nuestro Centro de
Estudios.
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y las transferencias internacionales de recursos generan,
potencialmente, formidables fuerzas de expansion de la produccidn,
el empleo y el bienestar. No obstante, librados a sus propias fuerzas,
los mercados contribuyen a profundizar las asimetrias prevalecientes
en el orden mundial y al interior de los paises.




Los grandes problemas del campo
y sus posibles soluciones

M anteniendo los principios y objetivos historicos

~ de nuestra organizacion, el enfoque actual de su
conduccion nacional -que tengo el honor de presidir-
sobre la problematica del sector agropecuario tiene
matices diferenciados a las acciones gremiales que
la caracterizaron desde siempre.

La globalizacion economica nos plantea la
necesidad de métodos diferenciados para lograr el
propdsito irrenunciable de que nuestra gente
acceda a mayor calidad de vida.

Ello nos esta obligando a defender su supervivencia
cotidiana, a través de los mds diversos aportes de
servicios, asesoramientos en materia de produccion
y gestion empresarial, entre muchos mds, junto a
nuestra lucha irrenunciable por modificar el
esquema global que afecta al sector. Es decir,
intentar prosperar en un marco adverso como el
actual, aun cuando constituye casi una utopia, pero
seria imposible vivir sin ella, sin que nos convoque
al mayor esfuerzo, mas alla de las posibilidades de
transformarla en realidad.

En la contemporaneidad de nuestro trabajo
productivo y sus resultados, nos encontramos con
profundas dificultades. Como productores, tenemos
casi nulas posibilidades de incidir, por ejemplo, en
los precios de nuestra produccion, que se forman
en el mercado internacional o en otros, ajenos a
nuestra intervencion. Por ello, en todo el proceso de
decision de, siembra, cosecha y realizacion de
nuestra actividad, la incertidumbre y la angustia
forman parte de nuestro estado de dnimo casi
constante. Ocurre lo mismo con otros rubros, como

René Bonetto (*)

la ganaderia y producciones regionales.

En el panorama de estos tiempos, el arrastre de
circunstancias negativas, como la falta de
rentabilidad por politicas adversas al sector y el
endeudamiento sin precedentes, estd inhibiendo, en
gran medida, la posibilidad de prosperidad para la
mayoria de los pequeiios y medianos productores.
Este es un problema que solo encontrara solucion en
decisiones de fondo, que contemplen el
refinanciamiento global del pasivo agropecuario,
ajustado a las posibilidades de los afectados.

Ello significaria no sdlo aliviar animicamente a los
productores, estimulando su capacidad productiva,
sino la tmica posibilidad de recuperacion de unos
7.000 millones de pesos en créditos por parte de las
entidades financieras oficiales.

Otro de los grandes temas contemporaneos del
campo, es la marcada regresion en materia de
tenencia y explotacion de la tierra. Luego de
décadas de avance hacia una estructura social
moderna -mérito que legitimamente reivindica
nuestra entidad- caracterizada por pequefiasy
medianas explotaciones, en los ultimos afios nos
estdn retornando a un claro esquema de
concentracion, con fuerte participacion de.
inversionistas del exterior y nativos que, a fuerza de
grandes recursos economicos, adquieren para
negocios transitorios y de rdpidas ganancias, grandes
extensiones de campo, con evidente riesgo para los
recursos naturales no renovables, van desplazando a
los auténticos productores, afectando la estructura
socio-economica al interior de nuestro sector.

Este aspecto, sumado a la secuela de
descapitalizacion y endeudamiento, define el critico
panorama actual, cuya reversion es, a todas luces,
extremadamente dificil, pero de ninguna manera

En el panorama de estos tiempos,

el arrastre de circunstancias negativas,

como la falta de rentabilidad

por politicas adversas al sector

y el endeudamiento sin precedentes,

estd inhibiendo, en gran medida,

la posibilidad de prosperidad para la mayoria
de los pequerios y medianos productores.
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imposible.
Todo ello tiene fuerte
incidencia, en el interior del
pais, ya que el problema y el éxodo de los
productores agricolas, profundiza sus histéricos
problemas, con infinidad de pueblos y hasta
ciudades de cierta importancia, con duros
padecimientos. No pocos en lenta e implacable
agonia.
Ante ello, nuestro objetivo inmediato, tal vez muy
complicado con la actual administracion nacional,
pero con esperanzas de realizacion si el proceso
democratico trae un cambio positivo, es la
redefinicion del rol del Estado. En ello tenemos
mucho que decir y aportar propuestas concretas.
Globalmente, el sector necesita politicas activas de
desarrollo sustentable. La ausencia del Estado en
la asignacion de oportunidades, de vigilancia para
evitar el sometimiento de los mds débiles es, en
esencia, uno de los males de mayor gravitacion en
la situacion comentada. :
Revertir esto insumird en quienes tienen, o tengan en
el futuro, responsabilidades centrales de gobierno,
un desafio enorme.
Pero estamos convencidos que desde una nueva
politica en esta materia se podrd comenzar a
solucionar los grandes problemas del sector.
Insisto, a partir de una decision politica grande,
tenemos, desde nuestra entidad, muchisimo para
aportar a su instrumentacion, y en cada aspecto
puntual relativo a nuestras demandas de hoy.
Estamos convencidos que gobernar mirando hacia
el interior del pais es la gran oportunidad de ir

Es el equilibrio de oportunidades
2 el que define a una nacion como socialmente justa,
y no la acumulacion de riquezas en pocas manos...
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¢Quién le pone el cascabel al gato?

T res temas de la pedagogia universitaria argentina
me preocupan sobremanera: cantidad, calidad y
racionalidad con la que se abordan -debieran
abordarse- los procesos y conflictos, tanto en su
expresion simple, es decir literal, cuanto en su
expresion compleja. En sus maltiples
entrecruzamientos. En sus formas institucionales
internas y externas. En la estructura movil que
configuran, ligando saber, poder y
estrategias.
Me preocupa cierto principismo
abstracto a la luz de cuyo
entendimiento se cristalizan las
instituciones en nombre de la
pureza, de las viejas glorias y las
gloriosas conquistas de nuestros
viejos. Pero no me preocupa
menos el pragmatismo de ciertas
posturas postmodernas que
reducen todo a lo util,
inmediato, del aqui y el ahora
como principio de verdad
incuestionable. Por eso no
trepido en reclamar con
vehemencia que su necesario
volver a la éticay a la
estética de nuestro quehacer
cientifico y docente en la
Universidad, sometidos
ambos quehaceres a los
términos actuales del
acontecer constitucional.
Acontecer que se debate
entre mantener su identidad
en lo esencial o transformar

sea por saltos o
deslizamientos. ;Qué
hacer? ;Cémo hacerlo?.
La lectura que podemos
hacer desde la pedagogia
universitaria en relacion
con lo real concreto, son
diversas, son multiples,
dificilmente desinteresadas. ;Quién no sabe eso? Ha
tiempo que la objetividad en las apreciaciones del
objeto incluyen, para ser legitimas -como nos lo
decia Adam Schaff hace ya tiempo- la subjetividad
del apreciador. ; Vale la pena discutirlo de nuevo?
Con esas lecturas las interpretaciones textuales y
metatextuales se ven sometidas a la historicidad de
los hechos. Desde alli trato de referirme a las tres
cuestiones, aparentemente irrelevantes, que continuo

Me preocupa cierto principismo abstracto
a la luz de cuyo entendimiento
se cristalizan las instituciones

sus configuraciones basicas, €/ nombre de la pureza, de las viejas glorias

Ovide Menim (*)

ala espera de la gran ocasion, siguen horadando
nuestro quehacer institucional sin miramientos. Los
docentes universitarios, temerosos de caer en la
trampa de los gobiernos; trabajadores de las
articulaciones y coyunturas, nunca encontramos el
tiempo para la discusion serena de estos temas. ;Qué
hacemos con tantos alumnos y tan poco recurso? (Si
s que en realidad disponemos de tan
poco recurso).
Asi como trabajamos es imposible
seguir haciéndolo. No me refiero
solo a los sueldos. Tampoco al
resto del presupuesto, atin
cuando es ineludible decir que
conforma gran parte de la
materialidad, cuasi
substancial, del quehacer
académico. Es otro mi tema;
mds pequefo, pero
igualmente radical;
cantidad, calidad,
razonamientos. Sobre ésto,
me rebelo ante los jovenes
cancerberos. Ya es hora
de que dejen de paralizar
el tiempo. El transcurrir
no es una metdfora. Forma
parte de la despiadada
realidad del movimiento
transformador que
llamamos “los
acontecimientos”. Guay!
si al llegar a las aulas
hacinadas nos enredamos
con la metafisica del mero
estar, mientras el ensefiar

y las gloriosas conquistas de nuestros viejos.  y el aprender se instala
Pero no me preocupa menos el pragmatismo  por fuera de nuestros
de ciertas posturas postmodernas
que reducen todo a lo util, inmediato,
del aqui y el ahora
como principio de verdad incuestionable.

comandos, se transforma
en virtual, sin que
podamos dar cuenta cabal
de ello, porque el tiempo y
el espacio, la cantidad y la
calidad, nos desbordan, se
nos vuelven extranjeros.

A ese respecto, mds que “bajar linea”, quisiera abrir
el debate, atin a despecho de soportar la invectiva
del perro de tres cabezas que, segun la fibula,
guarda la puerta de los infiernos. Claro que ando con
rodeos, temeroso de mi propio convencimiento. Para
un viejo reformista inclaudicable en lo esencial,
doctrinario, estos temas le son fieros. ;;Quién se
atreve a hablar del ingreso, sin sufrir la angustia que
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producen los fantasmas de ensayos, ideologias,
obturaciones de razonar, viejos apegos, mientras
estallan nuestros viejos principios de lo irrestricto, lo
liberal, 1o moral y lo calificado?
;Quién se atreve a decir que el mundo de
concesiones que hacemos y nos hacemos es nuestro
error basico y terminard sucumbiendo a las fuertes
corrientes irracionalistas del pensar y operar
postmoderno, donde el aqui y el ahora contribuyen a
cooptar los mejores cerebros? ;Quién se atreve a
proponer sin correr el riesgo de ser sacrificado, que
debiéramos dar dos pasos atras, evaluar con rigor
nuestro quehacer, nuestros renuncios, nuestras fallas
automaticas para decirles a los jovenes “que no
jodan”, que-“se les va la mano”, que “ademas de
aprobar materias hay que estudiar con
probidad y rigor” si queremos que el salto
sea algo mds que un ejercicio
rutinario? ;Quién, por ultimo, es
capaz de decir en voz alta que
la Universidad es una
comunidad de interés?
Dispuesto como estoy a
desmitificar, reclamo un gran
debate sobre estos temas y sus
complementarios.
La cantidad de jévenes que
ingresa a la Universidad,
siempre abierta, del Estado,
que fracasan no solo por la
falta de recursos materiales,
no pueden ser ignorados,
postergados, eludidos,
justificados desde el
eufemismo de ciertos
términos. La mala calidad de
la formacion es un hecho
cierto, demostrable cientifica
y empiricamente.

social como para hacernos cargo del fracaso de la
Universidad argentina en esta materia. No soy
populista. Estoy harto de tanta demagogia y
clientelismo huero. Quiero becas, recursos, para el
esfuerzo intelectual auténtico, bien discernido. No
quiero citedra con mil y dos mil alumnos distantes,
sin posibilidades de ser formados de buena calidad.
No quiero la retahila de médicos ciegos, de
psicologos charlatanes, de abogados retdricos, de
ingenieros con acalculia, de peligrosos profesionales
andantes.
No quiero que los colegios profesionales arrebaten a
la universidad nacional el derecho a-dar titulos que
habilitan al ejercicio de la profesion con calidad, con
seguridad, con ética, empalmada
por una estética de los
sentimientos que conjugue razon
y emocion.
Quisiera exdmenes de ingreso,
sin cupos, aun sabiendo que
esto no basta para asegurar un
recorrido curricular serio,
porque el soporte socio-
econdmico de cualquier
curricula de esta época, es lo
primero. No quisiera carreras
interminables, quisiera
formacion continua. Quisiera
gratuidad -atn sabiendo que
en los tiempos que corren la
gratuidad se ha vuelto mas
que relativa- para los
estudios de pregrado con una
media de cuatro afios de
duracion. Porque esta
universidad asi, acosada, no
sirve sino a los lelos.
Termina siendo una

Si queremos salvaguardar el
derecho de la Universidad
estatal y piblica a dar titulos
habilitantes, debemos
asegurar la seriedad de los
estudios. Sin racionalidad,
en el proceder, en el

...esta universidad asi, acosada,
no sirve sino a los lelos.
Termina siendo una entelequia.
La politica universitaria
debe hacer un giro, en lo académico,
de ciento ochenta grados,
si quiere avanzar con seriedad

entelequia.
La politica universitaria debe
hacer un giro, en lo
académico, de ciento ochenta
grados, si quiere avanzar con
seriedad por el sendero del
saber mas riguroso.
¢ Es tan perturbador admitir

indagar, en formar, no hay
- garantias para ellos ni para
nosotros. Los cursos
sobredimensionados por jovenes con mala
formacion de base, hacinados, que escuchan, miran
y toman mate, como quien ove llover, sin interés, no
tienen derecho a permanece: en ese tropel. Es
mentira, absolutamente mentiroso decir que los
reformistas del ‘18 proporcionaron
involuntariamente este tipo de entradas y salidas
alegres, sin exigencias, sin compromisos directos. Es
mentira, que no tenemos suficiente sensibilidad

por el sendero del saber mds riguroso.

que en algunas cosas nos
hemos equivocado?

(*) Profesor Titular Facultad de Psicologia U.N.R.
- Presidente del C.L.U.N.R.

26



El malestar con Ia politica

y Ia Ley de Lemas

., o

A mediados de los 90' -han coincidido politélogos
y especialistas- el peligro para la democracia parece
no ser la repeticion del ciclo civico-militar sino la
crisis de representacién junto a las nuevas formas
de pobreza. Los dos aspectos, «pérdida de
integracion social y mayor desilusion por la
politicay, operan en un circulo que se autoperpetua.

El malestar con la politica ofrece situaciones
paraddjicas: el triunfalismo por la libertad
conquistada convive con una creciente desafeccidn
ciudadana. Tenemos mas democracia y menos
politica. Existe una erosion generalizada de la
credibilidad de las instituciones y la pérdida de
confianza es mds visible en el 4mbito politico pero
toca igualmente otras instancias establecidas (1).
Esta crisis o desilusion por la politica puede
definirse en términos de desacreditacion de las
instancias politicas partidarias, parlamentarias, en las
estructuras de mediacion y recorre transversalmente
a todos los sectores de la sociedad (2).

De entre estas instituciones, sin dudas, los partidos
politicos y las organizaciones del trabajo son los que
ven mas socavado su liderazgo en la sociedad, 1o
cual se traduce en un profundo desencanto de las
bases y una escasa credibilidad en la politica
(aunque no necesariamente en la democracia). Este
es el eje del nuevo modelo: una democracia
caracterizada por transacciones entre élites que se
autonomizan de sus electores y esa realidad genera
escasas expectativas sobre lo que la politica puede
dar. Una democracia donde las lealtades de los
representantes se procesan hacia arriba, el
centralismo democrdtico es practicado por las
cupulas de los partidos principales y donde hay una
fuerte influencia del lobby de grupos econdmicos
sobre el sistema decisional y 1a construccién del
espectaculo piiblico por los media (3).

Hay cierto consenso entre diversos autores sobre las
causas o factores generadores de esta crisis de
representacion traducida en desilusion por la
politica. Garcia Delgado (4), las resume en las

siguientes: )
a) La influencia de los sucesivos incumplimientos

programdticos, o sea, la distancia creciente entre las
promesas electorales las y decisiones piiblicas y de
gobierno, junto al doble discurso.

b) La crisis de representacion se ve profundizada por
el fenémeno de la corrupcion, que conforma una

Oscar M. Blando. (*)

vision negativa de la politica y que cuestiona no sélo
al partido gobernante sino a veces lo hace con el
conjunto de la clase politica. La politica se asocia al
poder y éste a la corrupcion.

¢) La situacion social declinante de vastos sectores
coincidente con el proceso de representacion
democratica. Los problemas de exclusion social
junto a la simultanea elevacion del nivel de vida de
cierta clase politica, terminan por generalizar este
cuadro de desprestigio. Esta situacion facilita la
culpabilizacion y si bien los politicos tienen parte de
responsabilidad por su falta de ejemplaridad, la
politica tiende a aparecer como el chivo expiatorio
de todos los males.

d) La crisis de los grandes relatos: 1a escasa credibi-
lidad en las utopias de la modernidad: el desarrollo
nacional, el socialismo, etc. De una concepcidn de la
politica como emancipacion, de la idea redentorista
vinculada al concepto de sujeto historico, la politica
es vista ahora como gestion de negocios. Con la
crisis del estado de bienestar entra en declinacion
una forma de hacer politica que trabajaba sobre
fuertes componentes normativos asociados a las
utopias sociales (a los grandes relatos, a la idea de
revolucion) a cierta credibilidad sobre las garantias
de éxito colectivo y a la promesa de una nueva
sociedad. Como sefiala Garreton (5), el cardcter
globalizante, ideologico, estatalista, confrontacional
y movilizador parece dejar paso a las caracteristicas
opuestas, lo que impediria la expresion en la politica
oficial de los verdaderos conflictos.

¢) La influencia de los medios de comunicacion:
En términos positivos, los medios despolarizan, la
politica se hace mas plural y tolerante. Estos
dificultan la mantencion de los secretos de Estado,
agregan transparencia al sistema y ofrecen una
mayor pluralizacién de voces e ideas en todo
momento. Pero en términos negativos, los medios
terminan ocupando el rol de los partidos politicos
mediando entre el Estado y la sociedad. La fuerte
concentracion de los multimedia otorga a pocos
grupos gran capacidad de construccion y
posicionamiento deliberado de esa opinion publica.
Mis que el espejo donde se «refleja» plena y sin
distorsiones la sociedad civil, los medios aparecen
como grupos multimedia que articulan intereses
empresariales, conforman negocios multiples y
oligopolizando la comunicacion, como un nuevo
factor de poder.

Si pueden compartirse éstas y otras visiones criticas
que describen lo que se ha dado en llamar crisis de
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representacion y desilusion por la politica, la
respuesta de una parte de la clase politica argentina,
ha sido ciertamente modesta. Propiciada
fundamentalmente desde el poder -aunque no
unicamente desde el poder- se ha propuesto como
una superacion de aquellos problemas centrales, la
modificacion del régimen electoral: por lo menos en
mas de una decena de provincias argentinas, entre
ellas Santa Fe, se ha implantado la ley de lemas .
Veamos qué impacto produce la aplicacion de este
sistema en la tematica que estamos describiendo.

-2-

L adopcién de la denominada «ley de lemas »
instala -o pretende hacerlo- en el debate, un tema
central: precisamente el de la representatividad
politica y 1a legitimidad en el marco de una sociedad
democratica.
El doble voto simultdneo y acumulativo,
originalmente adoptado en Uruguay en base al
acuerdo historico de los partidos tradicionales
Colorado y Nacional o Blanco -y hoy en
cuestionado y reformada la ley que la reglamenta-
propone una serie de alternativas al sistema electoral
clasico que merecen considerarse. He aqui un
analisis de las supuestas ventajas y de los
cuestionamientos y desventajas de este régimen:
1) Este sistema tiene a mi juicio una debilidad
sustancial: hace cuestionar la legitimidad del propio
sistema politico. En una democracia, la legitimidad
no sdlo se juzga en base a aspectos, formales,
procedimentales, sino que tiene vinculacion directa
con la representatividad y especialmente, con la
traduccion de la voluntad popular. En efecto, este
sistema permite consagrar electos a gobernantes que
han obtenido individualmente menos sufragios que
otros.
Obviamente este no es un ensayo intelectual: en
1.971 en Uruguay, pais de origen de este sistema
electoral fue proclamado Presidente de la Republica
Bordaberry, el candidato mas votado del Partido
Colorado, a pesar de que Wilson Ferreyra Aldunate,
lider del Partido Blanco, obtuvo un mayor nimero
de votos. Desde luego, ejemplos que remiten a
gobernantes electos con menos sufragios en las
urnas que otros candidatos, no necesitan buscarse en
otro pais, Santa Fe es prueba suficiente de ello: tanto
en 1.991 como en 1.995 fue electo gobernador quien
no habia obtenido la
mayoria de los
sufragios.

2) Este trastocamiento de la traduccion de la
voluntad popular que permite hacer ganar al
candidato que individualmente no gano, se agrava al
producirse una confusion que distorsiona la
ecuacion voluntad popular/representacion politica.
Ello es asi porque la oferta electoral es engafiosa:
pone el acento en el candidato (sublema) pero el
resultado electoral toma como eje al lema (partido).
Si fuera cierto que se privilegia al candidato y no al
partido, el ganador de una eleccion debiera ser el
candidato del sub lema mas votado. Pero no ocurre
asi: el voto es simultdneo y acumulativo, por lo tanto
se «entiende» que el elector en el mismo momento
manifiesta una doble voluntad, de apoyo a un lema
primero, y dentro de éste, a un sublema. El ganador
no es el candidato mds votado sino el candidato
muds votado del lema mds votado...

3) En este cuestionamiento de la traduccion de la
voluntad popular, la ley de lemas permite el
«milagro» electoral y politico de ayudar con el voto
a ganar a un candidato y a un partido que jamas
hubieran votado: la dramatica pregunta del
atribulado elector (cldsica en la teoria politica) es no
s6lo «a quién elijo?» sino si «; elijo realmente a el
candidato que elijo?...» , poniendo en duda la
certeza del propio mandato popular.

También se podria preguntar -no sélo a quién elijo
realmente- sino «qué cosa elijo?». El sistema
permite dentro de un mismo lema la coexistencia de
proyectos opuestos, antagonicos que se repelen entre

si. El ex intendente de Montevideo, Tabaré Vazquez

ha dicho: «esfe sistema electoral encierra una
trampa real al desarrollo democratico de los
pueblos porque dentro de un lema se amparan
realidades politicas diametralmente opuestas. Se
trata de abarcar un amplio espectro de la poblacion
para obtener votos y muchas veces se lo hace con la
suma de votos de adherentes que no saben a quien
terminan votando y muchos sectores progresistas
dentro de un lema permitieron el triunfo de los mas

conservadores, de la ultraderechay. (6)
4) Se ha dicho a favor de la ley de lemas «evifa el

internismo partidario»: en realidad no lo evita, lo
dilata en el tiempo y al no resolverlo dentro del
partido, lo traslada al dia de la eleccion general.
Otero-Mendez dice que el doble voto simultaneo es
una «ferceria de la ciudadania en un problema
partidario».

El «internismoy, -al que no defendemos- cuando se
convierte en una adulteracion del debate partidario,
no desaparece, en todo caso «desaparece la

El malestar con la politica ofrece situaciones paraddjicas:
el triunfalismo por la libertad conquistada

convive con una creciente desafeccion ciudadana.
Tenemos mas democracia 'y menos politica.
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democracia interna» de los partidos. En general, se
ha clausurado en el seno de los partidos toda
discusion o debate no ya ideoldgico sino
programdtico coyuntural, reduciendo a las
agrupaciones en institutos multi-generadores de
candidatos.

J) Se argumenta que la ley de lemas evita las «/istas
sabanasy que permitian acceder a cargos candidatos
que la ciudadania desconoce. Lo cierto es que ocurre
lo contrario: se potencializan las «listas sébanasy
en cada sublema siendo evidente el esfuerzo de
muchos candidatos para explicar quiénes son, a qué
sublema pertenecen y a qué lema tributaran. Por ello
suele decirse en Uruguay, que «el voto es tan
secreto que ni el propio votante sabe por quien
vota...» 7)-

6) Se afirma que la ley de lemas desarma lo que se

. conoce como la dupla oligarquia-burocracia
interna y que disminuye el peso de las estructuras
partidarias e incluso la importancia de los apoyos
economicos. Las oligarquias partidarias, las
estructuras antidemocrdticas y a veces fraudulentas,
existen en los partidos politicos, lo que no hace mas
que confirmar la famosa teorizacién de Robert
Michells sobre la «férrea ley de las oligarquias
partidariasy»; pero la ley de lemas no soluciona este
problema que es real: en lugar de desactivar la
dupla oligarquia-burocracia interna, lo que hace es
multiplicarla en cada sublema. La ley de lemas no
disminuye el peso de las estructuras y menos aiun
una consecuencia de estas: los aparatos y apoyos
economicos. Lejos de desaparecer se repiten con
mads fuerza en las contiendas electorales: cada uno
aparece con su propio aparato y con un formidable
despliegue publicitario y econémico -a veces
apoyando a ignotos candidatos- haciendo que la
ciudadania sienta no sélo indignacién por el °
despilfarro de fondos que no conoce -pero presiente-
de donde surgen, sino que asimila a la politica como
una forma de hacer negocios. Como se ha dicho, 1a
politica profesionalizada ha abandonado el «ethos
tradicional» y es percibida como reducto para pocos
y 1o escenario para mayorias.

7) Se ha argumentado que la ley de lemas atomiza o
divide a los partidos y sin embargo, el efecto es
precisamente el inverso: preservay consolida a los
partidos tradicionales y polariza fuertemente las
opciones electorales. Por otra parte, esta intencion
estuvo presente en Uruguay cuando en 1939 se
dieron los fundamentos a favor de este sistema:
«abrir el camino a las urnas de las parcialidades
politicas, velar por la integridad de los grandes
partidos y evitar en cuanto fuera compatible con los
derechos ciudadanos, la formacion de frentes
populares... ».

Volviendo al planteo inicial: frente a la llamada
crisis de representacion y desilusion por la politica,
(la ley de lemas permite superar, recrear o

modificar este escenario piblico? Creemos queno,
en tanto no soluciona los aspectos negativos de
anteriores sistemas y crea otros de cuestionables
consecuencias politicas. Este sistema ya no es
defendido hoy ni por sus impulsores, que afirman
que se ha «desnaturalizadoy». La ley de lemas
produce una agudizacion de la percepcion negativa
de la politica y lejos de perfeccionar el régimen
representativo es visualizado como el escenario
propicio para las transacciones entre élites al
mdrgen del ciudadano . Es hora de repensar y
proponer un sistema electoral que resguarde
fielmente y no desvirtue la voluntad popular,
garantice y no socave la legitimidad de los
gobernantes e intente corregir los viejos vicios de la
politicay la partidocracia tradicional.

(%) Profesor Titular de Derecho Politico, Facultad
de Derecho, U.N.R.

(1) Lechner, Norbert: «Reflexiones acerca del
Estado Democraticoy, en Rev. «Leviatany, 1.992,
pag. 91.

(2) En una investigacion realizada en 1.995
elaborada desde la Catedra de Derecho Politico y
bajo nuestra direccion que se tituld « Tendencias
electorales y preferencias politico sociales de los
estudiantes de la Universidad Nacional de
Rosario» y cuyo universo fue la poblacion
estudiantil de las doce Facultades, sobre una muestra
de 560 encuestas, se revel6 que el 49,65% de los
Jovenes tenian poco y ningiin interés por la politica,
el 67,32% no tiene vinculacién alguna con un
partido politico; el 84,07% no milita en movimientos
u organismos sociales'y, con la misma logica, el
83,40% no tiene participacion activa en ninguna
agrupacion de los centros de estudiantes.

(3) Garcia Delgado, Daniel: «Crisis de
representacion, nueva ciudadania y fragmentacion
en la democracia argentinay, en «Desarrollos de la
teoria politica contempordneay, 1.9996, pag.120.

(4) Garcia Delgado, D.: op. cit. pags. 120/124.

(5) Garretén, Manuel Antonio: «Democratizacion,
desarrollo, modernidad» en «Dimensiones actuales
de la sociologiay, cit. por Garcia Delgado.

(6) Reportaje en «La Capital» de Rosario, 24/2/91,
pag. 6.

(7) En las recientes elecciones de octubre de 1.997
para concejales de Rosario ocurrié un hecho inédito
que so6lo con la ley de lemas puede pasar: dentro de
los dieciocho sub lemas que presentd el justicialismo
un candidato que aparecié como «desconocidoy
pero con el mismo apellido que otro (Bermudez),
recibid los votos supuestamente por equivocacion
del electorado y apareci6 electo concejal: quienes
impugnan dicha representacién afirman que la gente
creia que votaban por una persona pero en realidad
lo hacian por otra.
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¢Por qué Microelectronica?

La evolucion de 1a electronica en los ultimos
cuarenta afios ha sido vertiginosa. Partiendo del
transistor que junto a otros componentes discretos
(resistencias, condensadores, etc.) conformaba
circuitos electronicos, que a su vez pasaban a formar
parte de equipos, y estos a integrar sistemas, el
avance tecnolégico, al integrar en un solo
dispositivo esos componentes dio lugar a los
circuitos integrados.
En los primeros afios de la década del setenta la
aparicion de circuitos integrados cuya funcion es
independiente de su estructura interna
(microprocesadores) marcd un cambio
revolucionario en el mundo de la electronica.
Determinaron un cambio de mentalidad en las dreas
de disefio electronico: de la optimizacion del numero
de componentes de un circuito se paso a la
optimizacion de programas de computacion escritos
en lenguajes de muy bajo nivel, generando un
impacto masivo en el drea digital, especialmente en
computacion.
A fines de esa década, investigadores universitarios
de 1a Universidad de California (Berkeley, EE.UU.),
que colaboraban en la formacion de recursos
humanos con las industrias de 1a zona,
sistematizaron el disefio de circuitos integrados
(chips) y publicaron las técnicas desarrolladas.
Surge asi un nuevo paradigma en el mundo de la
Electronica, la posibilidad de disefiar circuitos
integrados dedicados auna funcion especifica
(ASIC), circuitos que el mismo usuario especifica y
disefia a su medida.
El concepto de ASIC involucra una definicion muy
amplia. Esun dispositivo dedicado a una {inica
funcién, o un nimero limitado de funciones, que
incluye un disefio totalmente realizado por el
usuario, dejando al fabricante solamente el papel de
fundidor de
silicio.
Asi se
comienza a
hablar de

.. En un futuro, que ya es presente,
- los equipos electronicos
tendrdn unos pocos chips

- que reemplazardn a las placas

’ de circuitos impresos
llenas de componentes.

Maria Isabel Schiavon

Microelectronica, término donde se engloba la
concepcion, diseflo, fabricacion y test de sistemas
electronicos implementados a través de circuitos
integrados de aplicacion especifica, asi como
también se involucran los microdispositivos de
sensado y la tecnologia asociada.
Las metodologias y técnicas de disefio dejaron de
ser propiedad exclusiva de los fabricantes, y ellos
mismos comenzaron a autodenominar “fundiciones
de silicio” (silicon foundries) a sus industrias,
identificando inicamente la fabricacion como su
campo de accion. De la misma forma que se llevan
los planos de una pieza a una fundiciéon de aluminio
para su fabricacion, el disefiador define las
especificaciones para cada uno de los pasos del
proceso de fabricacion de su circuito integrado y los
envia a una «fundicion de silicio» para su
fabricacion.
Surge una nueva concepcion: de escribir lineas de
programa se pasa a definir conexiones entre
transistores, cuyos tamafio y disposicion geométrica
son personalizados: el “plano” del circuito
integrado. Es posible fabricar un circuito cuya
estructura interna esta pensaday optimizada para la
funcion especifica del usuario. De esta manera se
aumenta la confiabilidad y el rendimiento, mientras
que al mismo tiempo se disminuye el tamafio de los
equipos. .
Permanentemente la Microelectronica aumenta su
insercion, no soélo en aplicaciones sofisticadas de
alta tecnologia sino también en elementos simples
de uso diario en la vida cotidiana (relojes,
calculadoras, juegos electronicos, etc.). Al mismo
tiempo, los costos disminuyen paulatinamente
facilitando la integracion de circuitos alin para
aplicaciones no masivas.
El permanente avance tecnologico lleva a un nivel
de integracién cada vez mayor, entendiendo por ello
el constante aumento de la cantidad de
microdispositivos que pueden integrarse dentro de
un mismo chip. En un futuro, que ya es presente,
los equipos electronicos tendrdn unos pocos chips
que reemplazaran a las placas de
circuitos impresos llenas de
componentes.
En la actualidad se plantea un
nuevo paradigma: la
implementacion de todo un sistema
digital en un solo circuito integrado,
disefiado especialmente para esa
aplicacion particular. Hoy se habla de
sistemas integrados, las funciones
cubiertas por la Electronica se realizan
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en microdispositivos y, en consecuencia, surge un
nuevo concepto:

La electronica hoy, es microelectronica.

En paises con ambiciones de insercion real no
dependiente en el contexto mundial de
globalizacion, es una necesidad imperiosa potenciar
sus posibilidades en todos los campos, y en
particular en el campo de la ciencia y la tecnologia.
Para ello, en el mundo del desarrollo tecnoldgico, es
imprescindible contar con recursos humanos
capacitados, a fin de que en pocos afios mas no
seamos, simplemente, usuarios de los equipos
electronicos sino estemos en condiciones de
producirlos y mejorarlos. Gran parte de la
responsabilidad recae en las Universidades que
deben actualizar y formar recursos humanos a fin de
integrar el tema dentro de las actividades que hacen
a su funcion social. Una de las funciones
ineludibles de las Universidades es generar recursos
humanos altamente capacitados, actualizados,
creativos, capaces de generar cambios sociales, para
ello deben consolidar lineas de trabajos de
investigacion y desarrollo que generen y mantengan
estructuras de formacion y actualizacién permanente
de sus recursos humanos y de generacion de nuevas
técnicas y conocimientos, asi como brindar
posibilidades de actualizacion permanente a los
egresados, estableciendo mecanismos para la
transferencia a los usuarios directos contribuyendo
asti al desarrollo y modernizacién del medio
productivo.

En algunas de nuestras Universidades, los esfuerzos
de voluntades individuales que a mediados de los
ochenta emprendieron el camino de capacitacion,
desarrollo e investigacion en los temas de
Microelectronica nos permite contar hoy con
algunos grupos capacitados en la concepcion y el
disefio de circuitos integrados y sus temas asociados,
y en mayor o menor medida, aptos para responder a
las posibles necesidades de los sectores productivos
y de servicios.

En este contexto mundial, en busca de consolidar
caracteristicas de las Universidades de 1a region que
las sithan en condiciones de encarar actividades
continuas de cooperacion con perspectivas de
viabilidad, los Rectores de las Universidades:
Nacional de Asuncion (UNA) de Paraguay; Buenos
Aires (UBA), Nacional de Entre Rios (UNER),
Nacional de La Plata (UNLP), Nacional de Rosario
(UNR) y Nacional del Litoral (UNL) de Argentina;
Federal de Santa Maria (UFSM, Brasil) y de la
Republica (URU, Uruguay) firmaron el Acta de
Intencion Fundacional de la Asociacion de
Universidades “Grupo de Montevideo” (AUGM), en
Montevideo, Uruguay, a los 9 dias del mes de agosto
de 1991.

De esta manera ratificaron la vocacion
integracionista avalada por los numerosos convenios

que las vinculan
enmarcados en la
semejanza de sus
vocaciones, su
caricter publico, su
proximidad
geografica, sus
estructuras
académicas similares
y la equivalencia de
sus niveles de
servicio.

En la actualidad ya
son doce las
Universidades que la
constituyen, a las
ocho iniciales se
incorporaron cuatro
Universidades Federales de Brasil: de Rio Grande
do Sul (UFRGS), de Santa Catarina (UFSC), de
Parand (UFPr) y de San Carlos (UFSCa).

Su finalidad central es impulsar un proceso de
integracién que lleve a crear un espacio académico
ampliado comiin a todos sus miembros, 0 sea hacer
de la cooperacion y el intercambio entre sus
miembros, del aprovechamiento de los recursos con
que cuenta cada uno y pone a disposicion de los
restantes, una condicion para el progreso del
conocimiento.

Para el desarrollo de los objetivos y a efectos de
concentrar esfuerzos el Consejo de Rectores
seleccion6 disciplinas cientificas sobre las que
actuar, responsabilizandose cada Universidad de la
coordinacion de un Nucleo Disciplinario especifico.
A partir de 1994 se crearon Comités Académicos
para la realizacion de actividades subregionales
conjuntas en dreas de interés estratégico que
involucren m4s de una disciplina.

La Universidad Nacional de Rosario, a través de su
Laboratorio de Microelectronica, creado
oficialmente en el 4&mbito de la Facultad de Ciencias
Exactas e Ingenieria a mediados de 1989, coordina
el Nucleo Disciplinario de Microelectronica desde el
inicio y es, ademas, sede de la Catedra UNESCO de
Microelectronica, una de las dos Catedras UNESCO
que aborda temadticas tecnologicas.

Este Laboratorio es ademds Centro de disefio de
IBERCHIP, programa de la Comunidad Europea
que nuclea a Centros de Microelectronica de
Latinoamérica y Europa, y funcioné como Centro de
Disefio del Programa Nacional de Microelectronica
dentro del Programa Flexible de Capacitacion
Permanente de la SECYT (Presidencia de 1a Nacion)
durante todo el tiempo que funciono el mismo.

El Nucleo Disciplinario y la Catedra UNESCO de
Microelectronica han realizado diversas actividades
en toda la zona geografica que abarca la AUGM:
organizacion y dictado de cursos de postgrado con

La electronica hoy,
es microelectronica.
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Profesores de nivel internacional, participacién de
sus miembros en Congresos y Seminarios
internacionales, el Primer Workshop de
Microelectronica de la AUGM conjuntamente con la
Exposicion de Empresas, productos y servicios
vinculados con la Microelectrdnica , EM'97. Estas
dos 1iltimas actividades, realizadas en Rosario
(Argentina) entre el 22 y el 25 de Octubre

del corriente afio, son las primeras de
estas caracteristicas organizadas en la
region.

En un marco de consolidacion del
espacio académico ampliado y de
integracion de los proyectos
individuales de los distintos grupos
que participan del Nucleo, se
encaran proyectos de investigacion
y/o desarrollo conjuntos. Cada uno
de los grupos ha realizado
numerosos trabajos individuales, y
dentro de ellos han disefiado

diversos microchips cuyos

prototipos fueron fabricados y
ensayados. En este contexto de
integracion se ha encarado la
generacion del prototipo de un
microchip disefiado con la
participacion de
investigadores de
las diferentes
Universidades
que la
componen, que
actualmente se
halla en la etapa de fabricacion.

Las actividades futuras son multiples, se proyecta
consolidar un curso de introduccion a la
Microelectrénica y sus tematicas relacionadas, en el
marco de la Catedra UNESCO de Microelectronica,
afin de propender al desarrollo y la insercion, no
solamente en las Universidades miembros de la
AUGM, sino extender su accion renovadora y
generadora de cambios sociales en los restantes
paises de la region. En el espacio académico
ampliado se trataran de consolidar postgrados
especializados, de generar laboratorios de
caracterizacion de dispositivos y sistemas
electronicos, asi como generadores y constatadores
de normas regionales de calidad.

La tarea emprendida es ardua, las realidades de los
paises miembros no son las optimas en cuanto a las
politicas cientifico - tecnoldgicas, pero se cuenta con
la participacion activa de miembros de la comunidad
cientifico - académica, avalada por el compromiso
de los Rectores de la AUGM que ponen su especial
empefio en revertir las condiciones desfavorables en
que se encuentran inmersas nuestras Universidades.
Esta no es una situacion particular y aislada de

nuestras Universidades, sino que es un reflejo
general de la situacion de nuestros Estados que no
logran asumir en forma definitiva el rol que les
compete en cuanto a, la seleccion de las dreas
consideradas gérmenes de conocimientos
innovadores y generadores de cambios sociales, y la
definicion de politicas claras de apoyo y
motivacion para el desarrollo cientifico
- tecnoldgico, y para el desarrollo de
una industria innovadora con reales
posibilidades de competir.
Termino con una cita, cuya
fuente en este momento no
alcanzo a recordar, pero que por
implicancia considero vigente:
El Imperio Romano cayé
cuando los ciudadanos no
quisieron seguir manteniendo a
un Estado no motivante. El
Feudalismo se desarrollé
cuando el poder politico de
Roma pasé a las manos
privadas de los sefiores de
cada comarca. La ciencia, la
politicay la economia se
apagaron por 1000 afios-

Una de las funciones ineludibles de las Universidades
es generar recursos humanos altamente capacitados,
actualizados, creativos, capaces de generar cambios sociales...

© Maria Isabel Schiavon. Se gradué como
ingeniero electricista, orientacion electronica en la
Universidad Nacional de Rosario (Argentina). En
la actualidad, se desempeiia como Profesor
Asociado con dedicacion exclusiva en el
Laboratorio de Microelectrénica de esa
Universidad, coordinando, ademds, la Catedra
UNESCO de Microelectrénicay el Niicleo
Disciplinario correspondiente de la AUGM. Realizé
cursos de postgrado y/o especializacion, en
Electrénica Digital y Microelectrénica, tanto en el
pais como en el extranjero, acreditando también
experiencia como ingeniero de mantenimiento en
una fdbrica textil. Ha dictado cursos de postgrado
en diversas Universidades y dirigido numerosos
proyectos de investigacion y fin de carrera. Dentro
del diserio de ASIC, el eje de su interés actual estd
en aplicaciones analégicas de los circuitos CMOS.
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Propuesta de transformacion
de Ia actual Empresa
Provincial de Ia Enetgia

Para mejorar la situacion actualde laE.P.E . | se

considera necesario la transformacion de los
servicios eléctricos para alcanzar dos objetivos
principales, que en orden de importancia son:

) Lograr para los usuarios un servicio confiable y
con tarifa justa. :

b) Aumentar el nimero de usuarios integrados al
servicio eléctrico provincial, a fin de participarlos en
los beneficios antes mencionado

Antes de iniciar la reconversion de la explotacion
del mercado eléctrico provincial, mediante cualquier
aporte de capital, se fijaran las reglas de juego. No
un régimen regulatorio que frene la iniciativa y

~ fomente la burocracia, sino un régimen regulatorio

que proteja, fundamentalmente, a los usuarios. El
Estado Provincial no puede eludir su
responsabilidad para que tengamos luz y energia a
precios razonables, para ello debe fijar reglas muy
claras y organizarse para asegurar su estricto
cumplimiento.

MARCO REGULATORIO DE LOS SERVICIOS
ELECTRICOS.

A 10s efectos de cumplimentar los

objetivos citados, se entiende necesario
establecer un Marco Regulatorio del
servicio Eléctrico Provincial, cualquiera
sea la indole, estatal, mixta, privada o
cooperativa de las empresas que lo
presten. En la ley correspondiente
deben fijarse las bases y condiciones
de orden: técnico-economicas,
juridicas y sociales, para hacer

posible una expansion del servicio
eléctrico en la Provincia, y que
permita:

-Tener un servicio eléctrico con
tarifas menores a las actuales, con
buena calidad del

Walter Piaggio y Eduardo Bartoli (*)

de energia, mediante procedimientos eficientes para
resolver con ecuanimidad situaciones conflictivas
entre usuarios y empresas eléctricas.

Los items fundamentales a tener en cuenta dentro
del marco regulatorio son los siguientes:

1- DETERMINACION DE CUADRO TARIFARIO:

Deberian incorporarse los principios establecidos en
la ey Nacional N° 24065 y su decreto
reglamentario, que consisten en la aplicacion de:
- el desglose de los costos operativos propios de
cada tension, integrados por el costo marginal de
cada red, mas los costos de operacion,
mantenimiento y comercializacion.
- las diferencias razonables entre distintos tipos de
servicios, segun la tensiéon y modalidad de
suministro.
- los factores destinados a estimular la eficiencia
vy las inversiones en construccion y
mantenimiento de instalaciones y,
- los ajustes que deben reflejar las variaciones
estacionales en el precio de compra de la
energia en bloque, pero deben mantener
constantes los costos propios de
distribucion.
Las tarifas bdsicas deberdn ser
equivalentes a las que se cobran en el
Gran Buenos Aires, afectadas por la
incidencia del peaje en transmisién, mds
los costos marginales propios de
transmision y distribucion, desde los
grandes centros de generacion hasta el
usuario final. De esta forma la
industria y el comercio de nuestra
provincia podran competir
adecuadamente tanto en el mercado
nacional como internacional.

2- EVALUACION DE 14

S CALIDAD
servicio y
eoniabe. El Estado Provincial no puede eludir su responsabilidad o
-la defensa de B i : P SERVICIO.
losclientes para que tengamos luz y energia a precios razonables,
consumidores para ello debe fijar reglas muy claras Deben
: . & preverse
anizarse para asegurar su estricto c ; . -
y organizarse para asegurar su estricto cumplimiento dishasiciones
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procedimientos relativos a:

- la calidad del servicio que reciben los usuarios,

- al conocimiento del régimen tarifario, previa su
aplicacion.

- cuestionamiento fundamentado del cuadro tarifario
sujeto a aprobacion del ente regulador.

- cualquier comportamiento que pudiere afectar sus
derechos, perjudicar los servicios o violar la ley de
energia y/o su normas reglamentarias.

- resolver controversias mediante tratamiento,
divulgacion y resolucién de entredichos entre
usuarios y empresas eléctricas.

- implementacion de procedimientos sobre
audiencias publicas, adoptando como modelo el
establecido por el Ente Nacional de Regulador de
Electricidad.

- control de costos de servicios, mediante la
implementacion de un sistema de informacién donde

Estructura Interna del EVU en Alemania en 1996.
Las sociedades de economia mixta son las méas importantes.

740 EVUs * Proporcién de la participacién
en la produccién

\pahias Privadas (1)

Compahias
Economia Mixta (2) |-

462

Sector
de Companias
Publicas (3)

19%

(1) 75% o mas de capital privado.

(2) Menos del 95% con capital publico

y menos del 75% de capital privado.

'3) 95% o mas mantenidos por la Federacién, Cooperativas
comunidades iadas y municipalidad

se deberan discriminar todos los componentes que
intervienen en cada costo de servicio.

4- EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS DE
ELECTRICIDAD.

Con respecto a la necesidad de capital para la
explotacion de los servicios de electricidad, dentro
de la provincia, el capital privado sélo participa
actualmente en dreas servidas por cooperativas, en
tanto en la extensa red provincial, lo hace el Estado.
No obstante ante la necesaria expansion futura de la
red, deberia contemplarse 1a formacion de
Sociedades de Economia M:i sta teniendo en cuenta
la experiencia observada en las Empresas Eléctricas
de Alemania, de acuerdo a la publicacion
"MODERM POWER SYSTEMS -GERMANY

SUPPLEMENT- septiembre 1997 (ver grafico
representativo).

SociepApES pE Economia MIXTA.

En la explotacion de los servicios de electricidad
que resultardn de la reconversion del mercado
eléctrico que hoy maneja la E.P.E. , se propone la
formacion de Sociedades de Economia Mixta,
teniendo en cuenta:

APORTE DEL ESTADO PROVINCIAL.

El Estado Provincial aportara lo que ya tiene, como
un porcentaje del capital total previsto para la
explotacion del servicio eléctrico con un cuadro
tarifario adecuado al desarrollo de la actividad
econodmica y comercial de la Provincia.

Socros PRIvADOS.

Se deberan elegir socios dispuestos a aportar capital
de trabajo, tecnologia y capacidad gerencial. El
estado puede ceder la conduccion a socios privados
sobre la base de planes estratégicos-previamente
-convenidos, que fijen objetivos y plazos de cada
emprendimiento conjunto.

D IFUSION SOCIAL DE LA PROPIEDAD.

La mayoria de los servicios publicos, bien
administrados, son un excelente negocio. Habiendo
capital fuerte y operadores de primera linea, una
empresa de servicio publico se vuelve atractiva para
el pequeiio inversor. Esto debe aprovecharse para
ofrecer acciones al publico. Es un modo de sustraer
fondos a la especulacion, aumentar el capital de las
empresas de servicios publicos, evitar que unos
pocos se lleven todos los beneficios y difundir la
propiedad.

ACCIONES PREFERIDAS AL PERSONAL.

Como parte de esa difusion de la propiedad, hay que
convertir a técnicos y empleados en copropietarios
de la empresa de seryicio eléctrico, eso se logrard
asignandoles un porcentaje de acciones preferidas.
Ser4 bueno para ellos, que dispondrdn de un capital
y de mayores ingresos. Serd bueno para las
empresas, que tendran a su personal como Socios.
Sera bueno para el servicio, cuando cada trabajador
se siente duefio de la empresa, y tiene interés en
lograr la satisfaccion del usuario.

PRESTACION DEL SERVICIO MAYORISTA.

Para la prestacion del servicio mayorista, se propone
que quede en manos del Estado Provincial, a través
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de una nueva empresa de energia
eléctrica, de indole autdrquica y economia
mixta, que se estructurard en base al
sistema de transmision de alta tension -y
estaciones transformadoras en 132KV de
la actual E.P.E., con el proposito de
estimular el desarrollo regional y a la vez,
eliminar toda posibilidad de monopolio
privado. De esa forma, se proveerd a unos
pocos usuarios importantes(las empresas
distribuidoras, las cooperativas y los
grandes usuarios), con una estructura
organizativa reducida, posibilitando un

servicio de alta eficiencia. (1

La retribucion de esta actividad sera a
través de un canon, constituido por el
costo propio de transmision mas el peaje,
basado en la energia transportada, a pagar
por las empresas distribuidoras, las
cooperativas y los grandes usuarios
industriales. Los niveles tarifarios para
este sector de usuarios deberan
contemplar su cardcter de consumidor
mayorista y una adecuada relacion a la
que existente las tarifas residenciales e
industriales que cobrarian las empresas
distribuidoras.

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
D ISTRIBUCION.

de Cooperativas o en su defecto, por
sociedades de capital mixto.

(*) Ing. Walter Piaggio (Ex-profesor de
la Fac. de Ingenieria U.N.R.
Subsecretario Municipalidad de Rosario
1983-1987. Pte. Ex-Fundacion
Renacimiento. Director General
Delegacion Litoral Fundacién Argentina
Siglo 21).
Ing. Eduardo Bartoli (Ex-funcionario

Aguay Energia Region Litoral. Miembro
E guay 1

Director Grupo Estudios Energéticos
Centro de Ingenieros de Rosario. Pte.
Jornadas Sobre Marco Regulatorio del

Servicio Eléctrico Provincial mayo de
1997).

El presente trabajo tiene como referencia
lo realizado en el seno de la comision de
Obras Publicas de la Ex Fundacion
Renacimiento, 1995, de la Fundacion
Argentina Siglo 21 delegacion Litoral
1997, y del Grupo de Estudios
Energéticos del C.ILR 1997.

..hay que convertir a técnicos y empleados

La prestacion de los
servicios de Distribucion
urbana de la cual la
E.P.E., donde se requiere
una importante inversion
en instalaciones, sea por
renovacion o por extension del servicio, se propone
llevar a cabo con el aporte de capital de riesgo,
segun el siguiente esquema:

a) En areas regionales de diversa densidad de carga
y de poblacion, (semejantes a la naturaleza de las
areas de EDENOR, EDESUR y EDELAP) el
servicio eléctrico de distribucion sera prestado por
empresa eléctricas, que puedan garantizar capacidad
técnica, econdmica y financiera, para encarar la
explotacion y expansion de la red eléctrica.

b) En las dreas menores, se alentara que el servicio
se prestado a través de Cooperativas que puedan
garantizar su explotacidén y expansion, o en su
defecto, por Sociedades de capital Mixto.

<) En cuanto a la prestacion de servicios de
Distribucion Rural en media tension, que los
constituyen las lineas de 33y 13.2 KV y sus
estaciones transformadoras de rebaje, también se
propiciard que su explotacion se efectie por medio

en copropietarios de la empresa
de servicio eléctrico,
eso se logrard asigndndoles
un porcentaje de acciones preferidas.

®
Instituto de Gimnasia

Patricia Luc

Gimnasia Anti-stress - Contracturas
(Ritmos suaves y armonicos)
Modelacion Corporal

La Paz 852 - Tel. 823743 - Rosario
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Humor...

EL GOBIERNO

PEL DR. MENEM HA
PULVERAZADO

LA MED|OCRIDAD,
EN EFECTO :

HEMOS HECcHO PoLvo

LA CLASE MEDIA !

Quique Fenner

FENNER
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Via Dolce

CENTRO COMERCIAL

Supermercado LA SANDRO

Av. San Martin 4618 - Tel. (041) 836325/837473
(’é; 2000 Rosario - Santa Fe

Juan Traverso
Raul Giuggia
Gerardo Giuggia

Productores

Horticolas
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Postal espafiola perteneciente a una serie presentada en el
Congreso Internacional de la Mujer por la Internacional Socialista.




