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Las obras de Rubén Porta tienen imagenes, formas,
relieves, colores y texturas; y tienen, ademas, olores,
sabores, sonidos, abrazos. Todo eso trajo en sus manos
aridas y en su pensamiento profundo aquel campesino
timido que llegé a Rosario de su Bombal natal.
Profundamente comprometido con lo social, expresoé en
sus trabajos una actitud critica contra la injusticia y la
desigualdad. Porta reconocié en su formacion la presen-
cia de Grela y, sobre todo, de Berni, una influencia
insoslayable que aparecera permanentemente tanto en
la representacion como en la ideologia de su produc-
cion. Su obra podria calificarse como conceptual, pove-
ra, procesual, politica. Si se observan atentamente, sus
trabajos dejan traslucir la alquimia de Grippo, la argenti-
nidad de Benedit, el compromiso de Ferrari y la prolija
desprolijidad de lommi..

Desarrollé6 una manualidad repleta de residuos, restos,
escombros, figuraciones retoricas y metaforas. Cred
objetos para sujetar, para sostener, para colgar. Pajaros
que se mueven a manija, reliquias ornamentales, alfabe-
tos propios; pesadas obras con ladrillos, y ligeras cons-
trucciones con polvo .

A pesar dela apatia critica que padecen muchas veces
los lenguajes disciplinares como las artes graficas, Porta
fue un acérrimo defensor del grabado, tanto desde su
catedra de la Escuela de Bellas Artes de la UNR, como
desde su propia produccion.

Instintivo, apasionado, y duefio de un imaginario intermi-
nable, descartaba sus propias certezas y las volvia a
pensar. Poseedor de un espiritu juvenil, rebelde y provo-
cador, entendié que la esencia del arte es su mutabili-
dad. Su trabajo fue siempre solido y vivo con plena pre-
sencia de contemporaneidad. Fue grabador, objetista,
por momentos, instalacionista, y otra vez grabador; pero

fundamentalmente una persona libre.

Lic. Hugo Cava

Artista Plastico

Profesor de la Escuela de Bellas Artes

de la Facultad de Humanidades y Artes /-UNR
Director de Plastica / UNR
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DEMOCRACIA Y CAPITALISMO
EN EL CONTEXTO GLOBAL

por Lic. José Ferndandez Alonso
Teoria Politica - Fac. Ciencias Politicas y R.R.L.1.

Numerosos fueron los desafios
reportados por las ciencias
sociales tras el robustecimiento del
proceso de globalizacion.
Ciertamente, las multiples transfor-
maciones suscitadas por el cre-
cimiento incremental de los flujos
politico-econémicos transna-
cionales demandaron la reconsi-
deracién de las conceptualiza-
ciones tedrica-metodologicas
tradicionales como asi también de
las agendas de investigacién
hegemonicas en las diversas disci-
plinas dedicadas al estudio de "lo
social". En este marco de mudan-
zas empiricas y tedricas, creciente
interés reconoci6 el problema rela-
tivo a la (in)compatibilidad entre la
democracia y el capitalismo en su
forma global. En efecto, creciente

fue el nimero de cientistas preo-

cupados por el devenir de la
democracia en un contexto politi-
co-economico globalmente inte-
grado. En el abordaje del mentado
problema, basal aporte fue el
desarrollado por John Drysek
(1996). Conforme el autor, si bien
durante la vigencia del relato de la
modernidad, la economia capita-
lista resultd socia virtuosa de la
democracia, las vinculaciones
sinérgicas entre ambas ideas y/o
fuerzas no asoman tan claras en
los tiempos presentes. Por lo con-
secuente, democracia y capitalis-
mo no constituyen, en el contexto
contemporaneo, procesos nece-
sariamente convergentes. De
hecho, son profusas las circuns-
tancias en las que operan de modo
contrapropuesto.

Cuatro son, segun Dryzek, los
desafios que la economia capita-
lista de hogafio impone a la
democracia. En primer término, se
presentan los condicionamientos

propios de la estructura politico-
funcional de los Estados vy
sociedades capitalistas. En segun-
do término, se plantea el desafio
inherente al racionalismo econémi-
co, promotor de un individualismo
"agresivo" y del repliegue de los
hombres/ciudadanos de lo publi-
co/democratico. El tercer desafio
remite a la ideologia liberal,
soporte de las democracias capi-
talistas. Advierte Dryzek, en este
punto, que tal ideologia -su ele-
mento liberal en particular- ha
asimilado y desarticulado todas
criticas potenciales al sistema,
incluso las formuladas desde la
teoria democratica. El dltimo de
los desafios interpuesto por la
economia capitalista a la democra-
cia se vincula a las demandas
provenientes del escenario
economico internacional. Tal cual
explica, el orden econdmico
trasnacional emergente requiere la
adopcion politicas (liberalizacién y
desregulaciér’ del movimiento de
bienes, servicios, finanzas, capital
y personas) que limitan, constrifien
a las iniciativas democraticas.

Es propésito del presente traba-
jo indagar acerca de las ultimas
contrariedades comentadas. Se
dispone, en concreto, a escrutar
las limitaciones que el proceso
economico global implicd -e impli-
ca, desde luego- para la democra-
cia. El inquirir sobre los alcances
de tales constrefiimientos conlleva
un propdsito en paralelo: advertir
las oportunidades para la demo-
cracia en el marco del (des)orden
economico correspondiente al pro-
ceso globalizador. En relacion con
esto ultimo, resulta importante
remarcar que detras de cada uno
de los desafios asoma una serie
de oportunidades que habilitan la

democratizacion.

El trabajo estd organizado en
esta introduccioén y tres secciones
mas. En la primera de ellas, se
identifican las derivaciones del
proceso de globalizacién sobre la
democracia. Especial atencion se
pone en este apartado a los cons-
trefimientos interpuestos por tres
agentes claves de la escena
economica mundial: los organis-
mos multilaterales de crédito; las
empresas multinacionales y el
capital financiero transnacional. En
la segunda seccion, en tanto, se
ensaya sobre las oportunidades
para la democratizacion del espa-
cio econdémico internacional.
Finalmente, se presentan unas
reflexiones conclusivas.

LA DEMOCRACIA FRENTE A
LAS DEMANDAS DE LA
ECONOMIA GLOBAL

De las cuantiosas derivaciones
reportadas en el actuar y pensar
politico por la expansién y profun-
dizaciéon del proceso de inte-
gracion de la economia global, el
debilitamiento del Estado resulta
sin dudas una de las mas significa-
tivas. Lejos de presentarse como
aquella entidad capaz de reivin-
dicar "con éxito el monopolio del
uso legitimo de la fuerza fisica y
simbdlica en un territorio determi-
nado y sobre el conjunto de la
poblacién correspondiente”
(Bourdieu, 1996:9), el Estado se
encuentra en el escenario global
atravesado por una crisis que
asesta los basamentos de su
propia naturaleza. La soberania y
la autonomia, principios constitu-
tivos del Estado nacién west-
faliano, reconocen actualmente
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multiples desafios asociados a

fuerzas y movimientos que ignoran -

fronteras territoriales y desdibujan
consecuentemente las demarca-
ciones histéricas entre lo interno y
lo externo.

Las dificultades incrementales
de los Estados para definir y ejecu-
tar politicas en el ambito de lo
econdémico dan cabal cuenta de
estas mudanzas estructurales. Tras
la multiplicacion exponencial de los
flujos internacionales y el ascenso
del capital financiero como actor
rector de la economia global, los
Estados comprueban crecientes
limitaciones para definir su relacion
con el mercado. Tal relacién, otrora
objeto de decisiones debatidas y
adoptadas al interior de los Estados
conforme la correlacion de fuerzas
e ideas socio-politicas, se conoce
progresivamente influenciada por
actores  econdmicos interna-
cionales, indiferentes, en lo gene-
ral, a las demandas de las comu-
nidades politica y territorialmente
organizadas.

En concurrencia a tales
desafios, se inscriben las limita-
ciones de las sociedades para
gobernarse democraticamente. Al
imponerse la supuestamente
ascetica logica de los mercados
cual lineamiento rector de la vida
social, los ciudadanos se repliegan
de la vida publica, desencantados
de las capacidades arquitectoni-
cas de la politica y del régimen
democratico. Con la despoliti-
zacion como telén de fondo, los
gobernantes -y dirigentes, en ge-
neral- experimentan crecientes
dificultades para agenciar repre-
sentatividad. Es que, enfrentados
ante un escenario signado por la
complejidad, los gobernantes se
hallan desbordados por las
demandas de contexto, mostran-
dose incapaces de atender los
mandatos primigenios de sus re-
presentados. Pero no es ésta la
Unica problematica que perjudica a
la dindmica de la democratica re-
presentacion. No deben des-
cuidarse, a propdsito, las impor-
tantes derivaciones de la globa-
lizacién sobre los propios repre-
sentados. Se sefiala en este punto
al deterioro y/o desarticulaciéon de
grupos sociales sobre los cuales
se habian estructurado institu-
ciones estables de representacion
-partidos politicos, sindicatos, etc.-

Este complejo de desafios

interpuesto a la democracia se
configura mediante la estructura y
el desempefio de actores que,
aunque ajenos a la naturaleza
estatal, resultan claves en el
(des)ordenamiento  econémico
global. A continuacién, un repaso
por las limitaciones postuladas por
tres de ellos: los organismos multi-
laterales de crédito, las empresas
multinacionales y el capital
financiero trasnacional.

Constituidos para garantizar la
estabilidad de los intercambios
economicos internacionales, los
organismos multilaterales de crédi-
tos se constituyen -en no pocas
oportunidades- en cortapisas para
el desarrollo democratico. Como
bien observa Dryzek, las institu-
ciones del orden econdémico inter-
nacional -el Fondo Monetario
Internacional (FMI) o el Banco
Mundial (BM) imponen con-
strefiimientos masivos respecto a
lo que los Estados (y no sdlo los
deudores) pueden hacer o no
(Dryzek, 1996:11). Las condi-
cionalidades del FMI son tal vez la
expresion mas acabada de este
planteo. So pretexto de observar
los principios constitutivos y res-
guardar en paralelo los recursos
del organismo, el FMI condiciond
histéricamente su asistencia a la
ejecucion de politicas que en los
hechos resultaban contrarias al
desarrollo democratizador. Los
excesos del FMI sobre democra-
cias con economias en desarrollo
durante el manejo de las crisis
financieras de la década del
noventa fueron oportunamente
explicitados por Stiglitz (2003).
Conforme el economista, en la
gestion de sucesivas las crisis, el
organismo exigié a los Estados la
adopcién de politicas que condu-
jeron a un empobrecimiento gene-
ral de la poblacion y niveles cre-
cientes de inequidad social.

Las empresas multinacionales
conforman otros importantes
desafios para la democracia. En
coincidencia con  Guéhenno
(1995), se sostiene que al distribuir
en varios paises las diferentes
fases de la produccién, las multi-

nacionales dificultan la localizacion

del valor afadido. Significativas
consecuencias tiene esta situacion
para la definicién de una politica
impositiva progresiva. En efecto,

urgidos por atraer y propiciar la-

radicacion de las multinacionales

en sus territorios, los Estados
estipulan una miriada de conce-
siones que termina por debilitar
aun mas sus margenes de manio-
bra politica. Apremiados por esta
l6gica, se encomiendan a una
competencia con otros Estados, la
cual los coloca en una situacion
cada vez mas desventajosa (pro-
ceso de "carrera hacia abajo"). En
este escenario de concesiones
incrementales a las compafiias
multinacionales, los Estados resig-
nan recursos, harto necesarios
para garantizar las condiciones
estructurales  del desarrollo
democratico.

Finalmente, han de conside-
rarse los constrefiimientos plantea-
dos por el capital financiero
transnacional. En virtud de su
movilidad y volumen, ostenta este
actor la capacidad de influir de
modo cuasi instantaneo sobre la
suerte de la(s) politica(s) de los
Estados. La posibilidad de
trasladarse de un mercado a otro
de manera repentina hace del ca-
pital financiero internacional un
actor "escurridizo" a las decisiones
por las sociedades democraticas
adoptadas. Sin compromiso alguno
con tales sociedades, los flujos
internacionales de capital activan y
censuran politicas publicas lo cual
lo convierte en no pocas circun-
stancias en los grandes electores
nacionales. Ratifican asi su carac-
ter "absentista", tal cual lo adver-
tido por Bauman (1999:10).
Ademas de las concesiones
estatales derivadas de las urgen-
cias de financiamiento, deben de
sumarse las dificultades técnico-
administrativas para la aplicacién
de medidas impositivas.

LOS SENDEROS 3
PARA LA DEMOCRATIZACION

Advertidos algunos de los
desafios derivados del escenario
econdémico global, se procede en
este apartado a identificar las
oportunidades para la democrati-
zacion por éstos habitadas. En
consonancia con lo planteado en

.las lineas introductorias del traba-

jo, se sostiene que detras de cada
uno de los constrefiimientos se
descubren contradicciones y/o fa-
llas que habilitan senderos hacia la
democratizacion de los ambitos
inherentes a cada desafio particu-

.
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lar (el Estado; la- economia; la
sociedad civil y el sistema interna-
cional). En tal sentido, puede co-
rroborarse en- el campo de la
economia internacional -y en los
actores arriba- analizados- indicios,
expresiones de una creciente parti-
cipacion (franchise), alcance (scope)
y  autenticidad (authenticity)
democratica; los: tres criterios con-
siderados por Dryzek para identificar
un proceso de democratizacion.

En relaciéon con el criterio de
participacion es de sefalarse la
progresiva gravitacion de actores
otrora marginados, desvalorados,
en la estructura y las decisiones de
los organismos multilaterales de
crédito. Durante los ultimos anos,
estos actores han ampliado el
numero de interlocutores. A modo
ilustrativo, se menciona que el
Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI) -institucion constitutiva del
Grupo Banco Mundial- ha acepta-
do recientemente la participacion
de organizaciones no guberna-
mentales (organismos vinculados
al trabajo en Derechos Humanos,
en defensa de usuarios de servi-
cios publicos) en algunos proce-
dimientos arbitrales incoados con-
tra la Republica Argentina me-
diante la figura del amicus curae.

También pudo comprobarse en
ultimos afos esfuerzos incremen-
tales por subsumir el accionar de
las corporaciones transnacionales
bajo un control democratico.
Piénsese en las regulaciones
medioambientales que, orientadas
compatibilizar la satisfaccién de
necesidades presentes con la
habilidad de las generaciones
futuras a satisfacer las suyas
propias (tal cual la definicion de
desarrollo sustentable), condicio-
nan los procesos industriales de
produccion. Promovida por la pau-
latina concientizacion de las
sociedades sobre la relevancia de
la preservacion de los recursos
naturales, la incorporacion de la
problematica ambiental en la
agenda democratica ha implicado
modificaciones en el disefio y eje-
cuciéon de los procesos industria-
les. Puede ilustrase tambiéen el
avance de este criterio con la preo-
cupacion de no pocas empresas e
inversores en la actualidad por
encauzar acciones inscriptas en el
concepto de  Responsabilidad
Social Corporativa (RSC).

Entendido-por Dryzek como. "él
grado por. el cual- el control
democratico- es sustantlva mas
que simbolico, informado mas que
ignorante”, el criterio de la autenti-
cidad reporta indicios mas sutiles.
La razén de ello se vincula-al
hecho de que el control democrati-
co de la economia politica global
remite mas a los esfuerzos Y
apmones de los actores e-institu-
clones internacionales que de las
sociedades nacionales. En con-
tinuidad con el ejemplo de la incor-
poracién de la problematica
medioambiental en la agenda
democratica, puede identificarse al
Protocolo de Kyoto (atin con sus
profusas deficiencias) como un
mecanismo de control al desarrollo
de la produccioén industrial.

REFLEXIONES FINALES

Conforme se advirtié, no son
pocos los desafios que economia
politica global impone al proceso
de democratizaciéon. La constitu-
cién de un espacio global crecien-
temente integrado supone vastas
limitaciones al desempefio
democratico de las sociedades y
los Estados en los tiempos con-
temporaneos. Especial énfasis se
puso a los constrefimientos inter-
puestos por los organismos multi-
laterales de crédito, las empresas
multinacionales y el capital
financiero trasnacional. '

No obstante su numero Yy
dimension, las limitaciones a la
democracia provenientes del sis-
tema econémico internacional con-
temporaneo no deben ser interpre-
tadas cual fendmenos o procesos
forzosos. La interpretacion en tér-

minos positivos permite identificar
algunos  indicios respecto al
avance del proceso de democrati-
zacion en el ambito propio de la
economia internacional. Se advir-
ti6, especificamente, la paulatina
manifestacion de los criterios de
participacion, alcance y autentici-
dad en el accionar de los actores
promotores del sistema econémico
global..

La democracia, en termlnos de
Downs, no es una construccion
institucional estatica. Se trata, al
contrario, de un proceso dinamico
de gobierno y de vida, inclusive.
Asi pues, "los defensores de la
democracia deben de cambiar sus
formas y significados especificos”
(citado por Dryzek, 1996:5). En la
actualidad, el Estado nacional, cual
espacio referencial para la organi-
zacion politica en tiempos de la
modernidad, ha dejado de repre-
sentar un articulador resuelto de
solidaridades politicas. "El Estado
nacional es mucho menos que
antes un marco general de identifi-
cacion colectiva”, en palabras de
Touraine (2006:50). En este con-
texto, se .ha de advertir que la
democracia no adentré en un pro-
ceso de cesion sino en uno orien-
tado a la busqueda de nuevas for-
mas Yy significacion. El proceso de
democratizacién, en breve, ha de
desarrollarse en nuevos espacios,
distintos a’los del Estado nacion.
De aqui, entonces nuestra pers-
pectiva po-sitiva en la resolucién
de la tension entre democracia y la
economia capitalista en tiempos de
la globalizacion.
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NO IMPORTA QUIEN LLEVE EL PALO
LO QUE IMPORTA, ES LA BANDERA.

por Luis Alberto Cédceres

PRE-CANDIDATO RADICAL A GOBERNADOR POR EL FRENTE PROGRESISTA bfV}CO Y SOCIAL

Escribo estas lineas sofiando
desde siempre con un proceso de
unidad nacional que encarrile
definitivamente al pais; donde los
denominadores comunes que aflo-
ran en las tribunas de cada partido
politico, no sean sélo un elemento
discursivo. Sino una voluntad
colectiva qué, desde el compro-
miso comun, termine haciéndose
realidad.

Estamos convocados para ter-
minar con el hambre y la indigen-
cia donde abunda el alimento; a
reclamar seguridad fisica,
econdmica y juridica para todos; a
lograr mas calidad en la edu-
cacion, a mejorar la prestacion de
la salud, a concretar el merecido
82% movil para los que trabajaron
toda la vida; aspiraciones, ideas y
valores que expresan la condicion

minima que nos posibilite un
proyecto nacional comun a todos.
Luego vendra, en un pais mas
sereno y en marcha, la disputa por
los temas mas sofisticados y diver-
gentes de los programas que
expresan los distintos partidos
politicos.

Si esto es hoy una utopia,
marchemos entonces a procesos
de unidad frentista entre los mas
afines; con respeto, a la
autonomia de cada partido que lo
integre y garanticemos la concre-
cion de un programa comuin que
sefiale el camino.

En el caso de nuestra provincia
de Santa Fe la ley que rige los
proximos comicios determina la
realizacion de internas abiertas,
simultdneas y obligatorias para
definir los candidatos de los par-

tidos o frentes que se conformen
para participar del proceso elec-
toral. Por lo tanto, quienes mas
votos puedan concitar deberan
encabezar las listas por el bien de
todos y los que mas saben y expe-
riencia tienen, deberan llevar ade-
lante las tareas de gobierno.

Esta realidad deberia quitar ten-
siones dentro de las fuerzas politi-
cas dado qué, lo que no pueda ser
consensuado, sera definido por la
voluntad de los ciudadanos en las
internas. De éste modo, no sdlo se
seleccionara a los que mas votos
hayan obtenido; sino que también,
se establecera de manera propor-
cional la cantidad de legisladores
(de acuerdo a los votos validos
emitidos) para cada fuerza partici-
pante y, orientara de acuerdo a
dicha representatividad los espa-
cios en el futuro gobierno.

No hay frente que se desintegre
por resolver democraticamente las
distintas y legitimas aspiraciones
de quines lo integran; pero si des-
pertara suspicacias sobre la cons-
titucion de un verdadero frente
politico la eventual posicion de
partidos y/o candidatos que crean
qué soOlo encabezando ellos y
estableciendo las proporcionali-
dades de las listas que ellos mis-
mos confeccionen se garantizara
la unidad y los objetivos comunes
perseguidos.

En un esfuerzo honesto por
mejorar la vida de los santafecinos
lo importante no es quien lleve el
palo sino la bandera que nos guia.




por Daniel Alberto Andrade
Director Comisién Org. Mundial de Comercio (OMC) de la Federacién Argentina Colegio de Abogados (FACA)

LAS PRESTACIONES DE SERVICIOS
Y ILAS RELACIONES MULTILATERALES.
ASIMETRIAS Y PROBLEMATICA

I- Cuestiones Preliminares

La cuestion en andlisis trata
sobre las Prestaciones de
Servicios en el ambito de la
Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y de la
Comunidad Europea (CU). La
intencion es hacer una breve com-
paracién y sacar a contraluz las
diferencias que existen entre dos
modelos que emergen en necesi-
dades distintas. El objetivo radica
en las conclusiones que se
puedan ensayar acerca de cuales
son las ventajas y/o desventajas
entre cada uno de ellos, como asi
también poder aventurarse en ele-
gir y/o crear el correcto para nues-
tra América Latina.

La problematica tiene sus
motivos atendibles, si advertimos
que dentro del rubro
"Prestaciones de Servicios" se
encuentran gran parte del empleo
y de la produccion global, dato que
demuestra y proyecta no solo la
importancia del tema, sino también
logra esclarecer las desigualdades
gue muestran las condiciones
asimétricas de sus interlocutores.

Ill- OMC - Comercio de Servicios

La presién para la inclusion del
comercio de servicios en el con-
texto multilateral data desde veinte
afios antes de la creacién de la
OMC. Los paises desarrollados y
las empresas de servicios multina-
cionales siempre fueron los par-
ticipes mas interesados en obtener
la liberalizacion del comercio de
servicios, valiéndose de sus venta-
jas comparativas y del alto grado
de desarrollo alcanzado.

Desde la década de los setenta
los E.U. han propuesto la inclusion
de los servicios en las diferentes
etapas de negociacion comercial
multilateral del Acuerdo Gral. Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) con la objecién de los pai-
ses no desarrollados, puesto que
asociaban la libera-lizacion a una
posicion dominante de las multina-
cionales norteamericanas, y les
generaba temor el hecho de que
fuese impuesta la apertura del sec-
tor de los servicios de sus ambitos
internos a cambio de un mayor
acceso a los mercados de bienes
de los paises desarrollados.

Las negociaciones tropezaban
también con el inconveniente para
consensuar a un criterio que
definiera la forma en que serian
aplicados al sector de servicios los
principios y normas que rigen la
liberalizacion del comercio de
bienes, tales como las clausulas
de Trato Nacional (TN).

A diferencia del comercio de
bienes, a los servicios no se apli-
can barreras arancelarias.
Ademas, la ausencia de uniformi-
dad relativa a las categorias de
subsectores que integran el sector
de servicios y la precariedad de
parametros para clarificarlos, difi-
cultaban el avance de su libera-
lizaciéon. No obstante estas cues-
tiones politicas y técnicas, el
Acuerdo General de Comercio de
Servicios (AGCS) fue creado en
1995, y de pronto pasé potencial-
mente a regular un comercio con
valores inconmensurables en la
grafica econdémica y en una va-
riedad de sectores.

En la actualidad, los EU han
atribuido un papel de destacada
importancia al asunto de comercio
de servicios en la OMC, con las
siguientes caracteristicas:

a) La clausula de la Nacién Mas
Favorecida (NMF)

Desde hace varios siglos, la
clausula NMF se ha convertido en el
pilar central de las politicas comer-
ciales, ya que al no ser discriminato-
ria dispone que cada Miembro con-

.cedera, inmediata e incondicional-

mente, a los servicios y provee-
dores de servicios de cualquier otro
Miembro, un trato no menos favo-
rable que le concedié a otro
Miembro en similares situaciones.

La clausula se aplica automati-
camente a todos los Miembros del
Acuerdo. Cuando el AGCS entro
en vigor, los miembros podrian
establecer excepciones especifi-
cas a dicha clausula (debian figu-
rar en las llamadas "listas negati-
vas" contenidas en el Anexo sobre
Excepciones de las Obligaciones
del Art. II).
b) Trato Nacional

Por esta clausula, también de
naturaleza no discriminatoria, todo
miembro debe conceder al servicio
(y a los prestadores de servicios) de
cualquier otro Miembro, un trato no
menos favorable que aquél dispen-
sado a los servicios y los presta-
dores de servicios nacionales. Es
importante sefialar que, a diferencia
de lo que sucede en el GATT con la
clausula de TN (GATT, Art. lll) esta
regla es valida tan solo para los sec-
tores que han sido inscriptos en la
respectiva lista de compromisos
especificos de un Miembro.
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En resumen, las clausulas de
TN y NMF constituyen elementos
basicos de no discriminaciéon co-
mercial en el AGCS. Con base en
sus disposiciones, los Miembros
negocian, a través de peticiones y
ofertas, la posibilidad de que sus
proveedores de servicios suminis-
traren servicios para otros miem-
bros en los diferentes sectores
abarcados por el AGCS. Las nego-
ciaciones basadas en peticiones y
ofertas constituyen un proceso de
negociacion directo entre los
miembros, que comienza con la
presentacion de peticiones y con-
tina con reuniones privadas entre
los miembros interesados en ofer-
tar mercados.

Il - La liberalizacion del Comercio

de Servicios en Ila Unién
Europea
La eliminacién de las restri-

cciones de origen publico que
obstaculizan el comercio intraco-
munitario esta prevista y definido
en el art 14 Tratado de la CE como
un espacio sin fronteras interiores
en el que la libre circulacion de
mercancias, personas, servicios y
capitales, estara garantizada.

Este mercado interior se com-

pleta con normas orientadas a la
supresion de los obstaculos de ori-
gen privado al comercio intraco-
munitario. A diferencia de lo que
ocurre en el ordenamiento juridico
de la OMC, el TCE no distingue
entre comercio de mercancias y
comercio de servicios a la hora de
articular las normas juridicas desti-
nadas a su liberalizacion. El TCE
establece que la instauracion del
mercado interior conlleva las liber-
tades de circulacion de mer-
cancias, personas, servicios y ca-
pitales, que favorecen indirecta-
mente el comercio intra zona de
servicios, pero éste se encuentra
sometido de forma directa a las
normas del derecho de estable-
cimiento, o bien, a las disposi-
ciones sobre la libertad de
prestacion de servicios.

La libertad de establecimiento y la
libre prestacion de servicios son los
dos principios europeos fundamen-
tales para el mercado Unico de servi-
cios. Permiten a las empresas de la
UE establecerse en el pais miembro
donde vayan a prestar servicios u
ofrecer servicios transfronterizos en
ofros paises miembros sin necesidad
de establecerse en ellos; por ejemplo,
por teléfono, Internet o venta directa.

a) Directiva de Servicios Bolkestein
(Prestacion de servicios transfron-
terizos)

Para acceder a mercados de
otros paises miembros o prestar
servicios en los mismos, las
empresas seguian viéndose obli-
gadas a seguir procedimientos
administrativos largos, complejos y
juridicamente poco seguros. Hoy
la CE adopté la Directiva de
Servicios (en alusion a Frist
Bolkestein autor de la propuesta y
ex Comisario Europeo de
Mercado Interior) que esta siendo
instrumentada de manera paulati-
nay a pasos graduales.

Se introducen una serie de nor-
mas que simplifican la creacién de
servicios y su prestacién transfron-
teriza; y se reconocen mas dere-
chos a los destinatarios.

La nueva norma marco con-
sagra el principio de libre
prestacion de servicios: los paises
miembros no pueden imponer re-
quisitos discriminatorios, a los
proveedores de servicios. extran-
jeros; por ejemplo, a la hora de
obtener una autorizaciéon o
establecer un determinado tipo de
infraestructuras.

En limitadas circunstancias
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pueden imponerse ciertos requisi-
tos, cuando sea necesario y por
motivos de orden publico, seguri-
dad publica o proteccion de la
salud publica o el medio ambiente.
Ademas, se contemplan excep-
ciones generales a la libre
prestacion de servicios, por ejem-
plo, sobre desplazamiento de tra-
bajadores al extranjero o
reconocimiento de calificaciones
profesionales.

La Directiva también reconoce
mas derechos a los consumidores
y empresas para acceder a servi-
cios de proveedores establecidos
en otros paises miembros sin
necesidad de obtener autorizacion
previa o someterse a requisitos
discriminatorios basados en la
nacionalidad o lugar de residencia
del destinatario.

b) Principio del Pais de Origen
(Medidas previstas para eliminar
las barreras)

El prestador del servicio estara
sujeto Unicamente a las leyes del
pais de origen en el cual esta
establecido aunque opere en otro
Estado miembro. El pais receptor
del servicio no puede restringir ni
obstruir aquella actividad. El princi-
pio del pais de origen implica que
respecto al comportamiento, a la
cualidad y demas cuestiones rela-
cionadas con contenido del servi-
cio y a la responsabilidad del
prestador, regira la normativa del
pais de origen, que a su vez,
desarrollara la tarea de super-
vision.

El principio del pais de origen
no se aplicara a la prestaciéon de
los servicios de electricidad, agua,
gas y de correos, entre otras
razones, porque ya se estan libe-
~ralizando. Tampoco operara en
relacion a los Servicios de Interés
General.

‘¢) Estado Actual: Los Correctivos:

La norma, luego de graves y
fuertes resistencias por parte de
organizaciones sindicales, OGN vy
demas interesados; fue adoptada
por la Eurocamara y los lideres
europeos el 12 de diciembre de
2006 tras una complicada nego-
ciacion. A partir del 29 de
Diciembre de 2009 la Directiva es

Obligatoria para todos los EM, fun-
ciona como una Norma Marco de
Implementaciéon  Progresiva 'y
Gradual a través de un periodo de
transposicién para eliminacion de
requisitos prohibidos y evaluacion
mutua de legislaciones nacionales.

Todos los Estados miembros
estan haciendo grandes esfuerzos
para adaptarse a la norma y con-
fiaron en que el proceso sea com-
pletado en el 2010.

La version finalmente sanciona-
da consagra la libre circulacion de
las empresas de servicios, pero
permite a los estados restringir la
apertura del sector por razones de
"orden publico, seguridad publica,
proteccion al medio ambiente o
salud publica", siempre que no dis-
criminen entre empresas
nacionales y europeas al hacerlo.

Ademas, la lista de exenciones
incluye los servicios no econémi-
cos de interés general -tal como
los defina cada pais- como por
ejemplo los fiscales, audiovi-
suales, notariales, de seguridad,
de beneficencia, las empresas de
trabajo temporal, la salud y los jue-
gos de azar. También limita su
alcance sobre los llamados servi-
cios econémicos de interés gene-
ral -postales, sector eléctrico, gas,
distribucién y suministro de agua y
gestion de residuos-.

IV.- Relacion entre la Directiva
Bolkestein y el AGCS

La Directiva y el AGCS se
basan en principios comunes:
Transparencia. Obligaciéon de
Proporcionar Informacion
Especifica; Acceso al Mercado; etc

Ahora, respecto al "Trato
Nacional" - tratar a los prestadores
extranjeros igual que a los

nacionales - observamos las si-
guientes diferencias segun los tér-
minos de la Directiva que empeora
lo que estipula el AGCS; lo cual
resulta que un EM no puede
aplicar su legislacion a los presta-
dores extranjeros. Mientras que en
el marco del AGCS, estos princi-
pios se aplican tan sélo a los servi-
cios comprometidos en cada sec-
tor y existe la posibilidad de aplicar
limitaciones temporales, mediante

un- proceso de liberalizacion gra-
dual a través de negociaciones
sucesivas. Ademas, en lo que
concierne al desplazamiento tem-
poral de trabajadores, la Directiva
configura un escenario peor que el
AGCS, al poderse aplicar a per-
sonal tanto calificado como no, la
duracion es indefinida y se aplican
las condiciones del pais de origen.

La propuesta de Directiva se
presenta como lo que es: una
transposiciéon de un marco incluso
mas neoliberal que el AGCS. En
nombre de la coherencia con las
demas politicas de la Unidad
Europea, la propuesta indica clara-
mente que las negociaciones del
AGCS refuerzan la necesidad para
la UE de establecer con rapidez un
genuino mercado interior de servi-
cios que garantice la competitivi-
dad de los negocios europeos Yy
fortalezca la posicién negociadora
de la UE.

V- Consideraciones Finales

Luego de este breve repaso y
advertidos de las diferencias de
metodologia de ambos bloques,
mas alla del mismo objetivo, cual
es la liberalizacién de los servicios
profesionales, no puedo dejar de
reflexionar y plantear las si-
guientes inquietudes: La actuali-
dad que vive hoy el mundo globa-
lizado a través de sus distintos
actores repercutira en forma direc-
ta sobre toda actividad de servi-
cios, en tiempos no muy lejanos -
tal lo que ocurre siempre con la
onda expansiva -. No es novedad
que ante la crisis mundial
econémica - ya no financiera -
hubieron graves sefales de pre-
vencién para el futuro. EI G 20
luego de la cumbre de Ginebra del
2009, sefialé que hay que prestar
mayor atencion a los problemas de
la desocupacién, subocupacion y
pobreza, y sobre todo los efectos
que se derivaran de esa situacion
si no se toman los correctivos del
caso.




SQUE HAREMOS CON LOS INMIGRANTES?

por Ada Lattuca

Prof. Titular Facultad de Derecho. Investigadora de la Carrera del Investigador Cientifico del Consejo de Investigaciones de la UNR.

La Unién Europea, (UE) confor-
mada hoy por 27 paises, ha funda-
mentado su desenvolvimiento
juridico en base a los principios
democraticos vy al respeto de los
Derechos Humanos. No obstante
ello, en los momentos actuales y
por motivaciones diversas aque-
llos principios se estan vulnerando
significativamente.

Ortega y Gasset explico acer-
tadamente que "el crecimiento de
la poblacién es el fenémeno mas
revolucionario de nuestro tiempo".

Es muy probable que en nues-
tra actualidad tal afirmacion la

hubiese remitido no tanto al cre-
cimiento sino a la movilidad esto
es, a las migraciones como un

hecho neuralgico, en especial
cuando se conoce que alrededor
de 200 millones de personas viven
fuera de su pais de origen.

Mas alla, de este fendmeno en
si mismo ya impactante no preocu-
pa tanto esta circunstancia como
su indice de crecimiento y su dis-
tribucion. El agravamiento de las
situaciones estructurales que las
originan y reproducen acrece el
potencial migratorio hasta limites
sin precedentes hacia determi-
nadas regiones como los Estados
Unidos y la Unién Europea.

Finalizada la Segunda Guerra
Mundial Europa, que se hallaba
devastada hasta sus cimientos,
abrié generosamente los brazos a

la inmigracién para proceder con
su colaboracion a la reconstru-
ccion del Continente. Pero a medi-
da que se fue rehaciendo, la
situacion econdmica se tornaba
favorable bajo el sistema
Comunitario y reflejaba indices
valiosos, se comenzé a argumen-
tar acerca de la cuestion migrato-
ria, vista como un problema. Se
denomino a las corrientes migrato-
rias de avalanchas invasoras del
territorio, usurpadoras de la pérdi-
da de la identidad nacional; y a sus -
protagonistas de: mensajeros de
extrafas culturas, portadores de
enfermedades y responsables de
la desarticulacion del mercado de
trabajo, entre otras. Y se dio




comienzo a una politica sostenida
de rechazo.

Las noticias que a diario nos lle-
gan reflejan el evidente fracaso de
las medidas restrictivas sea contra
los inmigrantes indocumentados y
cuanto con los ciudadanos comu-
nitarios, como recientemente ha
ocurrido con la persecucion a los
rumanos en ltalia y Espafia. Asi
como la cantidad inimaginable de
victimas ahogadas en el
Mediterraneo surcado por fragiles
embarcaciones cuya capacidad es
sobrepasada en exceso. Pero, la
frecuencia de estas tragedias no
desaniman a los inmigrantes y
vuelven a intentar la hazafa
cayendo en las redes del trafico
humano, uno de los mas reditua-
bles después del comercio de
armas y de drogas.

El continuo desplazamiento
humano desde todos los confines
es imparable. Millones de seres
humanos urgidos por la miseria,
las guerras, el terror o por las
ansias de vivir una vida mas digna,
traspasaron -y traspasan aun- las
fronteras de sus paises desafiando
en miles de casos los obstaculos
que se les interponen, cuyo nefas-
to resultado se paga frecuente-
mente con la propia vida. Este
blindaje de la UE, que va en
aumento, se confradice con las
declaraciones oficiales acerca de
la necesidad de convocar al
menos a 50 millones de inmi-
grantes para superar su déficit
demografico. El verdadero nudo
de la cuestion no esta en
plantearse si se necesita 0 no la
inmigracion, sino en la capacidad
de integracion que procure.

Se ensayaron multiples progra-
mas para detenerla, la mayoria
con negativos resultados. En la
actualidad se refuerza el patrullaje
continuo en determinadas fron-
teras por una fuerza compuesta
con varios centenares de hom-
bres, 116 barcos, 27 helicopteros y
21 aviones (Agencia FRONTEX)
pero que no tiene poder ejecutivo,
pues la inmigracion es competen-
cia de cada uno de los 27 Estados
Miembros del bloque. Y con ello, la
represion, la aceptacion o la expul-
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sion a sus lugares de origen son
privativos de cada Estado.

La ausencia de una politica
comun, con medidas de larga
duracion, comunes y coherentes
aun no se ha logrado. A mediados
de 2008 se pensd quedaria
resuelto el problema con la pro-
mulgacion de la Directiva de
Retorno, aprobada por el
Parlamento Europeo, pero por sus
consecuencias funestas ha sido
denominada la "Directiva de la
Vergienza". Asimismo, es muy
opaca y poco convincente la pro-
fusion de directivas respecto del
asilo o refugio de los inmigrantes.
Mientras se estudia cada caso, se
los internan (¢,0 hacinan?) en los
centros de detencion convertidos
en verdaderas carceles super-
pobladas. Las personas alli
detenidas no han cometido ningun
delito, una simple falta administra-
tiva -carecer de papeles- se las
condenan a una sancion que
resultaria inadmisible si  se
respetara el derecho inalienable
de las personas de poder circular
libremente.

A modo de conclusion:

Sabido es que el tema es muy
extenso y espinoso pero en virtud
del espacio asignado cabe expresar
las siguientes breves reflexiones.

Esta comprobado que no solo
las leyes o las barreras podran
resolver la cuestion migratoria con
éxito, sino se cambia la mentali-

v

dad de las personas apreciando la
oportunidad y riqueza cultural que
ella ofrece.

Es menester, que responsables
politicos y sociales con una vision
del futuro basada en el respeto y la
dignidad planifiquen con urgencia
las lineas de una nueva politica.
Se tendran que entablar negocia-
ciones entre los paises europeos y
los que poseen poblacion candida-
ta a la inmigracion, desterrando de
su animo y disposicion todo aque-
llo que recuerde los habitos colo-
niales y los prejuicios que esconde
un racismo sutil. Se quiera o no,
los europeos no viviran en una
isla; habran de mezclarse y cono-
cer otras culturas, otras maneras
de vivir y abrigar esperanzas.
Europa cometera un grave error si
sigue improvisando las politicas de
inmigracion, basadas en la preocu-
pacion por la seguridad, la rentabil-
idad y el egoismo. Circunstancia
que no puede menos que favore-
cer el extremismo religioso, con-
vertido en refugio identitario

Creo, que es buen tiempo para
mirar hacia adelante y con ideas
estimulantes preguntarnos: ;qué
hacemos con los inmigrantes?
;Los desechamos o procuramos
convertirlos en personas con
deberes pero también con el
respeto a sus derechos por su
condicion humana?
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COOPERACION EN SEGURIDAD EN EL CONSEJO

DE COOPERACION DE ESTADOS ARABES DEL GOLFO
Security Cooperation in the Gulf Cooperation Council

por Lic. en R.R.LI. Ornela Fabani

Resumen: El Consejo de
Cooperaciéon de Estados Arabes
del Golfo (CCG) es un organismo
regional que se conforma en 1981
a partir de la vocacion de sus
miembros de comenzar cooperar
en materia de seguridad en virtud
de la situacion critica que en dicho
momento estos Estados afronta-
ban. Sin embargo, a casi tres
décadas de la constitucién del cita-
do bloque lejos se encuentra el
CCG de cumplir con aquel objetivo
inicial que impuls6 el acercamiento
entre dichos Estados.

Introduccién:

El Consejo de Cooperacion de
Estados Arabes del Golfo (CCG)
es un organismo que tiene por fin
la integracién regional de los seis
Estados arabes que lo conforman:
el Reino de Bahrein, Kuwait, el
Sultanato de Oman, Qatar, el
Reino de Arabia Saudita y los
Emiratos Arabes Unidos.

El CCG surge el 4 de febrero de
1981 cuando los Ministros de
Relaciones Exteriores de los seis
Estados mencionados se reunen
en Riad y emiten un comunicado
conjunto manifestando su deseo de
comenzar a transitar el camino de
la integracion regional. La Primera
Cumbre de Jefes de Estado fue lle-
vada a cabo en la ciudad de Abu
Dhabi, Emiratos Arabes Unidos, el
25 de’ mayo de 1981.

Vale destacar que a diferencia
de otros bloques regionales que se
constituyen netamente con vistas
a lograr una mejor insercion en el
mercado internacional el CCG
reviste la particularidad de que sus

miembros impulsaron el proyecto
con vistas a reunir fuerzas para
afrontar conjuntamente las ame-
nazas, la violencia que entonces
los acechaba. Esto es asi dado
que entre finales de la década del
70" y principios de la década del
80" el Golfo Pérsico atravesaba
una etapa critica debiendo afrontar
multiples desafios a su seguridad
fruto de una serie de aconte-
cimientos que desestabilizan la
region. Entre estos cabe destacar:
la revolucién islamica en Iran, la
invasion soviética a Afganistan y la
guerra Iran-lrak.

De acuerdo a la Carta
Constitutiva del CCG el objetivo
basico del bloque es: efectuar la
coordinacién, integracién e inter-
conexion entre los Estados
Miembros -en todos los campos.
No obstante, mas alla de los obje-
tivos expresados en dicho docu-
mento existié otro objetivo, el mas
importante de los mismos, que no
fue incluido por mera prudencia
(ANTHONY, 2004: 2) en el docu-

mento fundacional, y que mucho

explica sobre el porqué de Ia con-
formacion del blogue: cooperar en
el mantenimiento de la seguridad
interna y en la profundizacion de la
defensa externa.

Teniendo esto en consideracion
el objetivo del presente trabajo es
analizar el desempefo del bloque
en lo que 7atafie a la cooperacion
en materia de seguridad; pres-
tando particular atencion a los
pasos dados en esta area, asimis-
mo a las relaciones de los Estados
Partes con potencias exira
regionales, en especial con los

Estados Unidos, y a las implican-
cias de dichos vinculos sobre la
cooperacion en materia de seguri-
dad entre los miembros del bloque.

Avances y retrocesos del CCG
en lo que atane a la
cooperacion en materia de
seguridad

El camino de la cooperacion en
materia de seguridad comenzé a
ser transitado por los miembros del
CCG en la primera reunién de
Jefes de Estado Mayor que tomd
lugar en septiembre de 1981. De
este encuentro surgieron una serie
de recomendaciones que poste-
riormente fueron discutidas y
aprobadas en el marco de una
reunion de Ministros de Defensa
en febrero de 1982. Para esta
fecha también se realiz6 el primer
encuentro de Ministros del Interior
en el marco del cual se fijaron prin-
cipios y objetivos en materia de
seguridad y se expreso también la
necesidad de firmar un Acuerdo
Marco al respecto. 'En la
declaracion emitida luego de esta
primera cita se pone énfasis en un
principio crucial: "The GCC securi-
ty is an integral whole, and any
attack on any Member State
means an attack on all Member
States, and the responsibility of
confronting the attack on any
Member State is a collective
one...The interference by any enti-
ty whatsoever in the internal affairs
of any member State means an
intervention in the internal affairs of
all Member States".
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El objetivo primario que per-
sigui6 esta serie de reuniones fue
basicamente el de coordinar
acciones tendientes a defender la
seguridad y la independencia de
los Estados miembros ante una
realidad tan dificii como Ia
entonces vigente.

Concretamente, a los fines de
sortear la misma, estos seis
Estados comenzaron a desarrollar
una serie de ejercicios militares a
pequefa escala que involucraron
tanto fuerzas aéreas como te-
rrestres de los Estados Parte que
se convertirian en el germen del
"Al-Jazeerah Shield Joint Forces"

también conocida como
"Peninsula Shield Force", una
fuerza militar conjunta cuya

creacion fue aprobada en 1982.

Por otro lado, también para esta
época, Arabia Saudita firmé acuer-
dos bilaterales en materia de
seguridad con todos sus pares del
CCG -excepto con Kuwait- vy
asimismo (en este caso conjunta-
mente con Kuwait) brindé asisten-
cia a Bahrein para que este
pudiera modernizar su flota de
aviones de combate y a su vez
contar con una moderna base
aérea, también se apoyé a Oman
para mejorar su capacidad de
defensa en el estrecho de Ormuz.
Incluso se trabajé en la posibilidad
de integrar sistemas de radares
aéreos y terrestres y en la creacion
de un sistema aéreo de alarma y
de control combinado tomando el
modelo del Saudita AWACS.
(Anénimo: 2010).

A posteriori, en 1984 se crearon
dos brigadas de 10.000 soldados
para integrar el "Peninsula Shield
Force", con base en Hafar al Batin,
Arabia Saudita. A estos 20.000 sol-
dados se le sumaria en 1992 una
brigada de infanteria de 5.000
hombres todos ellos originarios de
los Estados Miembros del bloque.
No obstante, mas alla de estos
prometedores avances iniciales y
aunque los miembros del CCG, tal
como se ha sefalado, han
sostenido que un ataque contra
cualquiera de los miembros del
blogue es un ataque contra todos,
lo cierto es que este principio fue

relegado al ambito meramente dis-
cursivo sin ser llevado a la practica
cuando uno de los Estados
Miembros del bloque tras ser ata-
cado necesitd6 de su aplicacion.
Esto se evidencia al constatar que
la fuerza conjunta de los Estados
del Golfo no intervino como
hubiese sido de esperar al
momento de la invasiéon a Kuwait.
De hecho, en aquel entonces, los
Estados Miembros del CCG se lim-
itaron a condenar el accionar de
Irak sin lograr coordinar una
accion conjunta via la mencionada
fuerza.

Quien interviene entonces

liberando al pequefio emirato,
invadido y luego anexado por Irak,
es una fuerza internacional com-
puesta por 31 naciones liderada
por los Estados Unidos y bajo
mandato de Naciones Unidas.
La guerra del Golfo se transfor-
maria entonces en un punto de
inflexion para este bloque en lo
que atafie a la cooperacién en
materia de seguridad, pues a partir
de la misma estos Estados dejan
de lado el optimismo inicial en
torno a sus posibilidades de accion
conjunta y parecen reconocer sus
propias limitaciones.

Culminada la guerra en marzo
de 1991 los miembros del CCG
conjuntamente con Siria y Egipto
acordaron el establecimiento de
una fuerza de seguridad perma-
nente con el objetivo de proteger a
Kuwait de futuras agresiones. De
esta forma estos Estados vecinos
se involucraban en la seguridad
del emirato. No obstante, recién
tras la firma de una serie de acuer-
dos de cooperacion defensiva con
los Estados Unidos, Inglaterra y
Francia Kuwait volveria a sentirse
seguro. Patrén que se repite con el
resto de los Estados que confor-
man el CCG pues con el paso del
tiempo estos también se. vincu-
laron militarmente a los Estados
Unidos, poniendo en evidencia
gue mas alla de los esfuerzos rea-
lizados por los seis Estados del
Golfo estos seguian dependiendo
de una potencia extra regional
antes que de sus pares del CCG
como garante de su seguridad.

" Seguridad regional y el rol de
las grandes potencias en el
Golfo Pérsico

Tras la retirada de Gran
Bretafa del Golfo Pérsico en 1971
Estados Unidos pasaria a suplir
gradualmente el espacio que hasta
entonces habia ocupado en la
zona la gran potencia de los
mares. De hecho, si bien a princi-
pios de los 70" Norteamérica no
estaba en condiciones de aceptar
responsabilidad por el Golfo en vir-
tud de sus escasas capacidades
militares en la zona y su
desconocimiento de la misma -
pudiendo catalogarse la etapa que
se extiende entre 1971 y 1979
como fase de inaccién benigna
(PETERSON, 2001: 27) de los
Estados Unidos hacia el Golfo- la
situacién se transformaria hacia
los 80" tras la invasion soviética a
Afganistan, la caida del Sha Reza
Pahlevi, el advenimiento de la re-
volucién isldmica en Iran y el esta-
llido de la guerra Iran-lrak.

Entonces, ante los aconte-
cimientos que acaecian en la
regiéon y con el fin ultimo de prote-
ger a la zona de una expansién
soviética tanto asi como de
defender el principal recurso de la
misma: el petréleo, los Estados
Unidos comienzan a prestar mayor
atencion a esta area, a involu-
crarse con su seguridad. En dicho
marco se estipula la Doctrina
Carter, segun la cual cualquier
accién de un Estado que pre-
tendiera ganar el control de la
regiéon del Golfo Pérsico, -y conse-
cuentemente sobre sus recursos-
seria considerada como un ataque
contra los intereses vitales de
Estados Unidos y por tanto re-
chazada con todos los medios
necesarios.

Conforme con esta logica en
marzo de 1980 se crean las Rapid
Deployment Joint Task Forces
(RDJTF) que bajo la adminis-
tracion Reagan -en 1983- se trans-
formarian en el Central Command
(USCENTCOM) que dirige las
fuerzas de combate norteameri-
canas en las regiones del noreste
y cuerno africano, Peninsula
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Arabiga, Golfo Pérsico y Asia
Central.

Sin embargo, fue la invasion a
Kuwait en 1990 la que coincidien-
do con los grandes cambios en la
correlacion de fuerzas mundiales-
gener6 una nueva coyuntura
estratégica que fue aprovechada
por los Estados Unidos. Entonces,
ante la ausencia de una accién
concreta de los Estados del CCG
frente al accionar iraqui fue posible
modificar el esquema de seguridad
vigente que se sustentaba en la
posibilidad contar con el apoyo de
fuerzas estadounidenses "en el
horizonte", por otro que implico la
presencia directa de efectivos
norteamericanos, el preposi-
cionamiento de equipo militar, el
incremento de las ventas militares,
el desarrollo de ejercicios conjun-
tos, la profundizacion de la
asesoria, asi como el estable-
cimiento bases aéreas y navales
en la regiéon (MESA DELMONTE,
2002: 77).

Otro dato relevante es que en
1995 los Estados Unidos reactivan
la 5ta flota, con sede en Bahrein
con el objetivo de apoyar las opera-
ciones navales del USCENTCOM.

A modo de conclusién
En virtud de lo hasta aqui plantea-
do los avances en materia de
cooperacion en seguridad efectua-
dos por los miembros del CCG se
ven deslucidos. Poco sirve hablar

de los ejercicios militares conjun-
tos que se han coordinado, de las
compras de armamentos a
grandes proveedores interna-
cionales, del establecimiento de un
sistema de comunicaciones que
permite la intercomunicacion de
las fuerzas armadas de los
Estados Parte o de la creacion de

‘un sistema de radares de alarma

temprana. De hecho, incluso el
Acuerdo Conjunto de Defensa
finalmente firmado por los miem-
bros del CCG en 2000, que otorga
status legal al compromiso previo
de las Partes de defenderse colec-
tivamente sobre la base del princi-
pio de que un ataque contra
cualquier miembro del CCG es un
ataque contra todos parece vacio
de contenido. Prueba de las difi-
cultades que estos Estados han
encontrado para dar vida a un

esquema de seguridad cooperati- -

Vo es que si bien el Acuerdo pre-
veia que se continuaria profun-
dizando la cooperacion entre las
partes via el "Peninsula Shield
Force esta fuerza fue desarticula-
da en 2005.

Cabe sefialar que entre las.. difi-
cultades que estos Estados han
encontrado para articular una
politica de defensa integrada se
encuentran: la falta de consenso
tanto en torno a cuales son las
principales amenazas latentes en
la region, como a que posturas
tomar frente a los conflictos
regionales, la desconfianza

vigente entre las partes y particu-
larmente de sus pares hacia -
Arabia Saudita, y por ultimo el
reconocimiento de los Estados
Partes de sus propias limitaciones
para hacer frente a un ataque
externo de sus tradicionalmente
poderosos vecinos Iran e lrak o
incluso "de uno de sus grandes
rivales: Israel.

Lo cierto es que en definitiva el
CCG lejos esta de desarrollar un
esquema .de seguridad cooperati-
va y mucho menos de desarrollar
una capacidad de accion conjunta
de que les permita a estos Estados
actuar en caso de una amenaza a
alguno de los mismos. Por el con-
trario, al momento estos seis

-Estados del Golfo son plenamente

dependientes de los Estados
Unidos en tanto el principal
garante de su seguridad externa.
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PRESENTE Y FUTURO DE LA REFORMA PROCESAL PENAL
EN LA PROVINCIA DE SANTA FE.

por Daniel Erbetta

Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Pcia. de Santa Fe

En verdad, hasta hace no
muchos afios hablar de proceso
penal en nuestra provincia resulta-
ba algo sumamente problematico,
cuanto menos si se pretendia
hablar de un proceso penal que
satisfaciera un umbral aceptable
de rendimiento y -mas importante
aun- que respondiera a estandares
constitucionales minimos.

En el afio 1985, en oportunidad
del Congreso Provincial de
Derecho Procesal, realizado en la
ciudad de San Lorenzo, sostuve -
de modo extremista con la inten-
cion de ser grafico- que la totalidad
de las condenas dictadas en nues-
tra provincia, desde la sancion de
la Constitucion Nacional, eran
nulas por violaciéon de la esencial
garantia del debido proceso.

Antes de ello, en 1984, inte-
grando una Comisién de Reforma
parcial al Régimen de
Excarcelacion provincial,
reclamabamos al poder politico la
necesidad de pensar una substitu-
cion medular de la estructura
procesal penal santafecina me-
diante la sancion de un nuevo
codigo sobre la base de un pro-
cedimiento de citacion directa a
juicio que reemplazase la preven-
cién policial y la instruccion judi-
cial; un juez de las garantias; un
juicio oral publico, contradictorio y
continuo con recepcidon en su
debate de la Unica prueba valida
para sustentar una sentencia. En
cualquier caso, y en lo puntual de
la reforma parcial encomendada,
ya habiamos advertido que el
problema crucial de todo el dere-
cho penal lo constituia el viejo y

renovado problema de la existen-
cia de un sistema penal cautelar;
es decir de la histérica perversion
consistente en la utilizacién de una
pena constitucionalmente prohibi-
da: la prision preventiva.

Paso el tiempo y en la década

del 90, mientras los aires de trans-

formacioén soplaban en todo el
interior del pais procurando aban-
donar los sistemas mixtos de mar-
cada caracteristicas inquisitivas,
en nuestra provincia -una vez
mas- se frustraban los mejores
intentos y se dejaba de lado el
excelente  Anteproyecto de
Reforma elaborado por los profe-
sores Jorge Vazquez Rossi,
Ramén Rios, Victor Corvalan y
Julio De Olazabal (1992).

Para colmo, en el afio 2004, se
sancionaba en la provincia una
reforma parcial (ley 12.162) que
volvia a desaprovechar la oportu-
nidad e introducia modificaciones
de dificil caracterizacion y confusa
fuente ideoldgica.

Qué pasé en una provincia que,
paradojalmente, fue sefera en
materia constitucional, cuna de
una constitucién progresista a
mitad del siglo XIX y de la trascen-
dente reforma a final del siglo XX,
para que durante tantos afios y
hasta el presente, la mayoria de
los sectores politicos, los sectores
profesionales y de la magistratura
no se escandalizaran frente a un
sistema de justicia penal escrito,
secreto, donde la delegacién fun-
cional se convirtio en regla, la
investigacioén y la oportunidad sub-
terranea en un dominio policial, el
juicio en una suerte de recurso de

revision (dado el valor preponde-
rante de la instruccion), el fiscal en
contestador aséptico de vistas y
los jueces en una parte interesada
que ademas podian intervenir mas
de una vez en la misma causa,
adoptando casi esquizofrénica-
mente una postura ocultativa de su
desempefio anterior?

En verdad las razones pueden
ser muy diversas pero siempre es
bueno revalorizar la dimensién
histérica de cualquier fenédmeno
porque debemos saber de donde
venimos para saber donde esta-
mos y qué podemos hacer. Y lo
cierto es que cualquiera sean las
razones la historia del proceso de
reforma procesal penal en nuestra
provincia, sus idas y vueltas, nos
permite advertir sobre la fuerte cul-
tura inquisitiva que ha marcado y
todavia marca el funcionamiento
de nuestro sistema procesal.
~ Pasaron muchos afios para que
finaimente se tomase la decisién
politica de iniciar de manera firme
el proceso de transformacion radi-
cal, el que de alguna manera
comenzo a concretarse precipi-
tadamente probablemente por la
incidencia de diversos pronun-
ciamientos de la CSJN (que per-
mite revalorizar la llamada -por
Hassemer- politica criminal en lo
pequefio, esto es, la importancia
de las decisiones jurisdiccionales
en la configuracion de parte de la
politica criminal), que aceleraron el
proceso de cambio en el marco del
llamado Plan Estratégico del
Estado Provincial para la Justicia
Santafecina (2006) y que culminé
en la sancion de la ley 12.734; plan
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estratéegico que conté con la parti-
cipacion de las facultades de dere-
cho de la provincia, de los colegios
profesionales, de magistrados, de
abogados, procuradores y de otros
-actores politicos e institucionales,
y que solo debié lamentar la
ausencia del Colegio de Abogados
de Rosario, lo que privé a las dis-
tintas comisiones del sin duda
valioso aporte de tan prestigiosa
institucion.

Y vale decir que mas alla de los
factores o motivaciones que
puedan haber acelerado este pro-
ceso, debemos objetivamente va-
lorar aquella decisiéon politica de
impulsar el cambio asi como el
compromiso de los distintos
actores de la academia, la magis-
tratura, la abogacia y la politica; y
también debemos valorar la actual
decisiéon politica de continuar
sostenidamente la etapa mas
problematica de la transformacioén
como es la de completar el esce-
nario normativo y avanzar en la
implementacion total del nuevo
sistema.

Y quiero también sefalar, para
evitar confusiones, que como
sabemos todos aquellos que
hemos sido testigos y también pro-
tagonistas de este dificultoso
camino hacia la reforma, la historia
de la resistencia al cambio no fue
patrimonio exclusivo de los jueces
o de los abogados o de algun par-
tido politico. Hubo resistencia en
todos los sectores: jueces, aboga-
dos, policia, legisladores y politi-
cos de distintos partidos y hubo
indiferencia y falta de compromiso
de muchos otros. Sélo esto explica
que nuestra provincia fuera la Uulti-
ma provincia argentina en for-
malizar la reforma procesal penal.

El presente nos encuentra con
un nuevo CPP, cuyas caracteristi-
cas son las propias -con matices
que pueden compartirse o recha-
zarse- de un sistema adversarial y
acusatorio.

Sin embargo, la magnitud del
cambio demanda tiempo, mucho
compromiso Yy responsabilidad
institucional. ’

Toda reforma presupone pro-
blemas de disefio y fundamental-

mente problemas de imple-
mentacion. Hemos sancionado los
modelos normativos, no sdlo el
sistema de investigacion y enjui-
ciamiento sino también la estruc-
tura y organizacioén de los érganos
de la acusacion y la defensa, la ley
organica y la de transicion.

Pero los programas, por exce-
lentes que sean, no- se -autorea-
lizan. Una reforma normativa es un
pedazo de papel y los papeles no
cambian la realidad por su sola
vigencia. Por tanto, superado el
nivel de disefio normativo y la ele-
ccion valorativa de los puntos de
partida, toca ahora lo mas dificil: la
implementacion, la aceptacion y la
adaptacion al cambio.

Y en ese camino la decision
politica ha sido la de la imple-
mentacion progresiva por materia
que nos enfrenta a un texto nor-
mativo que mantiene vigente en
gran medida la estructura del viejo
codigo y que incorpora principios,
institutos y categorias propias del
paradigma acusatorio.

Es cierto que la implementacion
progresiva por materias supone la
dificil convivencia, en un mismo
estatuto normativo, de disposi-
ciones que tienen diverso origen e
inspiracién ideoldgica.

Por ello en esta etapa el gran
desafio es precisamente acom-
paiar, desde los principios consti-
tucionales, una interpretacién que
favorezca una aplicacién arménica
del sistema normativo vigente pero
también, como parte del presente,
asumir la oportunidad inmejorable
para desarrollar un entrenamiento
adecuado potenciando la disponi-

bilidad de la accién mediante la
aplicacion de criterios de oportu-
nidad, abandonando viejos crite-
rios peligrosistas que han domina-
do la interpretacion legal de las
normas de la coercion penal,
favoreciendo la descongestion
mediante una amplia aplicacion de
la suspension del juicio a prueba y
especialmente procurando imple-
mentar, en la medida de lo posible,
la oralidad en el tramite y audien-
cias, cuanto menos en aquellos
procesos con personas privadas
de la libertad.

Creo que es posible y material-
mente sostenible implementar la
oralidad en audiencias de prision
preventiva, oportunidad o constitu-
cién de querellante.

Creo que es posible potenciar
el uso de los criterios de oportu-
nidad. Claro que es mucho mas
comodo y sencillo formular un
requerimiento de instruccion pero.
si no comienzan a entrenarse en
esta practica dificilmente puedan
trabajar cuando esté vigente ple-
namente el nuevo sistema.

Creo que es posible cambiar la
cultura interpretativa dominante en
materia de  coercion. Es
insostenible, ahora incluso a nivel
de ley, que el monto abstracto de
la pena sea casi una presuncion
iure et de iure o que resulte tan
problematico otorgar sustitutivas a
la prisién preventiva. Este es un
problema grave; tenemos un sis-
tema penal precondenatorio donde
la pena no esta al final después del
juicio sino al principio frente a la
sospecha y como aseguramiento.

Es probable que auln en las
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actuales condiciones podamos
avanzar un poco mas porque la
implementaciéon nos permite no
s6lo mentalmente sino ya en la
operatividad concreta animarnos a
abandonar las practicas y ataduras
. del pasado.

El futuro claro estd depende de
nosotros mismos.

Esta lleno de dudas, incer-
tidumbres y riesgos pero también
esta lleno de esperanzas.

Es cierto que el camino hacia la
implementacion total y definitiva no
es sencillo.

Requiere de una importante
inversion presupuestaria, en tanto
el cambio estructural no se satis-
face con una simple variante o
readaptacioén funcional.

Requiere también, y como parte
de lo anterior, de un adecuado sis-
tema de gestién porque, por ejem-
plo, oralidad y gestién, son dos
caras de la misma moneda.

Pero mirando al futuro, pensan-
do en abogados, fiscales y jueces,
requiere ademas y fundamental-
mente de un fuerte compromiso y
responsabilidad institucional.

Un compromiso ideoldgico que
supone la necesidad de inter-
nalizar un esquema mental que
privilegia un modelo constitucional
y garantista de proceso penal. Un
modelo que supone al proceso
penal como organizacion de los
limites constitucionales para la
imposicion de una pena o la insti-
tucionalizacion de una solucion
diversa al conflicto.

Un compromiso ético porque
las bondades del nuevo programa
demandan una profunda capa-
citacién y un cambio de actitud.

La capacitacion en los princi-
pios y reglas de juego, la capa-
citacion en las técnicas operativas
y de litigacién y un cambio radical
del modo actuacion de fiscales,
defensores y jueces, que tiene que
ver con nuevas formas de organi-
zarnos y gestionar.

Debemos matar el conocimien-
to anterior porque el peor error que
podemos cometer es trasladar
nuestra practica inquisitiva a un
modelo adversarial y acusatorio.

Pero la capacitacion en lo

procesal y en el nuevo disefio
operativo no nos puede hacer
perder de vista que el proceso es
el escenario basico de’ configu-
racion del derecho penal y ello
obliga a transitar un camino de
integracion que ahora sera mas
notorio y evidente porque fiscales,
abogados y jueces de dar misa en
latin y de espaldas a la gente
pasaran a una liturgia en caste-
llano y de frente a la sociedad.

Siempre he dicho que el mejor
criterio de oportunidad es conocer
la estructura global del orde-
namiento juridico, los principios y
las reglas del area especifica,
saber manejar las categorias de
un sistema de imputacién y cono-
cer la estructura particular de los
delitos. Como siempre ensefd
Binder cuanto mas derecho sepa
mas facil sera la construccion del
caso y mas amplia la posibilidad
de asegurar la toma de decisiones
y la posibilidad de desempefar
con libertad el rol que corresponda
(pensemos que, por ejemplo, en el
nuevo sistema los fiscales, a dife-
rencia de lo que ocurre con los jue-
ces de instruccion, deberan decidir
probablemente un alto porcentaje
de casos en el primer dia y van a
tener que hacerse cargo de las
consecuencias politicas de sus
decisiones).

El conocimiento facilita la activi-
dad, da seguridad, hace previsible
las decisiones y funciona como
importante elemento de descarga

" procesal pero también favorece la

actividad de investigacién porque,
en muchos casos, si ho conozco la
estructura tipica del delito dificil-
mente pueda disponer los medios
conducentes a su comprobacion.
Jiménez de Asua hablaba de la fun-
cién procesal de la tipicidad y mas
recientemente Bacigalupo ha pos-
tulado la necesidad de extremar las
exigencias procesales para la
seleccion judicial in limine de las
denuncias y querellas ante la com-
probacién que un alto porcentaje de
casos judicializados en Espafia, tal
como ocurre entre nosotros, son de
antemano atipicos.

La reforma tiene que ser inter-
nalizada con el compromiso de

todas las estructuras organizati-
vas. Tenemos que cambiar el chip,
estamos obligados a abandonar
viejas practicas.

Y este compromiso y responsa-

bilidad hay que asumirlos porque el.

presente y el futuro nos enfrentaran
cada vez mas a numerosos desafios
y también a muchos riesgos que
debemos evitar.

Un desafio que supone admitir
nuevas realidades de gestion, con-
tribuir a la desformalizacién para
ahorrar costos y tiempos,
desacralizar el papel e internalizar
la necesidad de democratizar el
proceso.

Y varios riesgos de deformacion
sobre los que debemos estar aler-
tas porque debe quedar en eviden-
cia que nada habremos avanzado
si nos limitamos a cambiar la eti-
queta pero no sustituimos el con-
tenido.

Alli estan, por la experiencia
incluso de otras regiones, el riesgo
de que nos quedemos con una
legislacién formalmente acusatoria
y una practica que no cambie
nada; de que el acusatorio se con-
forme con una formal desconcen-
tracion funcional entre juez y fiscal.

El riesgo que los fiscales que-
den tentados por la comodidad de
reproducir la forma de trabajo de
los juzgados de instruccidn; el ries-
go que la policia dependiente del
ejecutivo siga siendo el duefio de
la investigacion y los fiscales sus
auxiliares.

El riesgo de que los jueces no
puedan dejar su dependencia del
expediente para la toma de decisiones
y conviertan a la oralidad en una activi-
dad marginal y para la tribuna.

El riesgo de que se mantenga un
excesivo formalismo y burocrati-
zacion donde la etapa preparatoria
siga apoderandose del proceso y el
juicio siga siendo algo extraordinario.

El riesgo de que se abuse de la
negociacion y el abreviado y se
convierta en una extorsién contra
algunos seleccionados. Cuidado
con el abreviado no vaya a ser que
bajo el pretexto de una supuesta y
discutible eficacia terminemos per-
diendo el juicio. _

El riesgo de mantener niveles
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inaceptables de prisién preventiva
que ya han sido condenados por la
CSJN.

Y finalmente, el riesgo de que
no podamos garantizar una defen-
sa publica fuerte y responsable,
porque una condicién obligada del
acusatorio es la igualdad de
armas; el acusatorio supone el
contradictorio entre dos partes que
tienen que tener el correlato indis-
pensable de la igualdad de armas,
porque acusatorio sin igualdad de
armas es un despropdésito.

Venimos de un sistema de casi
nula legitimidad constitucional, lento,
burocratico, ineficaz; pretendemos
un sistema de investigacién y enjui-
ciamiento segun Constitucion, vy,
ademas, rapido y eficiente.

Pero cuidado porque ninguna
reforma judicial es neutra y, en esa
perspectiva, la eficiencia también
tiene que ver con los valores.
Algunas referencias interna-
cionales ponen a la eficiencia
como un ente a alcanzar, para lo
que se hace fe de las estructuras
propias de las ciencias de la
administracion (se utiliza la logica
empresaria en la organizacion del
trabajo, que implica capacitacion
del personal, flexibilizacion laboral,
incentivos segun patrones de pro-
ductividad, etc.), donde el éxito
consiste en sancionar a la mayor
cantidad de infractores con el
menor costo y tiempo posibles.

Pero ningin modelo es trasla-
dable automaticamente por enci-
ma de las propias realidades y el
modelo santafecino no puede pre-
scindir de su propia realidad y la
realidad es que los pobres siguen
siendo las victimas predilectas del
sistema penal, también de la vio-
lencia y la delincuencia y de la
afectacion de los derechos
humanos.

Entiendo que es importante
maximizar los recursos disponibles
para lograr el mejor resultado posi-
ble pero el sistema de justicia cri-
minal no puede ser visto, como ha
dicho Zaffaroni, como una empre-
sa que fabrica productos, dedican-
dose a analizar como producir a
mayor velocidad y con mejor cali-
dad, sin preguntarse qué estamos

haciendo. Para que no nos pase lo
de aquél famoso guillotinador que
todas las mafanas limpiaba la
cuchilla para no ensuciar a la victima.

No se puede perder de vista
que tenemos un sistema penal
cautelar, que detiene primero e
investiga después, que funciona
con un alarmante nivel de selec-
tividad, tanto que nuestros jueces
a pesar de la fuerte vocacion ius-
penalista de nuestros legisladores
y el fendbmeno de expansion y
banalizacién de la legislacién
penal, apenas manejan un par de
docenas de delitos. ,

Por ello, cuidado con la efica-
cia; no vaya a ser que terminemos
identificando eficacia y calidad con
obtencién de condenas o solu-
ciones diversas -siempre restricti-
vas por cierto- sin comprobacion
de delitos y terminemos usando un
lujoso crucero para potenciar las
inequidades.

La eficacia es ganar trans-
parencia en la actividad judicial,
publicidad y confianza en el servi-
cio de justicia penal, dar respuesta
para evitar la impunidad, tutelar los
derechos de la victima, preservar
las garantias y reducir la repug-
nante selectividad del sistema.

En el bicentenario, tanto como
en 1810 y en 1910, el proyecto de
darnos una nacién demanda de
una reforma estatal democratica y
popular en todos sus ambitos. En

nuestra provincia tenemos la opor-
tunidad de ser actores y protago-
nista de esta histérica transforma-
cion institucional para recuperar la
mayor transparencia en la activi-
dad jurisdiccional, la publicidad y
la confianza en el servicio de justi-
cia. Tenemos la oportunidad para
concretar un importante proyecto
politico por la democratizaciéon y
transparencia de la justicia penal
santafecina.

Para concluir: la organizacion y
funcionamiento en nuestro pais de
la llamada justicia arrastra proble-
mas estructurales, con profundas
raices en el pasado, que han afec-
tado decididamente una de las fun-
ciones bésicas de un estado:
dirimir los conflictos y pone en evi-
dencia una cuestion ideoldgica y
un presupuesto politico (de politica
criminal) en torno a la funcién vy
sentido del sistema penal. particu-
larmente en el debate sobre el pro-
cedimiento penal aparece evidente
la desconexion entre una organi-
zacion y sus practicas juridicas, y
las reales demandas sociales.

Como dije al comienzo, sélo de
nosotros depende.




por Maria Susana Puebla

EDUCACION Y DEMOCRACIA
ENTRETELONES DEL DISCURSO Y LA ACCION

Prof. Ciencias de la Educacion Facultad de Humanidades y Artes de la U.N.R.

Los seres humanos existimos en
un presente y vivimos otros tiempos,
el pasado que lo reactualizamos y el
futuro que lo imaginamos. Nuestra
capacidad para habitarlos radica en
la posibilidad de producir aquello
que llamamos cultura.

Si partimos de la idea de cultura
como todo lo que produce el hom-
bre/mujer, humano, mamifero al
fin, nos encontramos con un baga-
je de objetos, valores, relaciones,
enemistades, rencores, sentimien-
tos amorosos que acarreamos
como herencia, que dan forma al
presente en la amalgama que les
tiende la lengua.

El mayor producto cultural que
posibilita a nuestro tipo biologico
distinguirse como ser humano
social es la lengua, que resignifica
y otorga sentido a la realidad sen-
sible que lo contiene y le da vida.

A través de la lengua construye
objetos en funcién de su uso para
un después mas 0 menos inme-
diato. La mediatez no importa, lo
que vale es que puede pensar en
un tiempo posterior. ‘

Escribe historias cuyas veraci-
dades tambalean frente a la con-
frontacion con los hechos, porque
dependen de la interpretacion dis-
cursiva que le da concrecién en un
texto y que los fija en el tiempo que
perdura el papel, el disco rigido y
finalmente la memoria. Disefa
escenarios, los transforma, les otor-
ga finalidades, objetivos, los hace
habitables y también insoportables.

Establece relaciones, las orde-
na, instala al otro para posi-
cionarse asimismo, generando
una trama social que la justifica
desde el discurso. El modelo que
construye tiene un orden politico,
arbitrario, artificial, que es imagina-
do por el zon politikdn, legitiman-
dolo en razén de los motivos mas
variados y que también son pro-
ductos culturales, las costumbres,
los valores, las tradiciones, las

identidades, las nacionalidades,
las creencias, las ideologias, las
religiones, el bien comun y a veces
no tan comun, el interés general,
las situaciones facticas econdmi-
cas, politicas y sociales que se le
imponen.

Este ser que se humaniza en el
lenguajear (Maturana,H., 2002), le
dio forma a la autoridad en el Estado
Moderno, lo que hoy nombramos
simplemente con la pa-labra Estado.
Il Stato nombre de la maxima institu-
cién politica, de conceptualizacion
compleja y extremadamente dinami-
ca, que como producto cultural
podriamos aproximarnos a definir
como el aspecto politico de las rela-
ciones sociales de dominacion
(O'Donnell, G., 1982), ha tenido
multiples interpretaciones, tantas
como corrientes de pensamiento
tedrico se ocuparon de él.

La democracia como practica
cultural.

En estos avatares de producir
conocimiento politico que justifique
las decisiones sobre el uso del
poder, el ser humano cre6 dioses
seculares y religiosos, custodios
del modelo al que se apela.

A las instituciones las distancio
de la sociedad de donde surgen y
a la que le sirven, en un proceso
casi magico las externalizé a los
efectos de ser respetadas, pero al
mismo tiempo las fosilizo, plan-
teando la imposibilidad o en
algunos casos la dificultad de
recrearlas en funcion de los intere-
ses de sus autores.

Desde otras teorias en el inten-
to de desencantar, desde el discur-
so al menos, estas instancias,
recuerdan que son creaciones
humanas, productos culturales
surgidos desde la trama social
establecida y sujetas a la reflexion
permanente.

Entre estas instituciones, aparece
la Democracia como forma de
gobierno que destaca la condicion

humana en su aspecto poalitico,
depositando en el ciudadano el
poder de decidir. El demos de la
democracia es el ciudadano para
algunos, para otros el pueblo,
ambos referentes complejizan la
reflexion ya que no siempre se
comprende o abarca con estas
palabras al mismo universo.

Tal vez favorezca el debate
apelar a los dos elementos princi-
pales de esta forma de gobierno, la
libertad y la igualdad. La primera,
condicion basica del ser humano
que lo situa como indivi-duo social
con poder para realizar desde el
discurso y la accién, es lo que con
frecuencia llamamos el hacer
politico, imaginar, interpretar una
situaciéon y tomar decisiones. La
segunda, la condicion de igualdad,
es el factor que puede ampliar el
universo comprendido en el
demos, entendiendo que un esta-
tus politico como el de ciudadania
supone al menos una situaciéon de
igualdad abstracta, por consi-
guiente sera necesario recurrir a
argumentos que demuestren
desigualdades/ diferencias, para
limitar la integracién del demos.

Este fue a mi entender el gran
aporte del liberalismo, imaginar a
los seres humanos libres e
iguales, devolviéndoles en el
reconocimiento la capacidad para
pensar, para poner en términos de
lenguaje un nuevo orden politico.

Seria ingenuo de mi parte, no
someter a la duda la forma en que
se concreta la libertad y la igualdad
del ciudadano, evidentemente la
democracia pone en tension estos
dos términos de la relacion social.
La libertad, premisa basica de la
democracia habilita el debate sin
limitaciones dogmaticas, donde el
discurso puede discurrir negando
las certezas. Mas la democracia
para ser tal, demanda la vigencia
de la libertad positiva, de aquella
que encuentra reales opciones
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entre las que se puede elegir y
concretar la eleccion.

En este punto aparecen los
condicionamientos de la vida en
sociedad, hasta dénde se puede
ejercer esa libertad individual sin
dafar al otro y hasta donde se
pueden extender las condiciones
de igualdad sin anular los dere-
chos de libertad, la posibilidad del
diferente, de la nota que no acuer-
da, es decir, sin clausurar la condi-
cién basica para el debate.

La igualdad es una relacion
matematica y su aplicacién absolu-
ta a los seres sociales que somos
los humanos, implica desconocer
la diversidad que nos constituye,
que se manifiesta en la lengua,
que la hace posible e impre-
scindible.

La democracia necesita de la
pluralidad y se legitima en ella
como hecho politico, pero también
requiere de algunas igualdades
que realicen esas libertades.

Se establece entonces una
relaciéon tensa entre los dos térmi-

nos que deberan definir con justi-
cia los ciudadanos y dependera de
ellos, porque la democracia no es
solo una forma de gobierno, insti-
tucion formal para un cambio paci-
fico de gobernantes. La democra-
cia como forma de direccionar el
poder del Estado, es una manera
de establecer relaciones sociales,
que se retroalimentan en la inte-
raccion de sus dos dimensiones
social y politica.

Podemos pensar que dichas
relaciones sociales no se imponen
a los ciudadanos desde un orden
extrafio a los mismos, se practi-
can como hecho politico cultural,
se manifiestan en las instituciones,
en la legitimidad de las mismas y
por consiguiente en su respeto
consensuado.

La heterogeneidad del univer-
so que contiene a los ciudadanos
es condicion que justifica y deman-
da la politica, tal vez merece recor-
darse aquella expresion de Karl
von Clausewitz, lamentable por la
violencia que supone, muy difundi-

da y practicada en nuestro pais "la
guerra es la continuacion de la
politica por otros medios". Aqui el
opositor, indispensable para el
debate politico, se torna un enemi-
go a eliminar o a excluir del mismo.
Y precisamente de lo que se trata
no es de cerrar fronteras sino de
pensar la politica como modo de
organizacion que abra puertas,
que flexibilice los limites del dis-
curso, para posibilitar la tolerancia.

Sin pensar en soluciones magi-
cas o en absolutos, entiendo que
la democracia como forma de
organizacién  politica  podria
favorecer la aceptacion de la diver-
sidad en amplio sentido. Cabe
sefialar que no solo nos remitimos
a la forma de gobierno, sino tam-
bién a las relaciones sociales y las
practicas culturales que suponen y
de donde surgen. Porque con-
vengamos, no es la politica la que
excluye sino los seres humanos -
quienes ponen en tension la identi-
dad con la diversidad cultural,
como bien planteaba Foucault en
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aquella recordada leccion inaugu-
ral sobre El Poder del discurso, los
limites aparecen en él con mayor o
menor fuerza segun los casos y
los intereses de quienes los
sostienen.

La democracia directa pare-

ceria potenciar la participacion, sin’

embargo por si misma no puede
garantizarla, se requiere una orga-
nizacién para ello y la organizacion
habilita y limita en el mismo
movimiento.

Luego, es condicion de partida
el derecho a la apropiacion del
conocimiento y en especial de la
lengua, porque no se puede
desconocer que aquellos que
disponen de mayor capacidad dis-
cursiva capitalizan espacio y tiem-
po en los debates politicos y de
hecho poder para decidir.

Pero aun ‘suponiendo que el
derecho mencionado se lograra en
su totalidad, quedaria pendiente
quienes pueden efectivamente y
deciden participar, sobre este punto
mucho podemos aprender de la
organizacion de nuestra Republica
0 en tiempo mas préximos de las
experiencias politicas en aulas,
calles y locales partidarios.

Otro elemento de discusion es
el delegado o representante, el
primero acorta las distancias de la
representaciéon bajo la amenaza
de la revocatoria del mandato y
como contracara parece favorecer
el fortalecimiento de lazos corpora-
tivos entre los que delegaron; el
segundo evita el mandato impera-
tivo, imponiendo la representacion
de los intereses generales, pero al
mismo tiempo deja librado a su
reponsabilidad politica mantener
su compromiso con el representa-
do. Las experiencias recientes dan
muestras claras de las dificultades
sefialadas.

Factor de relevancia en la vida
democratica es la toma de deci-
siones y sobre quién o quiénes
recae la responsabilidad, en todos
o en algunos. En general se opta
por la mayoria y con procedimien-
tos establecidos con antelaciéon a
los efectos de alcanzar la legitimi-
dad de la decision. Esta norma no
esta exenta de complicaciones, si
la mayoria es absoluta o se alcan-
za la hunanimidad, lo que en apari-
encias le otorga mayor legitimidad
a las decisiones, establece de
hecho una anulaciéon de las dife-
rencias y cabe preguntarse si ello
no instala ciertas sospechas sobre
la misma legitimidad, dado que es
muy dificil la homogeneidad abso-
luta. Con frecuencia las minorias

son las perjudicadas y también la
historia argentina cuenta con
numerosos ejemplos.

En la préactica politica
democratica dos elementos resul-
tan relevantes, uno- es la trans-
parencia de los procedimientos
para llegar a las decisiones y el
otro la participacién. Ambos estan
intimamente ligados porque mas
alla de las formas en que se media
la participacion, el ciudadano par-
ticipa cuando debate, vota o con-
trola y puede hacerlo si los hechos
en analisis son publicos y no
secretos de Estado.

Educaciéon un instrumento de co-
nstruccién ciudadana

Se impone como condicion la
educacion ciudadana porque la
participacion se limita cuando el
ciudadano no conoce o no puede
comprender y de hecho resulta
dificil imaginar que pueda efectu-
ar los controles necesarios.

Ahora bien, podriamos seguir
enumerando elementos, normas,
reglas que hacen a distintas for-
mas de democracia y todas ellas
presentan caras y contracaras, lo
que nos permite decir que no
existe un tipo ideal de democra-
cia, si casos de mayores grados
de democratizacion.

Sin embargo, la organizacion
es una constante, alguna organi-
zacion acordada resulta impre-
scindible. Esta es el fruto de las
relaciones sociales establecidas
en el marco cultural donde se
desarrollan, se ponen en juego
valores, normas, costumbres,
intereses, tradiciones y creencias.
La legitimidad y legalidad del
acuerdo quedaran sujetas no sélo
al respeto por los procedimientos
a través de los cuales se alcanzan
los acuerdos, sino también al com-
promiso que tengan los ciu-
dadanos por esas pautas, a la
apropiacién que hagan de ese
orden politico establecido.

La vida de relacién en democra-
cia requiere codigos, compromiso
por esos codigos para validarlos en
el dia a dia y modificarlos segun lo
decidan los propios ciudadanos.
Este poder implica derechos y
responsabilidades, hacernos cargo
de nuestra propia historia.

En la construccién de nuestra
democracia nos debatimos entre
exclusiones, federales y unitarios,
Buenos Aires/ Interior, nacional/
antinacional, izquierdas/derechas,
peronistas /antiperonistas, radi-
cales/ antiradicales, pueblo/ no
pueblo, Rosas/Sarmiento vy

sancio. Una historia de desen-
cuentros naturalizados en el dis-
curso y en practicas violentas rei-
teradas tanto durante gobiernos
constitucionales como en gobier-
nos anticonstitucionales; una con-
frontacion de pautas que no alcan-
zan a echar raices porque no com-
prenden al todo social, ni propo-
nen su incorporacion, solo validar-
las desde el lugar de las certezas.
Retener el poder parece consti-
tuirse en el gran objetivo intentan-
do anular las diferencias. Como si
la autoridad estuviese amenazada
por el otro diferente o los conflictos
que puedan por ello suscitarse.

Tal vez por eso aun hoy se
escucha "gobernabilidad o calidad
institucional" como dos términos
que se excluyen, sin comprender
que la gobernabilidad en una
sociedad de cultura democratica
se termina cuando la calidad insti-
tucional es bastardeada.

La democracia es una forma de
vida y no un instrumento para
aplacar conflictos, porque el nucleo
del orden politico democratico es la
heterogeneidad de los seres
sociales, la caracteristica que hace
posible la lengua y la misma
democracia. Si todos pensaramos
igual no seria necesario hablar, ni
tampoco debatir en los recintos
politicos, ni garantizar que todas
las voces se escuchen.

Tal vez sera necesario
replantear la educacién para la
democracia donde el demos sea
incluyente, donde el respeto a la
diferencia posibilite la visibilidad del
otro y asimismo como ciudadano.

La democracia es una forma de
organizacioén politica que surge de
la cultura de sus ciudadanos y es
la que la hace posible.
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UN IMPERATIVO DEMOCRATICO:
REFORMAR LA CONSTITUCION DE SANTA FE

Toda Constituciéon y cualquier

reforma implica un acuerdo
democratico y colectivo: "un pacto
de garantias y convivencia™ que
debe perdurar en el tiempo. Y
sabemos ‘los argentinos que los
graves desvios institucionales se
produjeron no cuando se inten-
taron reformas a la Constitucion,
sino cuando se decidié no
respetarla. La inobservancia de los
principios constitucionales ha sido
causa de inestabilidad politica y de
violaciones a los mas elementales
derechos humanos. Como ha
dicho la Corte Suprema Nacional:
"Fuera de la Constitucion no cabe
esperar sino la anarquia o la
tirania" (C.S.J.N. 191:197).

Santa Fe no adhirié al mayori-
tario espiritu reformista de media-
dos de los 80 que signd el derecho
publico provincial argentino ni
modificd su carta magna pese a la
reforma nacional de 1994. No es
cuestion de revisionismo critico
sobre la constitucién de 1962, es
necesidad de adaptacién a los
nuevos tiempos, incluso ade-
cuacion a principios y valores sus-
tantivos incorporados a la actual
constitucién nacional. Algunos
consideran que con la Constitucién
de 1994 se cambid el "techo ideo-
l6gico" de la misma, elevando a
valores supremos la democracia y
los derechos humanos.

No somos reformistas "de
ocasion". Apoyamos en la legis-
latura el primer proyecto de refor-
ma cuando en el gobierno justicia-
lista de 1987/91, se envié una
propuesta que finalmente no tuvo
el suficiente consenso. También

U.N.R. Director del Programa de Acompafi:

'y Proteccion a

adherimos a la iniciativa desde la
academia cuando el Gobierno de
Jorge Obeid (1.995/99), y en el
ultimo periodo, consulté a la
Universidad, aunque sugeriamos
una reforma mas amplia. Lo hici-
mos en diversos articulos y en
otras publicaciones2. Oportuna-
mente integramos con otros
académicos, politicos y ONGs un
Foro para la Reforma, insistiendo
en su realizaciéon. Hoy desde la
Facultad de Derecho y desde el
Departamento de Derecho Publico
que presido, impulsamos un
debate ofreciendo propuestas. Es
conviccidon en su necesidad, no
oportunismo reformista segun el
color politico de los gobiernos.
Creemos que nos debemos una
reforma no total, pero si amplia de
la Constitucion santafesina, por
ejemplo incorporando nuevos
derechos y garantias: el
reconocimiento constitucional de
éstos permite luego la lucha, tanto
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el Ministerio de Justicia y DD.HH. de Santa Fe.

-0rgano

o mas valiosa, de su efectivizacion
en el campo de la materialidad e
impide que cualquier norma de
rango inferior la cercene. Ni la
politica ni el mercado deberan sus-
traer esos derechos, y si ocurre, se
exigira el cumplimiento ante el
jurisdiccional que no
debera someterse a otro mandato
que al imperativo constitucional. El
sometimiento del juez sdélo a la
Constitucién es la mejor garantia
de su independencia y legitimacion
democratica, ya que es el unico
poder no elegido directamente por
el pueblo.

El reconocimiento de derechos
y libertades en las constituciones
tiene el valor de permitir que los
mas débiles luchen por su efectiva
concrecién. Como dice Luigi
Ferrajoli, "los derechos fundamen-
tales no-caen nunca desde lo alto,
sino que se afirman sélo cuando la
presion de quien es excluido, a la
puerta de quien esta incluido, se
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hace irresistible". Allanemos el
camino para que eso ocurra.

En esa linea, nuestra constitu-
cion provincial recogiendo su
mejor tradicion de tolerancia en
materia religiosa debera modificar

su art. 2do.: no puede ser la.

religion catdlica ni ninguna, la
religion del estado; deberan con-
templarse nuevos derechos, espe-
cialmente de las minorias, de los
que sufren "nuevas" discrimina-
ciones, y que sea el lugar inex-
pugnable de reconocimiento para
que se plasmen luego en la reali-
dad; debera adecuarse la accion
de amparo, derogando su actual
ley reglamentaria, no s6lo porque
es incongruente con la constitu-
cién nacional sino porque ese
instrumento juridico debe permitir
esencialmente el acceso a la justi-
cia a los mas necesitados, a los
que no tienen recursos para espe-
rar los lentos "tiempos" de la justi-
cia comun. El amparo debe conce-
birse como instrumento al servicio
del hombre y no del poder.

Pero también una constitucion
supone "un sistema de limites y
vinculos" que se imponen tanto a
los poderes privados como publi-
cos. En la nueva ingenieria institu-
cional, (deberian entenderlo las
actuales minorias y las subsigui-
entes) desde nuestra perspectiva,
tendrian que imponerse nuevas

reglas y limites a los gobiernos (al
actual y los siguientes): limites

para que no se elijan jueces sin
requisitos de idoneidad y compro-
miso democratico; limites para que
si se decide la reeleccion del go-
bernador, el "reformador" no
pueda beneficiarse; limites para
que el gobierno no tenga en la le-
gislatura mayorias automaticas
sino un congreso abrevado en los
consensos entre mayorias y
minorias; limite al poder central
asegurando la autonomia de
municipios y comunas para que
sean éstos quienes tengan mas
poder y recursos; limite a los par-
tidos gobernantes para que no
puedan cambiar las reglas del
juego democratico a su convenien-
cia, por ejemplo, modificando el
régimen electoral por mayorias

simples (como fue con la ley de
lemas) sino exigiendo mayorias
especiales, que requieran, ofras
vez, el consenso mayor posible;
limites incorporando nuevos y méas
eficaces mecanismos de control
independiente y exigencia de
responsabilidad a los funcionarios;
limites a los gobernantes para que
tengan que estar obligados a dar
informacion sobre sus actos, y que
éstos sean publicos, porque el
derecho a la informacién es un
bien social y no una mercancia o
monopolio de los oficialismos.

Un hecho relevante que no
debiera pasar desapercibido y que
da cuenta de la inadecuacion de
nuestra Constituciéon con la propia
Constituciéon Nacional y con los
instrumentos de Derechos
Humanos que tienen plena opera-
tividad: Santa Fe tiene un sistema
de enjuiciamiento penal escrito,
inquisitorial y de confusion institu-
cional de roles que la Constitucion
santafesina permite (actualmente

el Procurador integra la Corte -

Suprema art. 84) y que fuera inclu-
so cuestionado por la propia Corte
Suprema de la Nacion en el llama-
do "Caso Fraticelli", dejando sin
efecto el fallo y ordenando dictar
nueva sentencia ya que, para
decirlo en términos sencillos, la
intervencién de los mismos jueces
en la etapa instructoria como en la
del juicio afectan las garantias de
imparcialidad y doble instancia
consagradas en la Constitucion del
94, en los Instrumentos interna-
cionales incorporados a ellay en la
jurisprudencia de los tribunales
nacionales y regionales. Es decir,
en buen romance se le ha dicho a
Santa Fe que al afectarse las
garantias de la imparcialidad de
los tribunales y el derecho de
defensa en juicio no existen las
"garantias minimas en la adminis-
tracién de justicia". En Santa Fe se
ha cambiado legislativamente el
paradigma del sistema de enjui-
ciamiento penal con las sancion
legislativa unanime de las leyes
del Ministerio Publico de la
Acusacion y el Servicio Publico de
la Defensa y la propia Corte
provincial dejo abierta la necesi-

dad de una necesaria adecuacion
constitucional cuando al rechazar
el planteo de inconstitucionalidad
de esas leyes por parte del
Procurador de la Corte, Agustin
Bass6, sostuvo que "su definitiva

implementacion exige una inter-

pretacion del texto constitucional
provincial que armonice con este
nuevo modelo impuesto por el
bloque constitucional " (Del Voto
del Dr. Daniel Erbetta).

Por fin, se nos dira que ninguna
reforma constitucional asegurara
el cumplimiento de sus premisas,
pero diré que con ese criterio tam-
poco deberiamos sancionar leyes
porque también se transgreden.
Contestaré con palabras de
Roberto Gargarella: es cierto que
la pobreza no sera eliminada con
un texto escrito, pero se torna mas
dificil eliminarla si nuestros arre-
glos constitucionales no ayudan a
que todas las demandas sociales
sean escuchadas y la "palabra
publica" solo sea distribuida con el
dinero que es capaz de ofrecer
cada uno. Es cierto que ninguna
promesa escrita por si misma nos
aliviara de la corrupcion, pero en
sistemas mas transparentes ellas
resultan desalentadas, a la vez
que crece exponencialmente en
otros que privilegian el secreto y
admiten las negociaciones politi-
cas a espaldas del publico.

Ningun tiempo politico suele
considerarse apropiado para refor-
mar la constitucién, es mas, los
constituyentes de 1853 no vivieron
en las mejores condiciones politi-
cas cuando la sancionaron:
"todavia estaban humeantes los
canones de la guerra civil". Sin
embargo forjaron los cimientos de
la Nacion sobre la base de la
Constitucion. Santa Fe vive otros
tiempos y ya dejé pasar varias
oportunidades, no debiéramos
hacerlo una vez mas.

_ Consejo para la
mocracia, 1986, pag.

o: "Derecho y

 la reforma




ALGO PARA RECORDAR...
LA POLITICA ECONOMICA DE MARTINEZ DE HOZ
DURANTE LA DICTADURA DEL 76 ¥ SU INCIDENCIA
EN LA VIOLACIDN DE LOS DERECHOS HUMANOS

a7
o

esora Adjunta Derecho Politico. Facultad de Derecho. UNR/ UCEL

La anulacion del indulto a
Martinez de Hoz, y su juicio por la
responsabilidad que le cabe en el
secuestro de los empresarios algo-
doneros Gutheim, nos coloca nue-
vamente ante la trama perversa
que la dictadura militar urdié con el
poder econémico, para llevar ade-
lante la violaciéon de derechos
humanos.

El programa econdmico del
gobierno de facto, instaurado el 24
de marzo de 1976, viré diametral-
mente la orientacion de industria-
lizacién sustitutiva que en dife-
rentes variantes habian estado
vigente en el pais desde 1930. Es
decir se dio por terminada la indus-
trializacion como objetivo central
del proceso de desarrollo.

Este modelo de desarrollo ago-
tado, solo puede superarse a
través de un nuevo modelo, cual
es el de volver la economia a su

cauce natural "el mercado", elimi-
nando de acuerdo al investigador
Alfredo Pucciarelli, las formas prin-
cipales de participacion estatal en
la produccién directa, control y
fomento de actividades econémi-
cas y por sobre todo en la regu-
lacion de los criterios de distribu-
cion del ingreso y de inversién de
capital.

José Alfredo Martinez de Hoz,
asumira la cartera econdmica
habiendo dejado atrds, pero no
abandonado, un importante lugar
dentro del empresariado, vincula-
do al capital extranjero, miembro
conspicuo del poderoso Concejo
Empresarial Argentino, se habia
desempefiado en la funcion publi-
ca y pertenecia a una camada de
economistas que se referenciaba
en la experiencia de Adalbert
Krieger Vasena, militante de las
filas de la derecha y ministro de
Economia en la dictadura del
General Juan Carlos Ongania,
hacia 1967. '

Es mas muchos de aquellos
golpistas de los ‘60 volvieron a
aparecer apoyando efusivamente
el golpe de 1976.

La actuacion de Alfredo
Martinez de Hoz, dentro del
Ministerio de Economia, tomo a lo
largo de sus cinco afios de
actuacion, un inmenso poder politi-
co, depositario de la "confianza" de
los sectores financieros y de gran
parte del empresariado argentino.

Su estrategia, descripta en su
libro "15 afios después" era "...
romper con el estancamiento y
asumir el esfuerzo de la moder-
nizacién y del progreso, cambiar

un pais que se habia formado en
el estatismo y el intervensionis-
mo...Era necesario sanear la
economia, era necesario un cam-
bio de mentalidad, habitos y acti-
tudes para realizar transforma-
ciones profundas, justificadas a
favor de los intereses de Ia
Nacion”

Llevando adelante la idea de la
subsidiariedad del Estado deja en
manos de la actividad privada la
orientaciéon  superior de la
economia a través de instrumen-
tos de politica econémica vy
financiera, cambiaria, monetaria,
arancelaria, impositiva, crediticia,
presupuestaria.

La funcién del Estado, se
reduce entonces para la dictadura
militar a establecer un marco de
reglas generales y objetivos dentro
de los cuales los sectores privados
deben desarrollar su accién
actuando subsidiariamente o com-
plementariamente, cuando las
empresas, individuos o asocia-
ciones intermedias se encuentren
sin posibilidad de hacerlo.

El Estado "no hace", sino que
hace hacery se encarga de proveer
los estimulos o normas para
requeridas para la accién privada.

De acuerdo a esta doctrina de la
funcién subsidiaria del Estado, el
mismo y ningun otro organismo se
encargaran de mantener el orden
publico y la seguridad externa e
interna, la administracién de justi-
cia y el sostenimiento del orden
legal y las relaciones exteriores.

Este neoliberalismo exacerba-
do, extrapolé las ideas del libera-
lismo econémico del "laisez faire"
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como verdades absolutas, utilizan-
do la ideologia de la libertad
economica y atropellando las mas
elementales libertades y garantias
individuales, dando sustento a una
alianza espuria del liberalismo
economico mas extremo con el
autoritarismo.

El golpe del '76, estuvo destina-
do a hacer desaparecer el proceso
iniciado en los afios 30, proceso
que en términos de estos tec-
nécratas habia erosionado el pro-
ducto econdmico, social y politico
de la elite econdmica local.

Paralelamente a la ética del
mercado, impuesta como el actor
social gobernante, se dio una
politica social regresiva
desplazando a aquellos actores no
dominantes como los traba-
jadores, gran parte de la clase
media a través de una fuerte dis-
minucién de los salarios, dejando
de lado conquistas adquiridas en
periodos anteriores y ejerciendo
un cambio fundamental en el mer-
cado de trabajo traduciéndose en
desocupacion, persecucion politi-
ca y gran desaparicion de obreros.
De acuerdo a informes de la
CONADERP, el 30 % de los desa-
parecidos fueron obreros

La consolidaciéon de dicha elite
econdmica, como el actor
econdmico y social mas poderoso,
sumado a ella, las caracteristicas
represivas y delictivas del Estado,
dejaron afuera, a todo otro actor,
que de alguna manera pudiera
poner limites a los excesos prove-
nientes del aparato represor.

La politica econémica llevada
adelante durante la ultima dictadu-
ra militar fue posible también,
merced al aval de los organismos
internacionales, como por ejemplo
el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial.

El 31 de marzo de 1976, las
reservas libres del pais habian
pasado de 23 millones a 150 mi-
llones de ddlares, gracias al giro
de 110 millones de ddélares de
derechos especiales de giro (DEG)

¢, Si esto no constituye un aval a
la politica monetaria del gobierno
militar, entonces como podemos
denominarla?. Esta politica

economica y financiera, trajo como
consecuencia un endeudamiento
brutal, que salté de 8 mil millones
de dodlares en 1976 a 46 mil mi-
llones en 1983, afio en que dejan
el poder los militares

Hacia 1977, se lleva a cabo una
reforma financiera que permite li-
berar el mercado de dinero esti-
mulando de esa manera la espe-
culacion financiera, cediendo a las
entidades financieras, no bancaria,
libertad operatoria.

Ese mismo afo la directiva se-
creta 504/77 determinaba una
accion selectiva del ejército sobre
todos los establecimientos indus-
triales y empresas del Estado, la
cual le permitia a la Junta
Militar,"neutralizando, previniendo
o anulando cualquier situacién
conflictiva de origen laboral provo-
cada, o que pudieran ser explota-
da por la subversién, asi como
cualquier reivindicacion de los
obreros."

La politica econémica liberal del
'76 en adelante, se dara con éxito
gracias a una represion cada vez
mas severa de la fuerza de trabajo
cuya forma colectiva de expresion
se percibia como el obstaculo prin-
cipal de las politicas econémicas
ortodoxas.

La desarticulacion de los
actores politicos como los sindi-
catos y los partidos politicos, me-
diante la persecucién permitieron
la instauracion de reformas
econdmicas debilitando la capaci-
dad negociadora de aquellos
actores, permitiendo el desarrollo
de un modelo del cual hoy todavia
somos victimas.

Haciendo "tabula rasa" de la
politica, utilizando el terror para
disciplinar, disciplinaron la
sociedad por medio de la violencia
para poder aplicar la implantacién
de un nuevo modelo econémico.

Aquellos que no pudieron adap-

tarse al nuevo sistema econdmico,’

como fue el caso de asalariados,
pequefias y medianas empresas
desaparecieron de la faz del mercado.

Coincidiendo con el analisis de
Alfredo Pucciarelli, la dictadura
militar para restaurar el orden, con-
gelé el conflicto social, persi-guien-

do ideolégicamente, ilega-lizando
la politica e implantando el terroris-
mo de Estado.

¢ Quiénes fueron los beneficia-
rios de la implementacién de esta
politica econdmica? La respuesta
es obvia, el gran empresariado se
vio favorecido por el aumento de la
concentracion econdémica, "la
relacion perversa" entre el sistema
financiero y las estructuras del
poder empresarial, los cuales se-
rian a su vez los mas grandes deu-
dores del estado, merced a un sis-
tema de desregulacion, ausencia
de servicios de supervision, que
repercutira en las economias de la
mayoria de los paises de
Latinoamérica en las décadas
siguientes.

El endeudamiento externo, que
era en su mayoria deuda externa
privada, sin-aval del Estado, fue uti-
lizado para adquirir activos y
empresas del Estado o de empre-
sarios privados débiles para acu-
mular capital financiero y ganar
sumas millonarias de dinero. La
especulacion le gano a la inversion.

La consabida y triste historia de
la llamada " plata dulce", el dete-
rioro en el tipo de cambio real,
incentivo el aumento de las
importaciones y deterioro la com-
petitividad de la economia
nacional en los mercados de
exportacion.

El ddlar paso asi a convertirse
en la mercancia mas barata,
favoreciendo a sectores de altos y
medianos ingresos. :

La relacién entre la politica y la

.economia en este oscuro periodo

de nuestro pais, abrieron paso a
una "descolectivizacion", en térmi-
nos de Robert Castel, es decir la
pérdida de aquellos imaginarios
que conformaban la identidad de
los sujetos referidos al mundo del
trabajo, la politica y las institu-
ciones sociales. Sin embargo
nunca es tarde, hoy estamos recu-
perando a través de los juicios por
la verdad, la justicia y la memoria,
parte de aquel relato inconcluso.




ES HORA DE IA DEMOCRACIA SOCIAL

por Ricardo Alfonsin

PRE-CANDIDATO RADICAL A PRESIDENTE DELA NACION

El futuro nos presenta un
enorme desafio a los argentinos:
construir el pais al que
aspirabamos cuando recuperamos
la democracia. Ninguno de
nosotros hubiera imaginado que,
27 afios del triunfo de la vida sobre
la muerte y el miedo, Argentina iba
a mostrar contrastes tan dolorosos
como el de tener un millén de
pibes que no estudian ni trabajan
en un pais que hace 8 afios no
para de crecer en forma récord.

Hay una Argentina que lastima
y agravia la condiciéon humana: a
escasos kilometros del centro de
la ciudad de Buenos Aires, cientos
de miles de compatriotas viven
como hace 100 afios, con un
Estado que dice presente solo a
través de la presencia del aparato
clientelar que sirve para cooptar
voluntades pero no para crear ciu-
dadanos plenos, que cuenten con
los derechos que garantiza la
Constitucion, pero que ademas los
puedan ejercer, puedan ser benefi-
ciarios de ellos, se puedan apropi-
ar de las oportunidades de las que
hoy solo gozan algunos.

Con el crecimiento econémico
no alcanza: luego de 8 afos de
record y superavit continuo de la
economia ninguna de las variables
que miden la calidad de la vida del
conjunto de los argentinos ha
mejorado sustancialmente: no
hubo mejor distribucién de la
riqueza, no mejoraron los servicios
de salud y educacién, no es mas
justa la sociedad argentina a pesar
de que la economia es mas rica.
Tamanfa tarea de construir un ho-

rizonte de mayor justicia social no
puede realizarse sin una estruc-
tura institucional que nos permita
disefiar la estrategia para llevarla
adelante. No se trata de generar
nuevas instancias sino de recrear-
las: no existe en este mundo glo-
balizado ninguna nacién que haya
podido desarrollarse de forma
sostenida sin instituciones que fun-
cionen de modo regular, al amparo
de la ley y con gobernantes que
ademas de actuar conforme a
derecho lo hagan con seriedad.

" Nuestro desafio es insertarnos
con mayor fuerza en este contexto
favorable, estimular la produccién
Y su necesaria tecnificacion, atraer
inversiones serias y confiables que
nos permitan agregar valor al
resultante del trabajo de nuestra
tierra y diversificar la matriz pro-
ductiva del pais, aumentar nuestra
capacidad de innovacion, crear la
energia que nos permita poner en
marcha este proceso productivo y
fundamentalmente, nuestro
camino como Naciéon debe orie-
tarse hacia el mejor apro-
vechamiento de estas posibili-
dades con el objetivo de dar la
gran batalla contra la dictadura de
la pobreza, que condena a mi-
llones de argentinos a la mar-
ginacion y a todo un pais al atraso
y el estancamiento.

Para avanzar en esta direccion
de fortalecer los cimientos del edi-
ficio republicano que aloja nues-
tras esperanzas de una vida mejor,
tenemos que recuperar la ejem-
plaridad de la politica: ello implica
no solo no robar, sino ademas

respetar el disenso, no dejarse lle-
var por las pulsiones demagdgi-
cas, entender que en la diversidad
de los matices radica la fortaleza
de las comunidades.

En nuestra Argentina, la
pobreza se combina peligrosa-
mente con la desesperanza: son
pocos los que creen que con
esfuerzo y trabajo se puede pro-
gresar. Toda una generacion sabe
que vive en mejores condiciones
que sus padres; pero que sus hijos
viviran peor que ellos. Contra esa
falta de expectativas tenemos que
dirigir la capacidad del Estado:
todas las politicas publicas deben
estar condicionadas por una pre-

gunta: en qué medida ayudan a

mejorar la realidad de los que
menos tienen?.

Estamos en inmejorables condi-
ciones histéricas para.- acometer
esta tarea de construir un horizonte
de dignidad para todos. EI mundo
necesita o que nosotros produci-
mos. Se ha vuelto, con una intensi-

~dad nunca antes vista, "amigable"

hacia lo que los argentinos somos
capaces de ofertar: la incorpo-
racion de China e India como
gigantes demandantes de alimen-
tos es una de las causas que expli-
ca este fendbmeno que -segln
todas las proyecciones- se incre-
mentara en los préximos arfios.

Estoy seguro que podemos
asumir este desafio, asi como en
1983 el pueblo decidi6 ir por la
democracia politica, ahora vamos
por la democracia social.
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Algunos de los hechos que nos
ocurren en el transcurso de nuestra
vida nos van dejando huellas que en
alguin otro instante salen a la luz.

En marzo de 1975, mi primo
Eduardo, estudiante de Contador
Publico Nacional, y mi tio José,
empleado del Banco Nacion, vivian
junto a otros chicos de Melincué en
una casa en Rosario. Las edades de
todos ellos era de 18, apenas sali-
dos de la escuela secundaria y
otros, de hasta 24 anos. Todos ellos
eran chicos estudiantes, traba-
jadores con ideas, pero justamente
eso molestaba y se salvaron porque
cuando les entraron y destrozaron
todo, no estaban, no tuvieron en
cuenta que era sabado de Semana
Santa y que todos habian retornado
a Melincué donde vivian junto a sus
familias.

En el verano del 77 yendo hacia
Parque Field en un auto Fiat junto a
mi mama y una tia nos paran los mi-
litares porque habiamos intentado
cambiar de rumbo, yo tenia apenas
15 afios, nos revisaron el auto, mi
cartera de cuero crudo quedo practi-
camente desarmada y todas las
cosas, que una chica de 15 afos
puede tener en una cartera, tiradas
por el piso....

Asi es, en marzo del 2003 me
invitan para que participemos con
los alumnos de la Escuela a una
Jornada en defensa de los
Derechos Humanos con la presen-
cia de Abuelas de Plaza de Mayo, su
Presidenta, Estela de Carlotto y su
Vice Presidenta, Buscarita Roa, la
Jornada tendria varios momentos y
en uno de ellos los alumnos parti-
cipantes leeran las producciones
realizadas. Esta actividad estuvo

organizada por la Secretaria de
Cultura de la Municipalidad de
Firmat y la fecha prevista era la del
20 de junio. -

Después de comentarle a la
Direccion del Establecimiento de
esta invitacion, ya en el saléon de
3ero de Polimodal de la Modalidad
Economia y Gestion de las
Organizaciones, en la clase de
Formacion Etica y Ciudadana les
cuento a Ilos chicos de esta
invitacion y les propongo una tarea
aulica diferente, no ya hacer refle-
xiones respecto a la Dictadura y su
accionar respecto a los DDHH, sino
tener una participacion mas activa.
De hecho es importante destacar
que en esta etapa de la formacion
de los alumnos, si bien yo tengo
mas de un adjetivo descalificativo
para esta Dictadura, deseaba que
fuesen ellos los que luego de un
vasto recorrido bibliografico y tedrico
pudieran hacerlo solos.

Les comento que en 1976, en
septiembre a orillas de la Ruta
Provincial 90, el sefior Buitrén, cuan-
do entr6 a su campo encontré dos
cuerpos tirados sobre la banquina.
Ambos tenian importantes signos de
haber sido torturados, estaban semi-
vestidos, con rastros de muchos
golpes y disparos en varios lugares
del cuerpo, y en ese relato para
poner de manifiesto lo jovencitos
que eran hago referencia a sus her-
manos que apenas hacia 2 6 3 afios
habian terminado la escuela secun-
daria y que hoy se encontraban con
total libertad estudiando en Rosario.
Les cuento ademéas que para ello
debiamos hacer un exhaustivo
recorrido de diversas bibliografias,
no sélo para que conozcan el perio-

do sino para comparar testimonios y
autores en cuanto al nombre que le
dan. Algunos textos siguen hablan-
do de Proceso de Reorganizacion
Nacional, mientras que otros directa-
mente hablan de Dictadura, por eso
debiamos acordar a que conceptua-
lizaciéon adheriamos y por qué; y
tengo la certeza de que a pesar de
esto seguramente nos quedé mucho
temario por desarrollar.
Aproximandonos al 20 de junio,
pudimos elaborar un informe, uti-
lizamos otros soportes como testi-
monios orales. Uno de ellos y de
suma importancia, fue el de Jorge
Basuino, que habia trabajado como
sumariante en el '76 y guardaba,
medio escondido, el expediente (fue
lo mas violento que vieron los chicos
ya que estaban las fotos de Yves y
Cristina, aunque por ese entonces
eran s6lo NN), miramos algunas
peliculas, hasta que pudimos en.
s6lo 3 carillas decir qué pre-
tendiamos y por qué: en una
primera carilla decia PROYECTO de
IDENTIFICACION NN - MELINCUE,
el nombre de la escuela, teléfono,
correo electrénico y direccién, en la
segunda carilla haciamos un por-
menorizado relato de cuando fueron
encontrados, sus probables edades,
destacando los signos de tortura, su
pocas vestimentas y el nombre de la
caratula de expediente: Muerte
Violenta NN, en la 3ra hoja con sus
propias palabras los chicos decian
el por qué, hablaban del NUNCA
MAS, de vivir en un pais en demo-
cracia, de la importancia de la labor
que llevaban adelante tanto Abuelas
como Madres de Plaza de Mayo,
esto llevaba implicito los valores de
DIGNIDAD, JUSTICIA, VERDAD vy

%
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MEMORIA, por los que seguimos
luchando.

EL 20 de junio entregamos el
informe. Escuchamos variedad de
testimonios, no solo el de ambas
abuelas con respecto a las pérdidas
de sus hijos y nietos sino el de Maria
Carolina, una nieta recuperada vy el
proceso de esa recuperacion.
Llegamos a las 3 de la tarde y eran
mas de las 9 de la noche y los
chicos no querian retornar, todo
para ellos era mucho mas significati-
vo que las palabras por las cuales
habian comenzado la tarea
"Seguramente hay un papa, un her-
mano y sobrinos que deben estar
buscandolos, por qué no contribuir
en ese busqueda" habian sido mis
palabras en esa mafnana de jueves
por el mes de marzo.

Pensamos que rapidamente
ibamos a tener respuesta, no fue asi
y comenzamos otra etapa, a quién o
quienes les podiamos entregar este
informe que atendiera nuestra
denuncia. Llegamos a la
Subsecretaria de DDHH de la
provincia, fines del 2003, me pre-
senté en varias entrevistas, pero no
habia certeza... no tenia muchos
fondos... no querian crear falsas
expectativas... En ese momento tal
vez no entendimos estas palabras,
hoy que nos damos cuenta que los
DDHH, por lo menos en este sentido
y en otros también son de la agenda
oficial, son Politicas de Estado, lo
comprendemos.

Es importante decir que a partir
de diciembre del 2003, entrevistas,
llamados telefonicos lo hacia sola
pero que por detras habia un grupo
de alumnos que cuando nos encon-
trabamos los fines de semana en
que ellos retornaban a Melincué (la
mayoria estudia en Rosario) me pre-
guntaban insistentemente que noti-
cias teniamos, por donde seguir,
ese era uno de los motores por el
cual se cumplio nuestro objetivo.

Finalmente en el 2008 me pongo
en contacto con la Casa de la
Memoria en Santa Fe, me indican
que no era la reparticion para hacer
la denuncia pero que deje mi telé-
fono que ya me llamarian. No
pasaron mas de 15 minutos, alli
hago la denuncia telefonica y
comenzamos a mantenernos en

contacto telefonico y correo elec-
tronico. En noviembre, Alejandra
Romero, Lucas Avalos y Sebastian
llegan a Melincué, en el segundo
viaje se les suma Gustavo
Gonzalez: todos ellos
Subsecretarios y miembros activos
de la Secretaria y de
Organizaciones en Defensa de los
DDHH. En diciembre, después de
hacer la denuncia formalmente y por
escrito (de pufio y letra), es la
Secretetaria de DDHH, la Dra, Rosa
Acosta quien junto al Dr. Gonzalez,
Subsecretario de la zona Norte, pre-
sentan ante la Jueza Mangini el
pedido de reapertura de la causa.
En septiembre de 2009 y con
aportes de la provincia se hizo pre-
sente  miembros del Equipo
Argentino de Antropologia Forense
en el cementerio local, exhumaron
los cuerpos y los llevaron a Capital.

Alli el EAAF coteja el ADN del
esqueleto de un NN exhumado con
las mas de 6.000 muestras de san-
gre de familiares que guardan en el
banco de datos, esto esta en el
marco de la Iniciativa
Latinoamericana para la
Identificacion de Desaparecidos".
En el caso de Yves utilizaron para la
comparacion del ADN muestras de
sangre de Eric, su hermano, de la
mama y de su papa, descartando las
de dos de sus hermanos porque no
hacia falta. Fue tan buena la com-
paracion que la compatibilidad dio
99,99999999997%. En el caso de
Cristina, hubo que solicitarle a su
mama que donara sus seis gotas de
sangre. Aqui comprendimos lo que
en un momento nos respondieron
"No queremos crear falsas expecta-
tivas", frente a la identificacion de
Yves, que por testimonios de la
época se sabian que eran pareja,
enseguida aportd su sangre y a la
semana dio positivo en un 99,997%.

Esta confirmacion a Eric le llega
en mayo de este afo, luego se infor-
ma a la Secretaria de DDHH de la
provincia y finalmente el 20 de julio
el Juez Leandro Martin le da el dic-
tamen a Eric Domergue quien esta-
ba acompanado por Verodnica, su
pareja, miembros del EAAF, de la
Secretaria de DDHH de la provincia,
de Beatriz Buitron (hija del duefio
del campo que los encontrd) y de

miembros de la Escuela 425 "Pablo
A. Pizzurno", todos ellos participes
en esta busqueda.

Los dias sucesivos a la identifi-
cacion fueron un torbellino para los
chicos y para la escuela, nunca pen-
samos de la repercusion que este
trabajo tendria, para mi como ciu-
dadana, como docente era, tal
vez, una deuda pendiente, habia
que hacerio. Si bien fuimos desde
la escuela donde nunca bajamos los
brazos, ni decaimos en nuestra
lucha porque sabiamos que
estdbamos en el camino correcto,
también sabemos que fueron
muchos los que lo hicieron posible.
Esto es una suma de solidari-
dades, cada uno aporto lo suyo, don
Buitrén y los miembros del Poder
Judicial, que a pesar de la épocay el
momento no dudaron en actuar con
responsabilidad de acuerdo al rol
que cada uno tenia. Jorge, que fue
el sumariante y tuvo la picardia de
guardarlo, porque alguien lo iba a
necesitar, don Peralta el sepulturero
que siempre mantuvo en su memo-
ria, como tantos otros habitantes de
Melincué, el lugar de ambas sepul-
turas, las Abuelas y Madres porque
instauraron en la agenda politica los
DDHH, porque no dejan de luchar,
aungue a veces no coincidamos con
sus acciones, la Secretaria de
Derechos Humanos de la Provincia
y el EAAF por la cientificidad y com-
promiso que le dan a sus tareas; por
eso decimos que fue el resultados
de una suma de solidaridades.

Hoy nos queda, como participes
de esta historia, la tranquilidad de
haber logrado nuestro objetivo vy
acercarles alivio a la familia
DOMERGUE Y CIALCETA MARUL,
nos queda una familia muy amiga en
Buenos Aires, otra en Paris con la
que nos escribimos usando y
aprovechando las nuevas tec-
nologias, nos queda la responsabili-
dad de transmitirlo a quien lo nece-
site porque como me decia Jean
Domergue camino al parque de la
Memoria de Rosario a dejar las
cenizas de su hijo Yves y de Cristina
"Juliana, cuantos Melincué habra
por ahi, cuanto queda por hacer".
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Huesos Desnudos

Veo tus huesos desnudos. Huesos perforados,

delicadamente ordenados en una mesada.

Te miro y te reconozco.

Veo tus huesos desnudos, recorro tus miembros delgados,

no quiero que tomes frio. ..

Entonces te arropo.

"Te arropo con tu primer grito en una clinica de Paris

a la hora de la siesta del verano del '54.

"Te arropo con la sal del ancho mar que nos transporto

a tierras desconocidas y argentinas."

"Te arropo con la ascendencia que siempre te confirio

ser el mayor de nueve hermanos."

"Te arropo con aquel puldver rojo igualito a mi puldver rojo y

al puldver rojo de nuestra tinica hermana mujer tejido con incansables manos de
madre."

"Te arropo con el corte de flequillo recto y nuca fapada,

especialidad paterna para tus hijos varones.”

"Te arropo de cowboy y de tus furibundos ataques con disparos de cebita,
persiguiéndome entre los maltratados malvones del jardin. Por fortuna, siempre
corri mas ligero que vos."

"Te arropo con tu camiseta blanca cruzada por una banda roja,

disputando el mismo baldn de cuero ndmero cinco, yo con los colores de Boca bien
pegados al pecho.”

"Te arropo de uniforme escolar, de monaguillo, de mochilero, de apasionado por los
nimeros,

de inquieto estudiante universitario, de naciente militante revolucionario."

"Te arropo con las canciones de Daniel Viglietti para juntos volver a entonar la
cubana"

"Cancion del elegido”, esa que dice "Lo mds terrible se aprende enseguida y lo her-
moso nos cuesta la vida"

"Te arropo para nuestros encuentros furtivos cuando el pais ya era una gran tram-
pa y vos un clandestino mas."

"Te arropo con tu tinico saco ristico, azul, gastado, y con tu postrera y ojerosa son-
risa frente al objetivo en el invierno del '76."

"Te arropo y vuelvo a devestirte de galante amante de Cristina, tu comparera.”

"Te arropo con los plomos que te apagaron y ahora se vuelven

contra quienes te quisieron ocultar por siempre."

"Te arropo con los yuyos y las moscas de Carreras, con la tierra de Melincué

que abonaste con tu carne dolida, con las flores sobre tu tumba

posadas por manos desconocidas para muertos desconocidos."

"Te arropo con los guardapolvos blancos de nifios y docentes empecinados

en ponerles nombres a los habitantes mds andnimos del paraje."

"Te arropo con Seis gotas de mi sangre para que tus huesos y mi plasma

se fundan en un mismo e irrefutable ADN."

"Te arropo con la mano amiga de quienes te encontraron,

te desenterraron, te cuidaron, te devolvieron una identidad y una familia."

"Te arropo, te vuelvo a desvestir y te llevo conmigo."

"Hermano, amigo, compariero." v

"Partamos en busca de mds huesos desnudos, que quedan tantos por hallar"

Je vois tes os nus. Je te couvre, te déshabille et Pemporte avec moi.

Mon frére, mon ami, mon campagnon.
Partons 4 la recerche d’autres assements nus, il y en a encore tant a récupérer.

AMIGOS DE MELINCUE

Cristina Cialceta - Yves Domergue
Identificados en mayo de 2010

Eric y familia

Simplemente “Gracias”

2

RENACIMIENTO

(A Yves Domerge y Cristina Cialceta,
desaparecidos en setiembre de 1976
y enterrados como "NN" en el cemente-
rio de Melincué durante 34 anos. Hoy,
al fin, vuelven a recuperar su historia.)

Este poema también es un homenaje a la
Promocion 2003 y sus docentes gue tra-
bajaron con pasidn y empefio para que la
historia argentina no repita sus errores.

1

Callados, quietos, con silencio inerte, como
cublertos de una antigua escarcha encararon
anonimaos la marcha de luz y sombra que tejio
la muerte.

El supo alzar handeras de igualdades; supo
tener la lucha en su quimera; ella supo ser
vastago y handera flameando en la verdad de
las verdades.

El trafa la Francia en el ancestro,

ella sangre argentina y tierra maya;
los dos juntos libraron la batalla
contra el huitre despatico y siniestro.

Esta Patria dolida y torturada

por monstruos que se henchian con su gloria
sepultd con dolor sus dos historias hajo los
“ene ene" de la nada.

|

El filo del puial de la inclemencia los encontrd
a la vuelta de una esquina y una voz impia-
dosa y asesina les ultrajd la carne y la decen-
cia.

Vaya a saber qué orquesta de picanas bus-
caron la verdad en el resuello con el que
aturde a grito y a degiello la miseria mas vil
del alma humana.

Rocio y noche fueron los testigos; el campo
su primera sepultura; los ojos del haguiano, la
premura y dos tumbas sin nombres, el abrigo.

Las andnimas madres le han rezado la piedad
de un andnima lamento,; ananima cobifo les dio
el viento y una anonima flor los ha llorado.

]|

Pero no se ha cerrado aquella herida y hoy la
Madre Argentina sangra euforia al parir a su
hija: La Memoria que devuelve las muertes a
la vida. .

Y hoy ya vuelven a ser hijos y hermanos; con
su historia de nifios bienqueridas; vuelven a
tener Nombre y Apellido y a ostentar Djgnidad
de SER HUMANOS.

La IDENTIDAD nos grita sin
desgano: [NUNCA MAS LA TOR-
TURA NI EL OLVIDO!

Dr. Juan Antonio Pineyro - 01/08/10




"LA POLITICA AMBIENTAL DE CRISTINA

FERNANDEZ.

VINCULACIONES ENTRE EL CASO PASTERAS
YA CUESTION MINERA. 2007-2009"

por Mg. Maria del Pilar Bueno

Teoria Politica - Fac. Ciencias Politicas y R.R.1.1.

Introduccién

Analizamos algunos rasgos de
la politica ambiental de Cristina
Fernandez, partiendo del supuesto
que implica la divisién existente
entre el plano doméstico y externo
de tal politica publica, desde la
inclusion del tépico a la agenda
politica.

De este modo, aseveramos la
existencia de continuidades mani-
fiestas con la gestion de Néstor
Kirchner, a pesar de las diferen-
cias en sus estilos politico-
diplomaticos.2 No obstante, se
profundizé la irrelevancia de la
cuestion ambiental en contraste
con la importancia brindada a
actividades como la minera.
Hacemos mencién al caso
pasteras por considerarlo un par-
tidor de agua en la politica am-
biental argentina.

1. "El cambio recién comienza":
la continuidad también en el
plano ambiental.

La presidente Fernandez asu-
mio sus funciones en diciembre de
2007 estableciendo una linea de
continuidad con su predecesor, lo
cual fue interpretado por la gestiéon
en términos de profundizaciones
de los cambios que se venian per-
petrando tanto en la politica
domeéstica como externa.

Partiendo de la idea que-el caso
pasteras significo un partidor de
aguas en diversos sentidos para la
gestion de Kirchner, de alguna
manera Fernandez buscé volver
atrés en algunas de las afirma-
ciones y decisiones aunque sin
dudas no de una forma explicita.

El discurso ambiental habia
adquirido gran relevancia en 2006
como resultado de la inter-
pretacion del lider respecto al caso
y la consiguiente decisién de lle-
varlo ante el Tribunal Internacional
de La Haya. En estas decisiones y
discursos desde 2006, Fernandez
se constituy6 en testigo presencial
y a lo largo de la campafia presi-
dencial aseguro que
Gualeguaychu continuaria siendo
una "causa nacional" a tono con lo
afirmado por Kirchner en tal ciudad
en 2006.

No obstante, a medida que los
meses corrieron, la postura fue
oscilando hacia un pragmatismo
juridicista relacionado con el estric-
to cumplimiento del fallo de la
Corte Internacional de Justicia.
Esto comenzé a vislumbrarse en la
reuniéon que sostuvo en
Gualeguaychu con el gobernador
de Entre Rios, Sergio Urribarri, el
intendente de la ciudad menciona-
da, Juan José Bahillo, otros fun-
cionarios locales y los voceros de
la Asamblea Ciudadana. En tal
ocasion, la mandataria ratifico que
el conflicto era una causa nacional
-en términos retéricos- sin embar-
go, los mismos integrantes de la
Asamblea sostuvieron que las
expectativas no habian sido total-
mente cubiertas puesto que el
gobierno realizaba una lectura
juridica diferente a la de la organi-

zacion respecto a cuestiones
esenciales como el Caédigo
Aduanero.

De alli en mas, la relaciéon entre
Fernandez y los asambleistas se
volvié  crecientemente conflictiva

hasta el punto de desarrollar pre-
sentaciones en la justicia contra
algunos de sus principales porta-
voces sin que esto implique el gran
costo politico de generar una
accion concreta proclive a sacarlos
de la ruta. El discurso del gobierno
nacional en tal caso, y hasta la
recepcion del fallo fue fundamen-
talmente que el no acatamiento del
fallo seria una locura.

Por otro lado, el discurso am-
biental siguié siendo una variable
relevante en la retérica de
Fernadndez, aunque con un nivel
menor en .comparacién con aquel
de 2006 por parte de Kirchner. De
este modo, la cuestion ambiental
continué presente en los discursos
ante las Naciones Unidas de 2008
y 2009, asi como en otros espa-
cios nacionales e internacionales

_durante esta misma etapa. Una

breve ejemplificacion en tal sentido
estuvo dada por el discurso ante la
Asamblea General en 2009, donde
la cuestién ambiental sélo fue teni-

-da en cuenta desde la perspectiva

del cambio climatico como tema

‘central de la agenda a partir de los

preparativos para la celebracion
de la Cumbre en Copenhague de
diciembre del mismo afio. Alli la
retérica mostré el regreso a las
viejas posturas norte-sur y las
responsabilidades compartidas
pero diferenciadas. La agenda
ambiental en la Argentina, siguié
fuertemente cercenada por los
intereses foraneos y la incapaci-
dad doméstica de percibir la rele-
vancia de poseer una agenda
propia.

Avalando lo afirmado, y en tér-




minos de estructura burocratica, a
partir de la escision entre la presi-
dente Kirchner y el Jefe de
Gabinete, quien renuncié en julio
de 2008, la existencia de Romina
Picolotti en la Secretaria de
Ambientes fue puesta en dis-
cusion. Tal es asi que en diciembre
del mismo afio, fue alejada de sus
funciones y sustituida por un ex
funcionario de la misma unidad
hasta 2006, Homero Bibiloni.

Si bien la cuestién minera habia
comenzado a ser un obstaculo al
discurso ambiental de Kirchner
durante los Ultimos afios de su
gestion, para Fernandez se volvio
un fuerte limitante. La politica mi-
nera ha sido -incluso desde el dis-
curso- una de las pocas areas en
las cuales el mismo Kirchner admi-
tié que existia una politica de esta-
do desde la década del noventa y
que era sostenida por su gestion a
pesar de las constante criticas al
modelo neoliberal de esta época.
En este sentido, Fernandez sostu-
VO una misma postura, sin embar-
go los actores sociales en la
Argentina ya no eran los mismos y
las posturas se vieron exacer-
badas obligando al gobierno a
tomar decisiones de un alto
impacto politico.

El diputado Miguel Bonasso del
Didlogo por Buenos Aires, junto
con Marta Maffei y otros legis-
ladores, presentaron en 2008 un
proyecto denominado Ley de pre-
supuestos minimos de proteccion
del ambiente glaciar y periglaciar.
El mismo habia sido aprobado por
mayoria en la Camara de
Diputados pasando al ambito del
Senado donde también habia
obtenido la mayoria necesaria. La
estrategia de los diputados que
presentaron el proyecto era evitar
su paso por la Comisién de
Mineria puesto que si.no fuera asi,
el mismo no veria la luz. En tal
sentido, el proyecto fue tratado por
la  Comision = de Recursos
Naturales -presidida por el mismo
Bonasso- logrando recorrer todos
los pasos que prevé la
Constitucién Nacional hasta llegar
al Poder Ejecutivo.

Efectivamente el proyecto no

vio la luz puesto que las empresas
mineras junto con los gober-
nadores donde se desarrolla tal
actividad, ejercieron suficiente pre-
sion para que la presidente pagara
el costo popular que implicé vetar
tal proyecto.

Luego de diversos debates y
presentaciones de proyectos simi-
lares pero que omitian la protec-
cion del ambiente periglaciar, entre
otros aspectos, la decision oficial
fue promover que el mismo
proyecto de Bonasso y Maffei
volviera a las camaras pero que a
partir de un recurso contra-
reglamentario,
Comisién de Mineria.

Algunos de los puntos neuralgi-
cos del proyecto estuvieron dados
por: la efectiva creacion del
Inventario Nacional de Glaciares
en funcion del articulo tercero, lo
cual generaria un control sobre la
existencia y estado de los mismos;
la prohibicion de las actividades
que puedan afectarlos entre las
que se mencionan especifica-
mente la utilizacion de sustancias
contaminantes, la construccion de
infraestructura por encima de
estos; la explotacién minera, entre
otras actividades, las cuales
guedan declaradas en el articulo
sexto, y finalmente un debate pro-
fundo respecto a la autoridad de
aplicacion de las normas mineras
que en todos los casos excluyen a
la Secretaria de Ambiente nacional
y en este caso la incorpora me-
diante el articulo noveno.

En cuanto a la justificaciéon que
dio el Poder Ejecutivo a su veto,
nos parece relevante mencionar:
que la critica que se realiza a la

pasara por la

propuesta de Inventario se basa
en lo afirmado por la Cancilleria en
el sentido que "la gran mayoria de
glaciares que estan ubicados en el
territorio continental argentino, se
encuentran en las adyacencias del
limite internacional con Chile y
especialmente en areas aun pen-
dientes aun de demarcacion"; en
relacion al articulo sexto mencionan
que tanto la Secretaria de Mineria
como el Ministerio de Planificacion
Federal, Inversién Publica vy
Servicios han establecido que una
norma de presupuestos minimos
no puede prohibir actividades sino
justamente fijar parametros mini-
mos asi como que este articulo
podria afectar el desarrollo
econdmico de las, provincias involu-
cradas, y finalmente en referencia
al articulo noveno no realiza ningun
comentario.

Una de las respuestas
brindadas por Bonasso y miem-
bros de organizaciones no guber-
namentales como por ejemplo
Dialogo por el Ambiente, fue una
presentacion ante la justicia para
cubrir el vacio legal que dejaba el
veto presidencial en términos de
dejar desprotegido el recurso.
Hasta la finalizacion del periodo de
estudio, el debate sobre los posi-
bles proyectos de ley de protec-
cioén de glaciares sigue vigente en
el Congreso y con un creciente rol
de organizaciones no guberna-
mentales como Greenpeace.

A partir de lo afirmado podemos
aseverar el sostenimiento de va-
riables de tipo juridicistas y eco-
nomicistas, en consonancia con lo
que autores como Juan Carlos
Puig y Gustavo Ferrari denominan



constantes o tendencias profundas
de la politica exterior argentina.s

2. La politica exterior en general
y el ambiente en particular

Realizamos una breve mencion
a las relaciones de la Argentina con
los Estados Unidos y la subregion
de América Latina durante la pre-
sidencia bajo analisis y en su vin-
culacion con la politica ambiental.

Previo a la eleccion de
Fernandez hubo diversas conje-
turas respecto a los vinculos
regionales y con la potencia conti-
nental. Algunas de ellas estuvieron
relacionadas con: los lazos con
Chile que no habian sido tan flui-
das en virtud del conflicto gasife-
ros; la profundizacion del vinculo
con Caracas; el futuro de la
relacion con Uruguay luego del
fallo de la CIJ esperado para ini-
cios de 2010; la aceptacion por
parte de Argentina del liderazgo
brasilefio no sélo a nivel interna-
cional sino en los espacios que
histéricamente disputaron en la
subregién, y la relacion con los
Estados Unidos tanto con el
saliente George W. Bush como
con Barack Obama quien asumié
funciones en enero de 2009.

A pocos dias de obtener la vic-
toria en los comicios, la presidente
electa aseverd que la relacién con
Estados Unidos se sostendria tal
como venia desarrollandose en el
sentido de su caracter de seria y
madura. Asimismo, afirmé que no
enfriaria el vinculo con Venezuela
puesto que a su parecer, Hugo
Chévez habia ayudado al pais en
momentos en los que nadie lo
hacia. Sin embargo, establecia
como prioridad, la profundizacién
de la integracién con toda la regién
latinoamericana.

Lo cierto es que en forma tem-
prana, las relaciones con Estados
Unidos se vieron tensadas por el
episodio sucedido con la valija y la
posible vinculacién de ésta con la
campafa politica de la mandataria
y a su vez el lazo de ésta situacion
con Chavez. Por otro lado, y tal
como afirma Russell, la Argentina
continuaba siendo un pais cierta-
mente poco relevante en la agen-

da norteamericana antes y
después de Barack Obama, lo cual
argumenta el autor a través de afir-
maciones como la falta de coinci-
dencia en temas e importancia de
los mismos entre las agendas
mutuas tales como migraciones,
comercio, drogas y seguridad
publica y energética, prioritarios
para Washington.s

A pesar de esto, Argentina fue

invitada a ser parte del G20, lo cual
fue un gesto relevante que denota
que a pesar de la desinsercion del
pais en el contexto internacional
como actor global, aun conserva
ciertos espacios de participacion
que pueden ser aprovechados y
redimensionados.
Ademas, Obama tomd como ejes
de su campaiia tanto la reforma del
sistema de salud, como un cambio
en la postura norteamericana
respecto a la cuestion del cambio
climatico. En este sentido- motivo
una ley que aun sélo alcanzé media
sancion en el Parlamento, que
adopté una postura relativamente
mas ambiciosa respecto a las
energias convencionales y alterna-
tivas. Sin embargo, su paralisis
domeéstica sin dudas puso el princi-
pal palo en la rueda para el logro de
un acuerdo en Copenhague en
diciembre de 2009.

En este sentido, la Argentina no
promovio un vinculo novedoso con
Estados Unidos que trascendiera
la agenda ambiental tradicional y
el acompafiamiento de las poten-
cias en sus propios compromisos
de reduccion.

En el marco subregional, por
otra parte, el ambiente siguio sien-
do el gran ausente de las agendas
a pesar de los intentos de pro-
moverlo desde los sectores que
sostienen el Mercosur Social. La
misma conducta se analizé en el
caso de la Unién de Naciones
Sudamericanas (Unasur). No se
prevé un cambio en este sentido, a
partir de la presidencia pro tém-
pore de Argentina en el Mercosur a
partir de diciembre de 2009.
Incluso, podemos afirmar que el
conflicto abierto con Uruguay y
aun sin soluciones a la vista, a la
vispera del fallo desde Holanda,

ha circunscripto aun mas las posi-
bilidades de que el ambiente sea
un tema en la agenda multilateral,
bajo el argumento que su
tratamiento genera roces entre
ambos socios.

Reflexiones finales

Finalmente, cabe afirmar que
sobre el final del afio 2009, el
Frente para la Victoria fue fuerte-
mente zarandeado a partir de los
resultados obtenidos en las elec-
ciones legislativas como barémetro
esencial del rumbo escogido por el
gobierno en distintas areas. Sin
dudas el revés ge-nerado a partir
de la resolucién 125 y el conflicto
con el sector agricola, determiné el
inicio de una disidencia manifiesta
hacia Fernandez y Kirchner. Sin
embargo, éste no es el Unico punto
de discordia, donde el hecho de
que los temas ambientales se
hayan vuelto crecientemente rele-
vantes en la agenda social, tiene
un potencial conflictivo que no es
desdenable.

Si bien tanto la administracién
Kirchner como Fernandez deno-
taron la continuidad en la politica
minera desde la década del noven-
ta, la emergencia de actores
disidentes en distintos puntos del
pais, coadyuvado por experiencias
como las de Gualeguaychu, asi
como la negativa a la mineria
aurifera en Esquel, muestran los
limites en la discrecionalidad oficial.
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por Luis Contigiani

BIOTECNOLOGIA AGRARIA
Y DESARROLLO NACIONAL

Sec. Técnico Federacion Agraria Argentina

LA SEMILA COMO UN BIEN
ESTRATEGICO

La "semilla" es el primer
eslabon de la produccion primaria
y de la cadena agroalimentaria. A
partir de ella nuestro pais desarro-
lla un proceso de produccién que
tiene un alto impacto social, labo-
ral, tecnolégico, econdmico vy
politico. La cadena agroindustrial
argentina representa -por ejemplo-
lo que el petrdleo significa para un
pais como Arabia Saudita.

Miles de poblaciones del interi-
or y muchas ciudades importantes
dependen directamente de la pro-
duccién agropecuaria y agroindus-
trial. A su vez cada produccion en
particular va generando un entra-
mado de actores y procesos de
agregacion de valor que en forma
eslabonada se van integrando en
complejas cadenas agroindustri-
ales, agroalimentarias, cluster o
redes locales de desarrollo, etc.

A modo de ejemplo podemos
decir que mas de la mitad de lo
que exporta el pais son derivados

de productos primarios. El ingreso
de divisas por las exportaciones
agropecuarias constituye un factor
clave para el crecimiento econémico
de la argentina. En las dultimas
décadas se duplico la produccion de
cereales y se triplico las de oleagi-
nosas. Lo mismo podemos decir de
algunos cultivos industriales.

La notable expansién de la
actividad agricola en el pais se
debe al desarrollo de tecnologias
de proceso y de productos: trans-
formaciones en los sistemas de
labranza a través de la siembra
directa, mayor uso de fertilizantes,
agroquimicos, acceso a la informa-
cion a través del conocimiento téc-
nico y de los mercados, alto desar-
rollo tecnoldgico de la maquinaria
agricola y de manera especial al
avance Y la calidad de la genética
de la semilla. '

La combinacién de eventos

. biotecnolégicos y germoplasma
nacionales de alta calidad, produc-
to del mejoramiento vegetal, tuvo y
tienen un destacado rol en el cre-
cimiento productivo nacional y per-

miti6 aumentar el potencial de
rendimiento de las semillas pues-
tas en el mercado, combatir plagas
y controlar enfermedades que
acechaban a las cosechas.

Otro factor importante e indis-
pensable sigue siendo el aporte y
la capacidad de adaptacion de los
agricultores y de los semilleros
multiplicadores, en el desarrollo y
el avance genético nacional.

Tanto el mercado de semillas
nacional, (que segun calculos ofi-
ciales rondarian los 800 millones
de ddlares), como el internacional,
adquieren cada vez mas relevan-
cia. Una muestra de esta situaciéon
es que un puiado de empresas
biotecnoldégicas multinacionales,
se disputan un mercado mundial
de semillas de mas de 30.000 mi-
llones de délares anuales.

La industria semillera en la
argentina contiene mas de 2.300
empresas, que trabajaban una
superficie de 560.000 has y pro-
ducen semillas por 710.000
toneladas (maiz, sorgo, girasol,
soja y trigo). Como dijimos el mer-
cado nacional factura 800 millones
de délares y exporta por 160 mi-
llones de dolares.

INTERESES, PRESIONES Y
TENSIONES

En este marco existen "mi-
llonarios" intereses por controlar la
produccion y la venta de las semi-
llas a través de patentes. Los pai-
ses productores de bienes prima-
rios reciben fuertes presiones de




las empresas multinacionales
biotecnolégicas para modificar sus
sistemas legales y asi poder
obtener mayores porciones de
ganancias y controlar el mercado
de semillas, a costa de los dere-
chos de empresas nacionales,
semilleros, productores, y el pais
en general.

Por otro lado, en nuestro pais,
afrontamos un mercado de semi-
llas altamente desordenado, sin
regulaciones y controles adecua-
dos, sin acuerdos y politicas de
largo plazo (consensuadas con los
sectores involucrados), y organis-
mos e institutos especificos debili-
tados y con poco presupuesto.

Podemos decir que el sector
semillero siguié los distintos
vaivenes politicos del pais de las
ultimas ‘décadas. Falta de con-
tinuidad en las politicas publicas,
falta de consensos, presupuestos,
cambios bruscos de reglas, perdi-
da de técnicos destacados, etc.

A su vez, la iniciativa privada
impulsé tecnologias, investigaciones,
adaptaciones que -como decimos
mas arriba- provoco un avance con-
siderable en la genética nacional, en
el aumento de la produccién y en la
rentabilidad del sector.

Pero esta modernizacion fue
contradictoria, porque por un lado
produjo un crecimiento sin prece-
dentes de la produccién agraria
nacional, y por otro provocd la
desaparicion de productores,
semilleros multiplicadores, coope-
rativas, y criaderos nacionales.

Ademas, a la ausencia de politi-
cas y reglas claras por parte del
Estado, se sumé el crecimiento de
la semilla no fiscalizada (mercado
ilegal), lo que termind distorsio-
nando el funcionamiento de la
cadena de semillas.

En estos afios se privilegié una
vision economicista-financiera por
sobre una vision del desarrollo mas
integral, que incluyera las dimen-
siones sociales y territoriales.

Desde el punto de vista juridico
todo este proceso generd un gran
desorden, especialmente por la
cantidad de resoluciones que se
dictaron, algunas contradictorias,

que terminaron generando un grave
problema de falta de observancia
del sistema legal, ausencia de
credibilidad y un debilitamiento del
aparato de regulacion y control
estatal, que se intenta reemplazar o
cooptar por algunos sectores. priva-
dos (siendo esto un ejemplo més del
desquicio institucional del sector).

EL DESAFIO DEL DESARROLLO,
EL EQUILIBRIOY LA EQUIDAD

Creemos que la Argentina no
tiene un problema “‘de deficiencia,
retraso, o insuficiencia de leyes en
el sector de las variedades y de la
innovacion de vegetales. Que
podamos modernizar nuestra ley
es una hipétesis valida, sabiendo
que la misma fue sancionada hace
mas de treinta y cinco afos, pero
esto no significa que si no se hace
sea un impedimento para el
desempefio del sector.

Estamos convencidos que el sis-
terha legal argentino, que adopta en
su ordenamiento legal vigente, el
denominado "Sistema del Derecho
del Obtentor Vegetal (DOV)" consti-
tuye uno de los sistemas mas séli-
dos, completos y equilibrados de
proteccion de las innovaciones vege-
tales. La adecuada proteccion del
obtentor, la vigencia del derecho del
agricultor al uso de la semilla propia,
la excepcion del fitomejorador, y el
patentamiento de "procedimientos"
pero no de la semilla, entre ofros
principios, son pilares fundamentales

para un desarrollo con equidad.

El problema se centra en Ia
"falta de observancia de las leyes"
(cumplimiento), falta de acuerdos
e integracion equilibrada de la cade-
na de semillas y en la ausencia de
politicas publicas de largo plazo.

Nuestro gran desafié es supe-
rar rdpidamente estos problemas y
sabiendo que la agricultura actual
y del futuro se va a sustentar cada
vez mas en la innovacion tec-
nolégica debemos promover una
biotecnologia agraria desde una
perspectiva mas democratica,
plural, con disefios y acuerdos
institucionales que permitan parti-
cipar y beneficiar a todos los
actores involucrados en la inno-
vacion tecnolégica, sin exclusion
de nadie, teniendo como horizonte
el desarrollo equitativo nacional.

Para este objetivo debemos
evitar los sistemas de patentes en
las innovaciones vegetales (ésta
es una problematica especial que
no involucra ni se asemeja a las
patentes industriales) cuyo maxi-
mo objetivo es monopolizar y
apropiarse de la biotecnologia
agraria, y por otro lado debemos
hacer el maximo esfuerzo para
que el sistema cientifico estatal
(nacional y provincial) iguale y
supere la capacidad de respuesta
y la generacién de tecnologia que
han logrado en las ultimas

décadas las empresas privadas.




RESCATANDO 1A HERENCIA MIGRATORIA

por Alejandra Chéna

Docente e Investigadora Universidad Nacional de Rosario D:rectora de Ia Lloenaatura en Soc:ologia

Universidad de Concepcién del Uruguay

En esta época del ano tiene
lugar el evento mas llamativo y
tradicional de la ciudad ¢Después
de la Feria de Colectividades, qué?.
Mas alla de la re-creaciéon cultural,
bailes tipicos y show gastronémico,
la promocién del mantenimiento de
la identidad multicultural, resultado
del pasado migratorio puede trans-
formarse en un factor endégeno,
facilitador de la cooperacién inter-
nacional y capaz de atraer fondos
ociosos aplicables a proyectos de
asistencia y desarrollo.

Numerosas asociaciones
civiles, conformadas como agrupa-
ciones étnicas. pueden ser
agentes privados propulsores de la
cooperacién internacional y, de
hecho estan capacitadas para
atraer fondos aplicados al desa-
rrollo de programas, -asistencia
técnica y social e intercambios de
diversos tipos. Esto puede ocurrir
tanto a través de la autogestion de
las relaciones internacionales -
profesionalizada en la mayoria de
los casos exitosos-, como a través
de una articulacién eficiente con
administraciones gubernamen-
tales locales.

La manera en que impacta la fi-
liacion étnica en el acceso a la
cooperacion internacional y las
diversas variables que favorecen
una estrategia que dinamice el
proceso de gestion constituye el
eje central para el Desarrollo.

Indicios locales, asi como tam-
bién experiencias en otras
regiones del mundo sefialan una
vinculacion entre la identidad étni-
ca multicultural y el acceso y la
gestion de cooperacion interna-

cional. La relacioén, entre organiza-
ciones étnicas asentadas fuera del
territorio originario, sean éstas

creadas con el fin de acceder a la

asistencia o que lo pre-existan, y
otras organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales de las
regiones con quienes tengan fi-
liacion étnica podran originar
acuerdos implementables en
mayor o menor medida segun
operen determinados condicio-
nantes. La co-realizacién de
proyectos y programas va a estar
condicionada por factores estruc-
turales constitutivos internos de las
organizaciones - que gestionan;
motivos originados en conce-
siones mutuas fundadas en com-
promisos y valores compartidos; y
variables contextuales.

Temporalmente, el contexto
ubica a wuna Argentina post
migraciéon masiva, con comu-
nidades extranjeras y descen-
dientes, todavia vinculados a sus
regiones de origen; y en una
situacion, respecto de la coo-
peracion internacional, que ubica
al pais en una condiciéon dual,
como donante y receptor. Desde
2001 y como consecuencia de la
devaluacién lo reposicion6 como
receptor pleno. En este comienzo
de tercer milenio, aun los lugares
que pueden parecer mas remotos,
conforman lo que tan simplemente
se denomina aldea global.

La promocion a escala interna-
cional de diversas actividades,
emprendimientos, asi como de las
necesidades, abren las puertas a
un sinfin de oportunidades. Esta
interaccién con el mundo, tanto de

las organizaciones como de todas
las actividades profesionales,
requiere una estrategia que abar-
que la totalidad de los elementos
que juegan en las Relaciones
Internacionales. Esta apertura va
mas alla de planificar, ejecutar y
controlar estrategias de Comercio
Internacional y desarrollar oportu-
nidades de negocios interna-
cionales. Las Relaciones
Internacionales incluyen el
enriquecimiento a través de inter-
cambios, asistencia técnica, inves-
tigacion, actividades docentes vy
experiencias culturales en el senti-
do mas amplio. En un mundo glo-
balizado como el de nuestros dias,
la internacionalizacién de los
negocios pero mucho mas de
todas las otras actividades, ya
sean entre instituciones o simple-
mente entre personas, constituye
un lazo vital para un desarrollo
mas saludable.

La Argentina fue hasta hace cua-
tro décadas atras un pais que
recibia en forma masiva ciudadanos
de los mas diversos lugares del
mundo Y, hasta la crisis del 2001, si
bien no lo hacia en gran escala, se
recibi6 grandes contingentes de
paises del cono sur de Sudameérica,
de diversos paises asiaticos y del
este europeo. Aunque no se apli-
caron las doctrinas que hoy estan
en boga en los que todavia con-
tindan siendo clasicos paises de
inmigracién como el multiculturalis-
mo que tiende a promover el
mante-nimiento de las propias cul-
turas de sus inmigrantes; la heren-
cia étnica en la Argentina aun cons-
tituye un bagaje significativo.
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¢Por qué hablamos en este
caso de Cooperacion
Internacional?

El concepto de cooperacién
hace referencia a acciones que se
deciden llevar a cabo en forma
compartida con vistas a alcanzar
un objetivo comun. Se co-opera, 0
sea (es decir) se opera de manera
conjunta. La palabra implica en si
"actuacion conjunta para un mismo
fin". Actualmente no se la entiende
tanto como ayuda sino mas bien
asistencia técnica sino para
emprender o implementar proyec-
tos de desarrollo en donde ambas
partes son activas y responsables
e implica, ademas, que el
emprendimiento se continte en el
tiempo.

Su financiamiento es por defini-
cién no reembolsable, sin embargo
tienen como fundamento una reci-
procidad. La reciprocidad puede
ser especifica si el objeto de la
contrapartida esta definido. No
obstante, en la mayoria de este
tipo de programas se habla de re-
ciprocidad difusa. Su fuente puede
ser multilateral si se origina en
acuerdos subscriptos por un grupo
de paises, bilateral si un pais
negocia con otro y descentralizada
si proviene de gobiernos
regionales o municipales o organi-
zaciones no gubernamentales.

La importancia de losgobiernos
locales y las asociaciones
civiles

Mucho se cuestiona el endeble
trabajo del Estado en todos sus
niveles para articular las activi-
dades internacionales y promover
la apertura con el exterior de las
pequefias instituciones que consti-
tuyen la parte mayoritaria del tejido
social en nuestra region. De la
misma manera, y por otro lado, la
escala o magnitud de las opera-
ciones con el exterior constituye
un tema de importancia sefialado
por algunos especialistas. Gran
parte de la literatura teoriza sobre
enfoques macro de las relaciones

internacionales. Ya sea discutien-
do politicas estatales o estudiando
decisiones de grandes empresas.
Dentro de este contexto es nece-
sario resaltar el papel de las micro y
pequefias organizaciones y de la
iniciativa privada en el espacio
innovador y los factores que inciden
en la internacionalizacion de las
mismas asi como la actuacion de
las administraciones subnacionales
que articulen de manera integral 'y
conjuguen sinérgicamente a todos
los actores de la sociedad.

Las instancias nacionales que
coordinan o administran la coope-
racion internacional se encuentran,
en la mayoria de los paises, en los
ministerios de Relaciones
Exteriores, o en oficinas de la
Presidencia o Vicepresidencia; en
algunos pocos casos, funcionan en
los ministerios de Planificacion, de
Hacienda o Economia. Los
Estados Unidos de América y
Canada asi como en Brasil, Chile y
Colombia, cuentan con agencias
de cooperacion internacional
encargadas de la promocion y la
coordinacion de la Cooperacion
Técnica al Desarrollo - CTP/CTPD.
La Argentina y México, no cuentan
con agencias especificas, pero han
creado fondos para financiarla.

Los niveles de Producto Bruto
Interno (PBI) per capita en 1994
mostraban a la Argentina fuera de
las necesidades requeridas para
ser incluida en gran cantidad de
programas. Es asi que la evolucion
de los indicadores macroeconomi-
cos durante la década del noventa
condujeron a la situaciéon de pais
sin necesidades de recibir ayuda
en 2000. Los acontecimientos de
fines de 2001 pusieron en eviden-
cia la no-correspondencia de esos
indicadores macroeconémicos con
realidades acontecidas en el pais.
En junio de 2002 la Argentina
volvié a recalificar como receptor
de cooperacion.

La cooperacion bilateral se
desarrolla teniendo como marco
convenios celebrados entre dos
paises. Los programas y proyectos
son motivo de negociacion perma-
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nente, la cual implica varias eta-
pas. En orden de importancia, los
mayores donantes de la Argentina
son: Japon, Alemania Federal,
Francia, Italia y Espafia. Si bien
son diversas las instituciones que

pueden ser beneficiarias, las
partes en los convenios estan con-
formadas por los estados
nacionales, con las implicancias
que de esto se puede devengar.
embargo cada vez fue
adquiriendo mayor relevancia la
realizacion de actividades conjun-
tas entre instancias subnacionales
ya sean gubernamentales o no.

No resulta sencillo cuantificar
de manera exacta la cantidad de
acuerdos o programas que se
desarrollan, teniendo en cuenta
precisamente que ademas de los
acuerdos marcos y la cooperacion
manejada desde la cancilleria,
existen gran numero de acuerdos
celebrados entre entidades publi-
cas subnacionales, instituciones
educativas, asi como entre organi-
zaciones privadas o no guberna-
mentales y similares extranjeras.
Los programas que de aqui se
originan son cuantiosos, no soélo
en numeros, sino también' en fon-
dos, pero los mismos son suma-
mente complejos de precisar ya
que en muchos casos solamente
son conocidos por las partes inter-
vinientes y un limitado grupo cir-
cundante, generalmente formado
por beneficiarios, profesionales
involucrados, o allegados ya sea
por razones de cercanias geografi-
cas o de sus objetivos.

Si bien la Cancilleria cuenta con
informacion detallada acerca de los
numerosos programas que se lle-
van a cabo de manera descentra-
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lizada, en estos casos su funcién
no consiste en intermediar en la
gestién o en la articulacién entre las
acciones que vinculan oferentes y
receptores. Su funcion se limita a la
realizacion de una intensa investi-
gacion y sistematizacion de la oferta
para ponerla a disposicién pero no
interviene en los procesos de nego-
ciacion y posterior administracion.
No sélo existen convenios tradi-
cionales de cooperacion por los
cuales se realizan programas de
desarrollo en forma conjunta con
vistas a dar respuestas a necesi-
dades especificas, también exis-
ten otro tipo de interrelaciones. Un
nimero de comunas y ciudades
han venido trabajando en el her-
manamiento de ciudades. Esto
ofrece la oportunidad de un mejor
conocimiento de la vida cotidiana
de los ciudadanos, de comuni-
carse e intercambiar experiencias
y de llevar a cabo en forma con-
junta proyectos sobre temas de
interés comun. En una gran canti-
dad de ciudades estos acer-
camientos constituyen uno mas
entre sus relaciones
cionales. Pero, en pequeias
comunas, éste puede ser su Unico
o primer vinculo con el exterior. En
estos casos la biculturalidad de las
comunidades locales y la dinamica
en el ejercicio de los vinculos con

su ascendencia es un factor

propulsor determinante de estas
formas de convenios.

Existe una intensa actividad

"’d /. ) l ,.v‘

interna-.

desde gobiernos subnacionales e
instituciones educativas extran-
jeras que se vinculan con pares o
con agrupaciones civiles locales.
Estos acercamientos muchas
veces estan originados por vincu-
laciones étnicas entre emigrados y
sus descendientes con sus corres-
pondientes regiones de origen.
Originariamente, en la época en
que llegaban grandes masas
migratorias se formaban asocia-
ciones que cumplian la funcidon
social de re-creacién cultural y

contencion de sus miembros en la

nueva sociedad. En distintos
momentos de la historia estas
agrupaciones se asociaban a dis-
tintas instituciones de sus lugares
de origen y dieron lugar a un gran
nuamero de empresas solidarias y
mutuales. En la actualidad siguen
funcionando y algunas contintan
teniendo acceso a numerosos pro-
gramas. Por otro lado, como
desprendimiento de las mismas o
surgidas de la idea de optimizar
esa relacion se han constituido
asociaciones empresarias y profe-
sionales con sustanciosas vincula-
ciones. A nivel comunal o munici-
pal muchas veces existe un esti-
mulo o apoyo a esta dinamica.

La década del ochenta le abrié
paso a este tipo de asociaciones
como nuevos agentes capaces de
actuar en el concierto internacional.
La vinculacion comienza general-
mente de manera informal y se va
plasmando a través de intercam-
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bios, ya sea recibiendo expertos o
enviando becarios, y puede estar
acompanado de la provision de
equipamiento. La capacitacion,
muchas veces esta implementada
mediante un sistema de becas y
pasantias para participar de cursos
0 programas ya establecidos o bien
puede tratarse de entrenamiento
perso-nalizado.

De esta manera, numerosas
regiones italianas y espafiolas, en
primer lugar, y de otros paises
europeos, no solamente celebran
acuerdos marcos con el estado
nacional, sino que especifica-
mente trabajan con grupos de ciu-
dadanos organizados en camaras
empresariales, profesionales, o a
nivel estatal en comunas, sin la
intermediacion del organismo cen-
tral encargado de concertar.

De las mas de cien agrupa-
ciones étnicas que estan estableci-
das en Rosario solamente Ia déci-
ma parte no tiene vinculaciones
con sus lugares de procedencia y
este numero es aun menor si se
tiene en cuenta las relaciones co-
étnicas con otras asociaciones
establecidas en otros paises. Es
asi que si bien algunas colectivi-
dades por razones politicas no
tiene relacion con el gobierno de
su pais de origen, si lo tiene con
otras agrupaciones de la misma

‘nacionalidad que migraron y se

establecieron en otro lado.

La optimizacién de estos vincu-
los, sin embargo, seria factible a
través de una mayor asistencia
realizada por profesionales ido-
neos en este tipo de gestion, que
evalie los momentos propicios,
mejore los mecanismos de nego-
ciacion ya de por si facilitados y
asista la construccion de un marco
l6gico adecuado. De la misma
manera, desde los gobiernos
locales una articulacion eficiente
propiciaria la atraccion de fondos
que permanecen OCiOSOS Yy son
factibles de atraer si se logra cons-
truir una matriz que sefale un
canal de acceso efectivo.




DANIEL VOLONTE

- Primer premio "salon de artistas casildences"-seccion escultura-
2008

Desempefio como docente reemplazante en el area de plastica-
Escuela primaria N° 1245 Doctor Bernardo Houssay. Casilda Santa
fe Argentina

- Desempefio como docente reemplazante en el area de plastica-
Escuela de ensefianza media-Normal 202-Casilda-Santa Fe-
Argentina.

- XV Encuentro Internacional de Escultura - Rosario -Argentina-2007
Exposicion colectiva: Casa de la Cultura del Gobierno de la Provincia
de Santa Fe- Capital federal (25 de Mayo 168- 1° piso ) 2007
Exposicion de esculturas en el marco de la VIl CUMBRE MUNDIAL
DEL TANGO 2007 VALPARAISO - CHILE

Bienal internacional de escultura 2006 -Resistencia-Chaco-
Argentina-Premio Desafio.

- LXXXIll Salén Anual Nacional-2006-Museo Rosa Galisteo de
Rodriguez- Santa Fe- candidato a beca -seccion escultura.

- XLIV Salon De Arte Contemporaneo De Amigos Del Arte-2004-
Museo Juan .B.Castagnino-Rosario.

- Salén- Premio Rioplatense de Artes Visuales-2004-Fundacion
Osde-Palais de Glace-Buenos Aires.

- Beca de la Fundacién Banco Municipal de Rosario-Disefio y realiza-
cién de las zarzuelas: La Verbena de la Paloma y La Gran Via-Teatro
La Comedia Rosario.

- Realizaciéon de la escenografica de la 6pera la Bohéme-Teatro El
Circulo-Rosario.

- Dictado de curso extra curricular de resina y moldes para alumnos
de la carrera de Bellas Artes-Universidad Nacional de Rosario-2000.
- Miembro jurado alumno de concurso interno de la carrera de Bellas
Artes en cuatro oportunidades, para promover ayudantes alumnos en
la catedra de escultura-Universidad Nacional de Rosario-2000.

- Berni para nifios (coordinador en los talleres de collage)- Centro de
expresiones contemporaneas - Rosario -

- Ayudante de catedra de segunda ad honorem de la materia escul-
tura dos de la Universidad Nacional de Rosario entre 1998y 2002.

- Estudios universitarios : Licenciatura en Bellas Artes (finalizando )
Facultad de Humanidades y Artes. Universidad Nacional de Rosario
- Estudios secundarios: Escuela de ensefianza media N° 202
"Manuel Leiva"- Bachiller Pedagogico- Casilda - Santa Fe. Argenetina
- Estudios primarios : Escuela primaria N° 1245 " Dr. Bernardo
Houssay" Casilda - Santa Fe. Argentina

Lugar y fecha de nacimiento:

Casilda (Santa Fe) 10 de septiembre de 1973.
Domicilio 1° de Mayo 1645 (Casilda -Santa Fe - Argentina)
Teléfono (0341-156-063397)
volontescultor@hotmail.com
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