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RUBEN DE LA COLINA pinta desde principios
de 1940. Incursion6 en los campos de la cerdmica,
la talla en madera y la ilustracién de texto, y
cuenta también con una vasta y apreciada pro-
duccién xilogréfica. Tedrico de reconocida
solvencia, actué como jurado en numerosos
certdmenes, fue critico del diario "La Capital"

y Director del Museo Municipal de Bellas
Artes "Juan B. Castagnino"(Rosario, Argentina)

Su amplia labor docente se desarroll6 en diversos
institutos y en la Facultad de Humanidades y Artes de la Universidad Nacional de Rosario.

Galardonado en reiteradas oportunidades, obra suyas se exhiben en forma permanente en
el Museo Castagnino de Rosario y el Museo das Peregrinacions, Espafia, como asi también
en colecciones particulares de Argentma Estados Unidos y Europa.

,Un homenaje a Rubén de la Colina en Rosario?

Nada mas oportuno. Lo avala una trayectoria muy larga y prestigiosa. Desde el '45 recor-
damos exhibiciones personales de pintura, distinciones, por sobre todo docencia de auridad
indiscutida, Direccion de Institutos Universitarios, del Gobierno de la Municipalidad de
Rosario, de su Museo Castagnino y mas, mucho mas que un rapido e incompleto listado
de funciones y honores. Fundamentalmente Rubén de la Colina me pareci6 siempre
sobresalir por dos de sus aptitudes mds notorias, la mirada y la palabra. Tuvo permanentes
gestos de comprensién, conocimiento y reconocimiento en relacion al otro, a los otros, lo
cual habla de una generosidad infrecuente.

Un sefior, un maestro que ensefi6 a varias generaciones con saberes y ejemplo. Una de
esas figuras que ya hacen a la historia de Rosario. No hacerle un homenaje habria sido

una injusticia. Su Facultad y sus dicipulos se encargaron de que eso no sucediera.

Rosa Maria Ravera
Presidenta de la Academia Nacional de Bellas Artes

G R

Rubén de la Colina fue mi primer profesor en la Escuela de Bellas Artes creo que en tres
asignaturas: Andlisis del Color -un delicioso tormento-, Disefio Grafico, y tal vez Dibujo.
(Por lo menos al placer de urdir con tinta china, sigilosas texturas visuales que parecidn
no tener fin, empecinadamente lo asocio con él).

Yo lo admiré desde el primer momento, quizd porque para un adolescente con cierta
sensibilidad debian resultar igualmente fascinantes, tanto su nunca desmentida elegancia
como su hipnético despliegue de erudicion...o su ironia.

Pero ademas estoy persuadido de que Rubén -entre citas de Malraux o de la histria de la
musica universal, requiebros a la belleza de las jovencitas y sarcasmos tan feroces como
memorables-, supo ejercer esa alquimia intuitiva, sin redomas ni filtros, que sélo un docente
de fuste es capaz de practicar: reconoci6 y afianz6 lo mejor y mas puro de nuestras
vocaciones juveniles, vacilantes y trémulas, por aquel entonces, como llamas.

Con Rubén pinté una pequefia reproduccion de un retrato de Matisse que ya no conservo
conmigo, pero de la que aun me enorgullezco, y hasta me permiti la osadia de polemizar
sobre la acentuacién correcta de la palabra "icono", bizantina disputa que -lo confieso
humildemente-, no creo que pudiera encenderse hoy en dia en los claustros de la apresurada
contemporaneidad, cibernética y light.

Rubén Echagiie
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¢ Quién construye ciudadanos?

El conflicto entre el campo y el gobierno
desnuda, una vez mas, el profundo deterioro
de la sociedad argentina. Y, paradéjicamente
la poca predisposicion que se tiene desde el
gobierno nacional en aprovechar éstas coyun-
turas politicas conflictivas para hacer docencia,
generar ciudadania y poder asi, fortalecer los
partidos politicos y a las organizaciones repre-
sentativas de la sociedad. Mas bien los reflejos
fueron autoritarios, soberbios y autistas;
aunque timidamente corregidos durante en el
devenir del conflicto. .

Como hemos dicho en mas de una oportu-
nidad, en el intento colectivo desarrollado
desde 1983 de refundacion del estado
democratico, de tanto en tanto, aparecen
graves epasmos que ponen en jaque el
correcto funcionamiento institucional. Como si
anidara en el incosciente colectivo de forma
latente la falta de respeto por el otro, la intole-
rancia, la blsqueda de ventajas, el faccionalismo,
la exacerbacion y distorsion de la propia inter-
pretacion de la historia, ect. »

En estos 25 afios de democracia, nos ha
pasado de todo. En este lapso de tiempo, tal
vez, estén condensadas todas nuestras
frustraciones como sociedad desde la
declaracion de nuestra independencia en
1816 hasta el afio 1976.

g ' W oy

Por primera vez nos vemos con nuestras
virtudes y miserias sin interrupciones autoritarias.
Con graves problemas politicos pero con todos
adentro, conservadores, liberales, radicales,
peronistas en sus distintas versiones, socialis-
tas, comunistas, ect.

SIN DEBATE DE IDEAS v PROYECTOS NO SE GENERA CIUDADANIA
SIN RETRIBUCION JUSTA NO SE GENERA CIUDADANIA
SIN LEY N0 HAY IMPUESTOS

por Lic. Jorge Dolce—

Delegado al Comité Nacional UCR Santa Fe

El pasado nos muestra pobres en cuanto a
éste dato por demas superlativo. Solo
podemos dar cuenta de procesos analogos,
sin “problematizar’ cada periodo; al que
protagonizo la generacion del 80 entre 1860 y
1912. Al que protagonizo el radicalismo en el
poder entre 1916 y 1930 y al que protagonizo
el justicialismo entre 1945 y 1955. Digo sin
problematizar porque rapidamente apare-
cerian justificadas interpretaciones respecto
de mutuas exclusiones; lo que se quiere
significar como analogo, es cierto periodo de
estabilidad politica conforme a lo reglado por la
constitucion nacional.

Resulta ciertamente paradéjico que el
periodo institucional mas “estable” de
nuestra historia con la participacion y alter-
nancia de todos los actores politicos y
sociales dentro del sistema democratico;
no nos haya permitido alin, consensuar un
proyecto de desarrollo econémico y social
que nos permita definitivamente construir
nuestro lugar en el mundo.

Resulta casi inexplicable que el propio
devenir institucional del estado democréatico no
haya podido definir un proyecto comdn. Quien
0 quienes fuera del sistema podrian hacerlo
con legitimidad? Obviamente nadie.

Por qué entonces a pesar de la estabilidad
politica, la racionalidad es poca, la intolerancia
germina, la bisqueda de la hegemonia es una
constante y hasta el intento de re-escribir la
historia encuentra el dirigente que lo sostiene?

Siempre estamos tentados a pensar que la
sociedad argentina necesita de asistencia
psicologica. Mas en el pais donde existen mas
psicélogos por habitantes que en cualquier
ofro. Pero finalmente se impone un analisis
racional que en nuestro caso pretende anclar
la explicacién contemporanea de nuestros
desaciertos, tomando como referencia estos
25 afios de democtracia; en el hecho de que
ninguno de los actores del sistema, a pesar
que todos participan en el mismo, le reconoce
al otro total legitimidad en las tareas que
desarrolla o pretende desarrollar, por haber
llegado a detentar el poder por via del atajo o
facilitando o promoviendo situaciones de ries-
go institucional. No se cuestiona la legalidad

democratica en el acceso al poder sino la
legitimidad. Aunque resulte paradéjico, éste
Ultimo aspecto (en éste periodo siempre los
gobiernos han sido ungidos por las urnas),
encuentra justificacion en qué, si bien se han
desarrollado elecciones de manera inob-
jetable, lo que se cuestiona es la legitimidad
de como se llego a ganar...democraticamente.

Salvo el gobierno electo el 28 de octubre
de 1983 (que de todas maneras fueron vividas
como un_despojo del radicalismo al justicialis-
mo, quienes se sentian seguros ganadores)
que dio lugar a la re-fundacién del estado
democrético luego de la dictadura, los demas
gobiernos que se alternaron en el poder
cumpliendo lo prescripto por la constitucion
nacional fueron “cuestionadas en su legitimidad
no en su legalidad democrética”...

Veamos, en 1983 gana las elecciones
presidenciales el radicalismo con casi el 52%
de los votos. En 1989 en medio de un proceso
hiperinflacionario, la oposicién exacerba el
conflicto social con el objetivo de ganar las
inminentes elecciones presidenciales. El ofi-
cialismo tuvo que adelantar la entrega del
poder. Este desenlace traumético no fue gratuito
para el normal funcionamiento institucional
posterior...Luego de diez afios, reforma consti-
tucional mediante, en 1999 en elecciones
inobjetables el oficialismo cede a la oposicion
el gobierno del estado, pero juzga que fue
posible dicha derrota por la unién de dos
partidos que se juntaron al solo efecto de
ganar las elecciones. Los enormes desaciertos
economicos de dicho gobierno motivaron la
exacerbacion del conflicto social por parte de
la oposicién que termino en una severa crisis
institucional hasta la realizacion de elecciones
presidenciales en 2003. En medio de ese pro-
ceso politico desarrollado entre 2001 y 2003
germind una fuerte “cultura” anti-partidos y
anti-organizacion. El nuevo presidente, Néstor
Kirchner ungido de entre distintas variantes del
oficialismo que se hizo cargo de la conduccién
del estado luego de la renuncia del Ultimo
presidente electo Fernando de la Rua...se hizo
cargo de la presidencia luego de elecciones
que no llegaron al ballotage por abandono del
otro candidato que habia sacado mas votos
Carlos Menen.
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El nuevo presidente no le reconoce a su
antecesor Eduardo Dualde ninglin padrinazgo
en su vertiginoso ascenso. A partir de ese
momento, el nuevo oficialismo desarrolla su
accionar fratando de legitimar su propio espacio.
Logra dicho objetivo y cumple su mandato con-
stitucional. Elige a su sucesor; su esposa
Crisitna Fernandez de Kirchner quien gana las
elecciones presidenciales en octubre 2007.
Quienes fueron facilitadotes de su ascenso
politico han quedado heridos y disgustados. Le
cuestionan falta de legitimidad.

Los kirchner, quienes ahora se siente
fuertes y legitimados por las urnas, pretenden
re-escribir los hechos de su propia historia
politica, negando un pasado plagado de
defecciones e incoherencias politicas en sus
opciones por mantenerse en el poder...Para
muchos argentinos, el matrimonio Kirchner es
la llegada simbolica al poder de aquella ‘juventud
maravillosa’que el mismisimo Juan Domingo
Peron echara de la plaza de mayo. Si esta
interpretacion, en la vision de muchos argentinos
es cierta...no habrfa ya ninguna expresion
politica dentro de pais que no haya estado al
frente de la mé&xima conduccion del estado
nacional. Con lo cual, ya nadie puede mirar
para atras y decir fue culpa del otro...

Asi las cosas llevamos 25 afios de
democracia y nunca nos dejamos de sor-
prender a nosotros mismos...

Este predmbulo pretende contextualizar la
falta de un proyecto de desarrollo econémico y
social consensuado entre todos los argentinos
en un contexto de estabilidad democratica que
deberia haberse propiciado y saldado hace ya
mucho tiempo... El conflicto entre el campo y
el gobierno expresa claramente la falta de
politicas del gobierno hacia ese sector en
particular, pero desnuda y abre hacia el futuro
una discusion planteada y largamente
postergada desde los primeros afios de la
recuperacion democratica liderada por el
Dr. Alfonsin y, lamentablemente clausurada
por la instauracion de la convertibilidad
durante la presidencia del Dr. Menen.

I\

Sin ser previsto por nadie, en virtud de una
medida administrativa que instaura un sistema
de retenciones moviles sobre la soja, el girasol,
el trigo, el maiz, ect, detond el comienzo de un
conflicto que atraveso a la sociedad de abajo
hacia arriba y de izquierda a derecha. Ya nada
sera igual. No porque en otras oportunidades
el campo no se haya manifestado. Sino porque
lo ha hecho de manera uniforme y por primera
vez en la historia nacional a través de todas
sus entidades representativas, sociedad rural,
confederaciones rurales argentinas, federacion
agraria argentina y conninagro.

Las mismas han incluido en sus demandas
aspectos que exceden lo estrictamente
econdmico. Han planteado que el aumento de
los derechos de exportacién, comunmente
denominados retenciones, se ha realizado en
el marco de la ley de emergencia econémica;
por lo tanto, sin la intervencion del Congreso
Nacional. De ahi que se ha reclamado que los
impuestos deben discutirse en el ambito que la
Constitucion manda, o sea el Congreso
Nacional. Pero ademas que el fruto de dichos
impuestos producto de la renta circunstancial
extraordinaria de la tierra sea coparticipado a
las provincias productoras, cosa que hoy, no
ocurre.

En este planteo politico, los repre-
sentantes de las organizaciones del campo
han suplido a los gobernadores y ni que hablar
de los legisladores nacionales. La mayoria de
los mismos alineados politicamente con los
kirchner siguieron los designios de la presi-
dente. EI gobernador de Cérdoba primero y,
luego de muchos cabildeos el gobernador de
Santa Fe “decidieron” apoyar los reclamos de
los pequefios y medianos productores que
surgian espontaneamente en las rutas de sus
provincias. Eso si se aseguraron que l0s
intendentes apoyaran el reclamo para no
quedar demasiado “expuestos” frente al
gobierno nacional.

El ejercicio de la ciudadania politica por
parte de los productores agropecuarios ha
dejado en evidencia el manejo unitario y

centralista que el matrimonio presidencial ha
impreso a su proyecto politico. El campo ha
logrado poner en la vidriera lo que lamentable-
mente no ha podido la oposicidn politica en
términos de calidad institucional.

Se abre una nueva etapa que necesaria-
mente deberd conjugar estabilidad politica,
con calidad institucional y acciones concretas
que permitan delinear un modelo de desarrollo
econémico y social sustentable e inclusivo
para todos. La coyuntura econdmica interna-
cional, lo dijo la presidenta, es inmejorable.

Veremos hasta qué punto el gobierno actual
estd dispuesto a encarar una discusion en
serio para conjugar libertad e igualdad, que
genere ciudadania, crecimiento con equidad,
que genere desarrollo con justicia. Veremos
hasta que punto la oposicién politica se
esmera en generar partidos politicos en serio.
Veremos hasta que punto las organizaciones
sociales abandonan gestos y actitudes anti-
democréticas.

El conflicto con el campo no ha tenido,
hasta ahora, salvo algunos reflejos primitivos,
que lamentar ningun muerto. Sin dudas, un
buen indicio para lo que encesitamos construir.
Si no hay acuerdo entre el campo y el gobierno
luego de la tregua de 30 dias pactada; ni el
campo podra paralizar totalmente el pais a
riesgo de perder el apoyo logrado por la
ciudadania ni el gobierno podrd encauzar el
conflicto si no realiza a tiempo una propuesta
consensuada con los representantes del
campo. Sin dudas la responsabilidad mayor
por la incapacidad de conducir el conficito
recaerd sobre el gobierno nacional a escasos
meses de haber asumido. Situacién que
provocara seguramente una severa crisis al
interior del mismo A pesar de todo y siendo
conscientes de todo los que aln nos
falta...paradojicamente, como siempre en nue-
stro querido pais; si nos lo propondriamos
estariamos muy cerca de poder consensuar en
democracia un modelo de desarrollo para
todos.




CONTROL DE LOS GOBERNANTES Y DEFENSA DE LA CIUDADANIA.
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE.

por Prof. Alicia Acquarone - Prof. Silvina Caleri —
Facultad de Ciencia Politicas y RR.Il. de la UN.R.

La Defensa de los Derechos

y la Rendicion de Cuentas.

Si concebimos a la democracia como
empresa colectiva con ideales de justicia e
igualdad, la democracia debera valorarse por
la capacidad del sistema politico de elaborar y
legitimar las demandas sociales, lo que pre-
supone combinar la diversidad de los intereses
materiales y morales con la unidad de lo
social. Esta tarea es compleja y requiere tanto
del Estado como de la sociedad civil. Por parte
del Estado, ejerciendo la responsabilidad en la
conduccion de la economia y en el desarrollo
integral y equitativo de la sociedad. Desde la
sociedad civil, en lo que hace a la reconstruccién
del tejido social, la recuperacion de las politicas
asociativas y, mediante ello, el desarrollo de la
capacidad de autogobierno de la sociedad. En
esta direccion, las reflexiones de Michael
Walzer sefialan la importancia tanto del
fortalecimiento de la sociedad civil como del
Estado para una democracia con ideales de
libertad e igualdad. La sociedad civil necesita
del Estado para, no sélo regular los conflictos
que surgen en ella, sino para remediar las
desigualdades producidas por las fortalezas y
debilidades de los distintos grupos y por las
estructuras de poder al interior de los mismos.!

Igualmente, un andlisis sobre la democracia
en términos de su calidad y alcances, implica
entre otras cosas, preguntarse sobre la
realizacion de la ciudadania. Dicha realizacion
debe dimensionarse no soélo en términos
normativos (es decir, cuales son los derechos
que se establecen para los ciudadanos en el
régimen politico), sino también, en relacion a
coémo y en qué medida los derechos de los
ciudadanos se efectivizan en la vida politica y
social de una sociedad. En otras palabras, es
necesario pensar en la capacidad que los
ciudadanos tienen para la realizacién concreta
de sus derechos. En relacién a esto, son
pertinentes las observaciones de José Nun,
quien caracteriza a la ciudadania (y al Estado)
como una construccion, resultado de experien-
cias particulares. La ciudadania es una con-
struccion social fundada tanto en “un conjunto
de condiciones materiales e institucionales”

como en una “‘imagen del bien comln y de la
forma de alcanzarlo”, que cobra un contenido
especifico seglin las peculiaridades del Estado
en cuestion.2 En este sentido, el funcionamiento
del conjunto de instituciones del régimen politico,
puede posibilitar u obstruir la conformacién,
despliegue y desempefio de la ciudadania, en
tanto el Estado en sus distintas dimensiones 3
establece y garantiza un orden particular en
donde los derechos de ciudadania se materializan.
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El estudio de la ciudadania en términos de
capacidad motiva entonces a pensarla en
relacion al grado de otorgamiento de ciudadania
por parte del régimen politico, esto es, en
relacién a la posibilidad efectiva que tienen los
ciudadanos de ejercer sus derechos. Esta
aproximacion requiere, a su vez, establecer las
distintas instancias de la accién del Estado,
instancias que, segun se conjuguen, denotan
una modalidad especifica en su funcionamiento
y una particular concrecién de la ciudadania.
El accionar del Estado resulta de la relacion de
la instancia normativa (en cuanto a la formu-
lacién positiva de derechos), la institucional
(en relacion al grado de institucionalizacion del
derecho) y la procedimental (en relacién al
conjunto de procedimientos que llevan adelante
la actividad de las instituciones publicas).

El estudio sobre la efectivizacion de la
ciudadania, por lo tanto, requiere del analisis
de las distintas instituciones publicas en estos
tres niveles.

Por otra parte, la fortaleza de la democracia
como régimen politico no sélo depende del
cumplimiento de las dos condiciones generales
que Robert Dahl sefiala cuando caracteriza la
poliarquia, esto es, la ciudadania extendida y
el derecho a oponerse a los funcionarios del
gobierno y hacerlos abandonar sus cargos
mediante el voto ¢, sino también, depende de
cuén eficaces se tornan los mecanismos que
posibilitan tales condiciones. Nuevamente, es
la accién del Estado la que se torna esencial
para el establecimiento de tales mecanismos.
En relaciéon a esto, son de destacar las
consideraciones de Guillermo O’'Donnell acerca
del Estado Democratico de Derecho, caracterizado
por la norma basada en la legalidad de un
estado democrético, lo cual entrafia un sistema
democrético legal en tanto defiende las liber-
tades y garantias politicas, defiende los derechos
civiles de la poblacion, y establece ‘redes de
responsabilidad y rendicidén de cuentas, que
comportan que todos los agentes, privados y
publicos, incluyendo los cargos mas altos del
régimen, estén sujetos a controles apropiados
y legalmente establecidos sobre la legalidad
de sus actos”s Como reiteradamente sefiala
O’Donnell, en muchas democracias de América
Latina el Estado tiene una presencia débil en
cuanto que la aplicacion de la ley se muestra
parcial o truncada, lo que deriva en una
‘ciudadania de baja intensidad”, esto es, los
ciudadanos gozan de los derechos politicos

pero no de los derechos civiles y sociales. ©
Igualmente, las “redes de responsabilidad

y la rendicién de cuentas” tienen un papel
esencial en la vida democratica de una
sociedad en tanto posibilitan el control de los
gobernantes ante el potencial abuso del poder
otorgado por los ciudadanos y, en consecuencia,
permiten la proteccion de sus derechos. Tanto
la accountability vertical como la horizontal 7
son instancias de rendicién de cuentas
necesarias en el régimen de democracias
politicas. La primera, en sus distintas dimen-
siones 8, es condicion para la existencia misma
de la democracia, y si bien su funcionamiento
en muchos casos puede presentar debilidades,
en mayor 0 menor medida los distintos aspectos
del control vertical se encuentran presentes en




el régimen de democracia politica. La
accountability horizontal, sin embargo, puede
presentarse de manera mucho mas intermitente
y su implementacién y fortalecimiento dependera
en gran parte de los arreglos institucionales de
cada régimen en cuestion. O’Donnell define a
la accountability horizontal como “la existencia
de agencias estatales que tienen la autoridad
legal y estan facticamente dispuestas vy
capacitadas para emprender acciones, que
van del control rutinario hasta sanciones
legales o incluso impeachment, en relacion
con actos u omisiones de otros agentes o
agencias del estado que pueden, en principio
o presuntamente, ser calificadas como ilicitos”.

En general, el disefio institucional de las
distintas democracias politicas contemporaneas
contempla la accountability horizontal de balance.?
Esto es, por medio de un sistema pesos y
contrapesos (checks and balances), ninguno
de los distintos poderes del Estado (ejecutivo,
legislativo y judicial) tiene el monopolio del
poder, y cada uno de ellos tiene algun tipo de
atribuciones para la ingerencia en los otros
poderes, de manera tal de asegurar la dispersion
del poder.10 Por otra parte, O’'Donnell distingue
la accountability horizontal de. balance de
aquellas agencias que se han desarrollado de
manera diversa y con distintas caracteristicas
en las distintas poliarquias, a las que denomina
agencias con accountability horizontal asignada,
creadas con el propdsito de prevenir riesgos
mas especificos de transgresion o de corrupcion,
en tanto pueden supervisar, prevenir, desalentar,
promover la sancion, o sancionar acciones u
omisiones presuntamente ilegales de otras
agencias estatales.!" A este tipo de agencias
pertenecen las distintas Defensorias del
Pueblo que en la Argentina (tanto a nivel nacional
como provincial) se han ido desarrollando, al
igual que en otros paises latinoamericanos,
desde la segunda mitad de la década de los
afos '80 en adelante.

Por consiguiente, el estudio del disefio y
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo en
su doble caracter, 6rgano de control y de
defensa de la ciudadania, contribuye al
conocimiento de las fortalezas y debilidades
de la rendicién de cuentas de los gobernantes
en el régimen democratico, asi como de las
capacidades reales y potenciales del ejercicio
de la ciudadania.

La Defensoria del Pueblo
de la Provincia de Santa Fe.

Creada en el afio 1991 por la ley 10.396
(del afio 1990), la: Defensoria del Pueblo de la
Provincia de Santa Fe tiene como objetivo
fundamental “proteger los derechos e intereses
de los individuos y la comunidad frente a los
actos, hechos y omisiones de la

Administracion publica provincial y sus
agentes que impliquen un ejercicio ilegitimo,
defectuoso, irregular, abusivo, arbitrario,
discriminatorio, negligente, incausado,
gravemente inconveniente, inoportuno de sus
funciones o configuren una desviacién de
poder” teniendo asimismo a su cargo ‘la
defensa de los intereses difusos o derechos
colectivos de la comunidad”.’2 Con tal objetivo,
la Defensoria es un organismo descentralizado
de neto corte parlamentario con facultades de
control extrapoder, por lo cual la mencionada
ley establece que el Defensor del Pueblo, titular
del organismo (designado por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Asamblea
Legislativa), no esta sujeto a mandato imperativo
alguno ni recibe instrucciones de ninguna.
autoridad, debiendo desempefiar sus funciones
con autonomia y segun su criterio, y vinculdndose
institucionalmente con la Cémara de
Senadores y Diputados.

De acuerdo a la ley 10.396, “las atribuciones
del Defensor del Pueblo se extienden a la
actividad de la administracién piblica provincial ...
la administracion centralizada y descentralizada,
entidades autarquicas, institucionales, empresas
del Estado, sociedades del Estado, sociedades
de economia mixta, sociedades de participacion
estatal mayoritaria, y todo organismo del
Estado provincial, cualquiera fuere su naturaleza
juridica, denominacién, ley especial que
pudiera regirlo, o lugar donde preste sus servi-
cios” quedando exceptuados del dmbito de
competencia de la Defensoria el Poder Judicial
y el Poder Legislativo. Asimismo, el Defensor
del Pueblo actlia no sélo ante la queja presentada
por un ciudadano o grupo de personas 0
instituciones, sino también puede hacerlo de
oficio, para la investigacion de actos, hechos u
omisiones de la Administracién publica provincial
y sus agentes.13

En consonancia con lo establecido en la
ley provincial, la institucién de la Defensoria
del Pueblo sefiala que la misma “protege los
derechos fundamentales del individuo y los
intereses difusos y colectivos de la comunidad
contra actos irregulares, arbitrarios, ilegitimos,
discriminatorios o negligentes de los funcionarios
de la administracién pablica”, y que el defensor
del Pueblo, sin perjuicio de presentar la denuncia
de los hechos delictuales, basicamente “efectua
recomendaciones a los funcionarios propone
la modificacion de normas legales, efectla
criticas y amonestaciones y hace publica su
actuacion a través de informes” y “ejerce la
defensa del individuo y de la comunidad tanto
en el plano de los derechos fundamentales,
derechos econdmicos (proteccion del consumidor)
como en los intereses difusos”. ™4

Ahora bien, en funcién de tales objetivos y
caracteristicas, se puede sefialar que la
Defensoria articula dos instancias especificas
(si bien no independientes) en sus funciones.
Una de ellas remite a la instancia de control de
la administracién publica, en tanto organismo
que puede investigar con autonomia actos de
la administracién publica provincial, y que
puede hacerlo de oficio (o por pedido de los
miembros del poder legislativo). La otra instancia
remite a su vinculacién directa con la ciu-
dadania, en tanto se erige como agencia que
defiende al individuo y a la comunidad, y la
proteccion de sus derechos, vehiculizando sus
reclamos frente al poder publico. Ciertamente,
uno de los puntos a nuestro parecer mas
interesantes sobre este tipo de agencia, es
que su propdsito combina aspectos de control
horizontal (en relacién al control de los actos la
administracion provincial), con la posibilidad
de articular reclamos y quejas de los ciudadanos
(devenidos quejosos) en defensa de sus derechos,
posibilidad que viabiliza de alguna manera, el
componente de “demanda” caracteristico de la
accountability vertical.

Tal componente de “demanda” de los
ciudadanos a la autoridad publica se observa
cuando se analizan la experiencia de la institu-
cién y los alcances (aunque con éxito relativo
en los resultados) de su actividad concreta. En
la practica, y fundamentalmente a partir del
afo 2002, la Defensoria llevd adelante una
“dedicacion integral”. Segun lo formula la
institucion en el Informe Anual sobre lo actuado
en el 2002, los problemas sociales y la
situacion critica del pais demandaron repensar
al Estado como factor desequilibrante de las
desigualdades, y requirieron de la Defensoria
un accionar que excede inclusive su estricta
competencia.’s De acuerdo con el Informe que
abarca desde abril 2003 a marzo 2004, el 60%
de las veinte mil quejas recepcionadas en ese




periodo tienen que ver con temas fuera de su
competencia, a pesar de que la institucién
intentara dar algin tipo de contencién
(informacion, investigacion, asesoramiento) en
tales casos. En alguna medida entonces, ya
sea debido a deficiencias en el funcionamiento
de otras instituciones sociales o politicas, ya
sea por la ausencia de otros mecanismos
necesarios para la encauce de las demandas
sociales, la actividad de este organismo ha
promovido una forma de accountability vertical,
aunque con las limitaciones propias de una
institucion cuya funcién y objetivo no radica en
ser sustituto de tales mecanismos y deficiencias.

Fortalezas y debilidades
de la Defensoria del Pueblo.

De acuerdo a los analisis de los informes
anuales. del periodo 2002-2004 y a lo que
surge de las entrevistas realizadas al personal
de la Defensoria, se pueden reconocer ciertos
aspectos positivos en relacion a la institucion y
a su funcionamiento. En términos generales,
para la efectividad en su cometido, el tipo de
agencia con accountability horizontal asignada,
se funda en la apelacién a pautas de fun-
cionamiento profesionales y no motivadas por
necesidades politicas o partidarias. Sin embargo,
siempre esta el riesgo de que tales pautas de
funcionamiento no se cumplan y que la institucion
se convierta en la articulacion de necesidades
relativas a la disputa politica y de poder. Uno
de los puntos mas notorios a destacar entre
las fortalezas de la Defensoria del Pueblo en lo
que hace a su funcionamiento, refiere a sus
recursos humanos. La institucion cuenta con
una la planta profesional que tiene permanencia
en el tiempo, compromiso con la institucién y
voluntad de mejorar la calidad de su accionar,
manifestando cierta independencia respecto
de los favoritismos y manejos frecuentemente
resultantes de los cambios, maniobras y entre-
cruzamientos politicos. En relacién a esto
ademas, la institucion parece escapar a ciertos
problemas generados por las précticas de la
burocracia tradicional, como es el caso de la
transferencia de personal de una dependencia
a otra.

Otro aspecto que contribuye a un mejor
funcionamiento de la Defensoria es que la
misma no se propone como una institucion
aislada y desarticulada de toda otra institucion,
sino por el contrario, se perfila en coordinacién
con instituciones municipales y nacionales,
tales como la colaboracion con la Defensoria
del Pueblo de la Nacién, el trabajo con la
Universidad Nacional de Rosario, y la relacion
con distintas organizaciones sociales. En tal
direccién, también evidencia apertura respecto
de los medios de comunicacion y a las posibili-
dades que los mismos le pueden brindar en
cuanto a la divulgacién y apoyo en su accionar.
En verdad, el tratamiento de las cuestiones

que motivan quejas y reclamos en medios de
difusion masiva en muchos casos ha generado
un marco de interés y atencion por parte de la
sociedad que colabora para que los actores en
Cuestion se vean en la necesidad de buscar
soluciones a los problemas suscitados. De
hecho, en numerosas oportunidades la actividad
de la Defensoria (ya sea disuasiva, mediadora,
de reclamo) se vio facilitada por la repercusion
de los temas en los medios de comunicacion.
Ciertamente, y en conexién con lo anterior,
se puede sefalar como otra fortaleza el prestigio
social de la Defensoria, la cual logré una imagen
que se contrapone a la imagen tradicional de la
oficina plblica burocratica. El reconocimiento
logrado en los distintos medios de comunicacion
social se traduce en que éstos la distinguen de
ofras reparticiones provinciales, en muchas
oportunidades invitando o induciendo a la
ciudadania a recurrir a la Defensoria, para
consultar, reclamar o efectuar quejas.

Sin embargo, y a pesar de estos aspectos
que hacen a un interesante funcionamiento de
la institucién al nivel institucional y de pro-
cedimientos, encontramos ciertos puntos
débiles en torno a la Defensoria del Pueblo de
nuestra provincia inherentes a su disefio,
algunos de los cuales surgen al compararla
con la Defensoria del Pueblo de la Nacion.

La misma Defensoria del Pueblo se
autodefine como “un organismo descentralizado
de neto corte parlamentario con facultades de
control extrapoder”.'®  Sin embargo, es una
debilidad estructural de la institucién la forma

-

en-que se designa al Defensor del Pueblo. A
diferencia de la Defensoria del Pueblo de la
Nacion, cuyo titular es elegido por el Congreso
de la Nacién, como se ha sefialado anteriormente
el Defensor del Pueblo de la Provincia de
Santa Fe es designado por el Poder Ejecutivo
con acuerdo de la Asamblea Legislativa. Tal
condicion, lejos de caracterizar a la Defensoria
como una institucion de ‘neto corte parlamentario’,
muestra cierta debilidad en relacién a su
autonomia, en tanto la capacidad de control
sobre la administracion publica asi como la
autonomia de la institucion puede en teorfa
resentirse. Asimismo, y como agravante de lo
anterior, respecto de las incompatibilidades del
cargo de Defensor del Pueblo, a nivel nacional
se establece que la actividad politica le esta
vedada al Defensor, restriccion que a nivel
provincial no se establece, teniendo incom-
patibilidades para el cargo las mismas que el
legislador provincial, y no apareciendo como
limitaciéon para su designacion la actividad
politica partidaria.

Otro aspecto que hace a la falta de fortaleza
de la institucion como agencia de control esta
referido a las atribuciones asignadas al
Defensor del Pueblo. De hecho, la Defensoria
no cuenta con los instrumentos legales necesarios
para forzar al resto de las oficinas de la adminis-
tracion publica provincial a que den respuesta
a sus requerimientos, considerar sus recomen-
daciones, es decir hacer efectivo su accionar.

Por otra parte, encontramos una limitacién
sumamente significativa al nivel de su institu-
cionalizacién, esto es, en lo que hace a la
importancia que se le adjudica en el gobierno
provincial a la Defensoria cuando se analiza su
lugar en el presupuesto de la Provincia. Todo
organismo que cumple funciones de control
requiere de autonomia presupuestaria y
ademds capacidad de accion que tal
autonomia posibilita. Indudablemente, la limitacién
de los recursos de este tipo de institucion no
promueve su reforzamiento ni, en consecuencia,
el de la accountability horizontal.

Por otra parte, encontramos dificultades
relativas al relacionamiento de los distintos
drganos provinciales con la Defensorfa. En el
Informe del periodo 2003-2004, se sefala la
necesidad de implementar mecanismos que
efectivicen y aceleren las respuestas que las
reparticiones instadas deben aportar. De
hecho, en muchos casos, los impedimentos
obedecen a un contexto de burocratizacién de
la reparticion provincial particular con la cual
se relaciona la Defensoria: inconsistente, lenta
0 casi ausente contestacidn ante los oficios
presentados (lo que impide dar respuesta a las
quejas sustanciadas); falta de respuestas por
parte de la reparticion a las distintas resoluciones
emanadas desde la Defensoria haciendo
recomendaciones referidas a los problemas
planteados; demoras y dilaciones para la
resolucion de las problematicas que se manifiestan
en las quejas; pérdida de actualidad de las




resoluciones de la reparticion por la lentitud en
su realizacion; falta de coordinacién en la
reparticion de las secciones por las que pasan
los tramites.1?

Si bien la ley de la Defensoria sefiala que
todos los organismos publicos estan “obligados
- aprestar colaboracion, con carécter preferente”
a la institucion, no se le otorga autoridad que
impida y remedie los entorpecimientos por
parte de la burocracia de la Administracion.
Mas alld del sefialamiento que el Defensor
puede realizar en sus informes ante la
Legislatura, sélo cuenta con la posibilidad del
traslado de antecedentes al Ministerio fiscal.
Indudablemente, ante la falta de dispositivos
mas directos que, con mayor eficacia, obliguen
a las reparticiones de la administracion publica
aresponder a la accién del organismo de control,
muchas areas de la administracion provincial
no responden a sus requerimientos lo que
produce dilaciones que obstaculizan la actividad
de control de la administracién plblica y de
defensa de los intereses de los ciudadanos. En
este sentido, la efectividad de la accién de la
Defensoria depende no sélo de su propia
actividad sino de la disposicién de las distintas
reparticiones provinciales, lo cual es un
obstaculo significativo para el mejoramiento de
la eficacia en los resultados, como se puede
observar en los andlisis que realiza el Area de
Asesoria Letrada de la Defensorfa sobre las
respuestas de las distintas reparticiones
provinciales en relacion a lo gestionado por la
institucion.’s Por otra parte, las posibilidades
de lo que caracterizamos anteriormente como
articulacion vertical de la demanda ciudadana,
se puede ver frustrada cuando, los informes
realizados anualmente a la Legislatura, no
consiguen motivar cambios por parte de la
Administracién provincial o respuestas por
parte del poder legislativo, resultando en

formulaciones meramente declarativas.
De acuerdo a lo analizado las mayores

dificultades que comprometerian un funciona-
miento efectivo de la Defensoria como institucion
de accountability horizontal asignada radican
tanto en el nivel de los derechos como en el de
su institucionalizacion. Las limitaciones norma-
tivas, las fuertes debilidades institucionales de
una burocracia provincial habituada més a las
arbitrariedades que a los controles del sistema
democratico y la escasez presupuestaria,
entre otras, llevarian, desde los presupuestos
tedricos, a concluir sobre el fracaso de la
institucion como o6rgano de control. Sin
embargo, del andlisis de la Defensoria del
Pueblo de la Provincia de Santa Fe, se
desprende que a pesar de las importantes
restricciones que debilitan la funcion misma de
la institucion de control extrapoder, la
Defensoria pudo en cierta medida superar los
defectos institucionales de su disefo, en tanto
logré instalarse ante la ciudadanta, instituirse
ante la sociedad civil y enfrentar disuadiendo
al resto de las instituciones burocratizadas del
Estado Provincial.
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)2 La crisis politica de 2001, la implosion de
los partidos politicos y una sociedad fragmentada
y heterogénea pasé de la apatia a la impu-
gnacion: el vinculo entre ciudadanos y gober-
nantes estaba definitivamente quebrado, el
“espejo se habia roto™, la ciudadania no se
veia ya reflejada por sus representantes y asi
lo manifestd en las calles, pero también inicio
un debate: el de la necesidad de una reforma
politica y electoral, tema que se trasladd a los
ambitos politicos y académicos.

Sin embargo, las consignas y las propuestas
nunca fueron claras, en casos, hasta equivo-
cas y contradictorias. La reforma sigue pendiente,
y en definitiva, ¢se sabe qué se pretende
reformar? Es més, ;los cambios que en
ocasiones se proponen, especialmente en el
sistema de representacién politica, son
superadores del escenario actual y a qué mode-
los pertenecen?. ;Son compatibles con crite-
rios democréticos, de pluralismo ideeldgico y
de participacién real en la toma de las deci-
siones publicas?

Los modelos de
representacion politica.

Autores como D. Garcia Delgado? y J. M.
Abal Medinas acuerdan en sintetizar que existen
tres modelos de representacion politica que
coinciden con la evolucién de contexto histdricos
politicos determinados y al desarrollo de los
modernos “estados de derecho”.

Al Estado Liberal oligarquico propio del
siglo XIX le correspondié un “modelo de
representacion politica” que algunos han llamado
“parlamentario”, entre otros por el propio M.
Duverger en tanto el origen de los partidos
politicos fue el escenario del parlamento.
Precisamente el sistema de mediacion politica
lo constituyeron estos partidos de “notables”
organizados y financiados piramidalmente
desde el poder. Débiles en los ideoldgico y con
sufragio restringido o censitario, la funcion de
estos partidos fue la de regular el acceso a los
cargos publicos. Con cuerpos electorales
pequefios y relativamente homogéneos, el
sistema electoral fue el uninominal en el
que el territorio, ya sea la ciudad o la provincia,

“REPRESENTACION POLITICA Y REFORMAS FLECTORALES:
EN LA CONFUSA BUSQUEDA DE LA LEGITIMIDAD PERDIDA”

por Por Oscar M. Blando —
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se divide en distintas unidades, llamadas
circunscripciones, para elegir un representante
por cada una de ellas. El candidato mas votado,
sin importar por cuantos votos era el vencedor
(por ello se llama mayoritario 0 de mayoria
relativa) y donde los candidatos se presentaban
personalmente, solos frente a los rivales,
originando una relacion individual entre
representante y elector.

Al Estado social o de bienestar propio del
siglo XX le correspondié el “modelo de
representacion politica” denominado de
‘masas’, caracterizado por la centralidad del
estado, la aparicién de un nuevo actor politico
social, la clase obrera y la universalizacion del
sufragio y cuya mediacién politica estuvo
caracterizada por los grandes partidos o
movimientos de masa, programaticos, con
claras orientaciones ideoldgicas programaticas
y aceitados aparatos politicos. La funcion de
estas organizaciones politicas fue la de
movilizacién de grandes sectores sociales, de
participacion, formacién de dirigentes vy
competencia politica. A cuerpos electorales
muy amplios y heterogéneos ya que aglutinaban
a distintos sectores e intereses le correspondid
el sistema electoral de representacion
proporcional, en donde se trata de distritos
electorales grandes que reparten un nimero
importante de cargos y se otorga representacion
a cada partido politico en proporcién a los
votos obtenidos, utilizandose por lo general en
nuestro pais, el procedimiento ideado por el
matematico belga D’Hont.

Finalmente y ante la crisis de los estados
sociales, hacia fines del siglo XX y principios
del presente, surge el denominado estado post
social o neoliberal cuyo modelo de repre-
sentacién politica se le denomind “electoral”,
en donde si en el anterior sistema la politica
moderna se habfa construido en derredor del

- estado nacién, ahora ante su debilidad, se

produce un proceso de impotentizador de la
politica y el régimen politico deja de ser en
gran medida integrativo produciéndose la
llamada crisis de representacion y de los
partidos politicos. Aparecen los partidos
“agarra todo” (cotch all party) de tipo méas

‘profesionalizados” con nuevas formas de
reclutamiento, debilitamiento ideoldgico, y
fuerte pragmatismo. La creciente desigualdad
y exclusién social* y el impacto de los medios
de comunicacién son componentes esenciales
del nuevo modelo y de las llamadas “nuevas
formas de hacer politica” (la “video politica”
acufiada por Sartori). A este tipo de modelo de
representacion politica le corresponde un difuso
y contradictorio y atin no definido sistema
electoral: la critica a las “listas sabana” propios
del modelos de masa y la necesidad de “conocer
mas al candidato” acercan a sistemas de
representacion uninominal propia de los modelos
parlamentarios y liberales. En otros casos, se
apuesta a formas mixtas de representacion y
de personalizacién del voto.

Del “que se vayan todos” al sistema
uninominal: el reclamo de reformas politicas
y electorales.

A partir de la citada crisis politica de 2001,
la fragmentacién de las organizaciones politicas
produjo realineamientos partidarios y trajo
aparejado, decfamos, un debate en el seno de
la sociedad y en &mbitos politicos y académicoss
sobre la necesidad de una reforma politica y
electoral.é La discusién pulblica en torno a
estas reformas se han visto atravesada por
simplificaciones, equivocos slogans y con-
tradictorios mensajes que coincidieron, en
muchos casos, con la "vulgata antipolitica"
Los ejemplos de esas simplificaciones mas
recurrentes son el "ajuste" de la politica y las
"listas sabana".

Se ha pretendido reducir la discusion de la
reforma politica en términos de “gasto publico”,
instaurando un debate que aunque importante,
es significativamente menor. Desde esta sesgada
perspectiva, la reforma politica se circunscribe
a reducir los "costos” de la politica. Este
discurso -ideoldgicamente conservador, pero
que ha cooptado a muchos que dicen no serlo,
heredero del qualunquismos  europeo que
"considera a la politica como una interferencia
artificial y perniciosa para la convivencia
social", - fue abrazado con fervor por
"economistas”, "fundaciones’, "consultoras"y
"comunicadores” sociales pseudo independientes.




Sin embargo, esta postura también se instalé
en el discurso de muchos politicos y referentes
sociales, que en un verdadero ‘forneo de
sobreoferta demagdgica” compitieron para ver
quién presentaba el proyecto de "ajuste” mas
audaz, que pasé desde la reduccién de las
dietas de los legisladores, la disminucién de
representantes en los cuerpos legislativos
(verbigracia el concejo deliberante de Rosario)
incluso hasta la propuesta de unicameralismo
basada exclusivamente en el gasto, cuando
los estudios realizados en el pais demostraron
que encabezaban el ranking de legislaturas
“costosas” las de Formosa y Chaco que tienen
30 legisladores y tienen unicameralidad.

En cuanto a las llamadas "listas sabana’,
la centralidad nacional que se le quiso dar a
esta cuestion parece desproporcionada. Las
listas "sabana", son técnicamente listas
bloqueadas y cerradas pero con mas de 9 0 10
candidatos. Siendo asi el problema se circunscribe:
el 60% de los diputados nacionales del pais se
elige por listas pequefias y medianas (Santa
Fe y Cérdoba estan en limite) y el Senado
Nacional, blanco de criticas y "sinénimo" de
corrupcién parlamentaria, no se elige ni antes
ni después de la reforma de 1994, con listas
s&bana.

Fundamentalmente los intentos de reformas
politicas abrazaron la idea de reformas a
sistemas electorales. En este punto cabe
preguntarse, en primer lugar qué se quiere
reformar y para qué se quiere reformar,
especialmente cuando de sistemas electorales
se refiere. Como se plantea Strasser: debemos
saber si queremos una democracia mas liberal
que popular, mas indirecta que directa, mas
representada que representativa, mas de tipo
defensiva (defensa de las libertades “negativas”)
que participativa (defensa de libertades “positivas”).¢

La reforma de un sistema electoral implica
decision politica y saber qué se pretende reformar.
Esto significa ante todo:

- definir los valores o principios politicos a
los cuales se adscribe.

- realizar un disefio técnico que materialice
esos valores antes definidos.

a) A mi juicio todo sistema electoral debe
responder a una serie de valores o principios
politicos que deben definirse y asegurarse:

1) Debe respetarse y asegurarse el pluralismo
politico (posibilidad de que se permitan una
diversidad de expresiones politico-partidarias
con bajos niveles o umbrales electorales de
exigencia.

2) Debe respetarse y asegurarse un grado de
proporcionalidad que refleje las preferencias
politicas de la sociedad y que éstas se expresen
en la correspondencia entre votos y bancas
obtenidas.

3) Ademéas de estos componentes para mi
esenciales de un sistema electoral, existen
otros que deberdn tenerse en cuenta, aunque

es bueno tenerlo en cuenta, es imposible -

compatibilizarlos a todos: simplicidad del
sistema, publicidad (grado de conocimiento
de los ciudadanos de los candidatos), eficacia, etc.

Lo que debe quedar en claro es que
imposible asegurar todos estos principios
ala vez porque, concretamente, cada sistema
privilegia ciertos valores o principios politicos
por sobre otros, verbigracia, comparando el
de representacion proporcional y el uninominal
podriamos decir que: el sistema de representacion
proporcional garantiza en mayor medida el
pluralismo politico (varias o muchas bancas
en juego permiten el acceso de diversas
fuerzas politicas, especialmente si son bajos
los pisos electorales) y el grado de proporcionalidad
que es alto (también al haber varias bancas en
juego permite mayor correspondencia entre
votos y escafios). A su vez, tiene por el tamano
de las listas, bajo grado de publicidad en el
sentido del conocimiento de los candidatos por
parte de los electores. Los sistemas como el
de circunscripciones uninominales, aseguran
el Ultimo principio (publicidad, grado de
conocimiento de los candidatos) pero resiente
los dos primeros.

El sistema uninominal posee otro gran
inconveniente: la impredecibilidad, es decir,
tanto puede distorsionar el resultado electoral
impidiendo la representacion de las minorias
como también, que éstas, segun el disefio
electoral que se adopte (0 “dibuje”) en cada
circunscripcion, permita hacer ganar al partido
que en conjunto no gand las elecciones segun
el recuento total de votos obtenidos. Y esto es
clave para un sistema electoral. Precisamente
una de las principales “areas de andlisis” de un
sistema electoral es la conversién de votos en
escafios (D. Nohlent0). Puede decirse pues,
que un sistema electoral en sentido estricto se
ocupa del modo de distribucion de cargos o
bancas segun el resultado electoral. Siguiendo
el principio democrético de que cada hombre
vale un voto, un sistema electoral refleja mas
fielmente la voluntad popular cuando existe
una relacién proporcionada entre los votos de
la ciudadania y los resultados electorales.

Precisamente los peligros de distorsion de
los resultados electorales en los sistemas uni-
nominales pueden resumirse en los siguientes:

CASO 1:
SISTEMA UNINOMINAL

. Partido A _Partido B Partido C  GANADOR
Distrito 1 25 1988 20 A
Distrito 2 | 40 34 35 A
Distrito 3 45 354 35 A
Distrito 4 60 18 15 A
Distrito 5| 35 54 60 C
TOTAL 205 160 165

TOTAL OBTENIDO: 530 VOTOS

Partido Ganador: A: 205 Votos: 39% de los Votos: 4 Bancas
Partido Segundo: C: 165 Votos: 31% de los Votos: 1 Banca
Partido Tercero: B: 160 Votos: 30% de los Votos: Ninguna

Distorsion:

El partido A con casi el 39% se lleva 4 Bancas, es
decir, mas del 75% de las Bancas en juego.

El partido B (s6lo 8% menos) obtiene 1 sola Banca y
el partido C (a 1% del segundo) no tiene representacion.

Conclusion: Eliminacion de las minorias.
CASO 2:

Partido A | Partido B | Partido C | GANADOR
Distrito 1 25 30 20 B
Distrito 2 40 45 35 B
Distrito 3 45 50 35 B
Distrito 4 60 23 15 A
Distrito 5 35 12 60 C
TOTAL 205 160 165

TOTAL OBTENIDO: 530 VOTOS

Partido Ganador: A: 205 Votos: 39% de los Votos: 1 Bancas
Partido Segundo: C: 165 Votos: 31% de los Votos: 1 Bancas
Partido Tercero: B: 160 Votos: 30% de los Votos: 3 Bancas

Distorsion:

El partido B que sali6 tltimo (el “derrotado”) con 30% de
los votos obtenidos: gand la mayor cantidad de Bancas.
El partido A (“el ganador”) con casi el 40 % de los votos
en realidad “perdic” las elecciones: se lleva sélo 1 Banca.

Los casos expuestos no son de “laboratorio™
la gran debilidad del sistema uninominal es
precisamente el peligro de la eliminacién de las
minorias, pero como veremos seguidamente,
el segundo caso tampoco es inusual.

Inequidades de un sistema electoral:
el caso Santa Fe.

En Santa Fe la unidad en base a la cual se
organizan las elecciones (circunscripcion electoral) -
tiene dos drdenes fijados por la Constitucion
provincial: circunscripcion Unica plurinominal
para Diputados y varias circunscripciones
uninominales en el Senado: un senador por
cada uno de los 19 departamentos, sin tener
en cuenta relacion poblacional alguna.

¢ Como se refleja la relacién entre votos y
bancas (sistema electoral en términos estrictos)
alcanzados segun los resultados electorales
en el Senado santafesino?: en inequidades y
desproporcionalidad'’, todo ello sin perjuicio,
de advertir que la representacion de esa
camara es eminentemente territorial: aqui no
se realiza una critica al senado cémo érgano
sino al sistema uninominal cualquiera fuere el
cuerpo colegiado aplicable.

%




En las elecciones de 2003 gan6 el Partido
Justicialista (Gobernacién J. Obeid) y a
senadores esta agrupacion obtuvo el 51,69%
de los votos, y sin embargo, consiguié 15 ban-
cas (de las 19) esto es, el 78,95% de los cargos
reales obtenidos. A su vez, el Partido socialista
que consiguié el 35;65% de los votos, sélo
obtuvo 4 senadores que representan el 21,05
de las bancast2.

A su vez, en las Ultimas elecciones de
setiembre de 2007 el Frente para la Victoria
(Bielsa) ha obtenido 13 bancas (senadores) lo
que expresa el 68,42% de las bancas en
juego; el Frente Progresista Civico y Social
(Binner) consigue 5 senadores, lo que repre-
senta el 26,32% de las bancas y la U.C.R.
(Tate) logra 1 senador (el 5,26%).
~ Sin embargo, si se advierte la cantidad de
votos conseguidos por partidos para
senadores, el Frente de Bielsa obtuvo 670.590
votos, es decir, el 43,34% del total de sufragios;
el Frente de Binner 764.235 con el 49,39% de
los sufragios totales y la U.C.R. 48.348 votos
con el 3,12% del total de sufragios.

El sistema uninominal permite casos como
éste: el que no obtuvo mayoria de votos
consigue mayoria de bancas... En efecto, el
43,34% del total de votos a senadores del
Frente para la Victoria se convierten en virtud
de este sistema electoral en el 68,42% de las
bancas realmente conseguidas: 13 de la 19 en
juego. Y a su vez, el 49,39% de los sufragios
de Binner se transforman en realidad en un
26,32% de las bancas, ya que sdlo obtiene 5
senadores.

Esta “desproporcién” se traduce en un
hecho no menos importante: la Asamblea
legislativa (reunién de ambas camaras para
tratar temas tan trascendentes como aprobar o
rechazar pliego de jueces o los miembros de
organismos de control) tendrd mayoria del
sector politico que no gan6 las elecciones: 35
legisladores el sector que representd Bielsa,
33 representantes del que gano las elecciones
(Binner) y 1 el radicalismo oficial.

Algunas conclusiones:

Fue dicho: no hay sistema electoral perfecto
y tampoco neutro. Pero cuesta entender como
en los albores de lo que algunos llamaron
‘gesta” democratica cuando ocurri6 la crisis
politica argentina de 2001, que basaban su
consigna en la participacién asamblearia y casi
directa en la toma de decisiones publicas
(reinvindicando a Rousseau y no a Sieyés) e
impugnando a los representantes a ‘que se
vayan todos”, se propusiera resolver €sos
problemas con la implantacion de un sistema
uninominal, propio, histéricamente, de modelos
de democracia restringida (censitaria), de
representacion parlamentaria, con partidos de
‘notables” y elitistas.

La bandera de la lucha contra la ‘“lista
sabana” y la implantacion de un sistema
uninominal fue propuesta por diversos sectores
sociales, comunicacionales e incluso politicos
en nuestro pais por ese entonces y lo que es
llamativo, a veces por expresiones minoritarias
del espectro ideoldgico: las elecciones provin-
ciales santafesinas han dado una lectura
inequivoca: sistema uninominales (senado) y
reduccion de bancas (Concejo Deliberante de
Rosario) han significado préacticamente la
eliminacion de las minorias y la “desproporcion”
en la relacién votos y bancas.

El sistema uninominal que permite
efectivamente la “personalizacién del voto™:
(“jvotemos a las personas y no a los partidos”,
se dice, “es necesario que se conozca” a quien
se vota”), elemento sustantivo, es cierto, para
una buena decision ciudadana, también
supone que en aras de esa personalizacion se
sacrifican, como hemos desarrollado, otros
valores o principios que todo sistema electoral,
a mi juicio se debe mantener: el pluralismo
politico, clave de un sistema democratico y e/
grado de proporcionalidad que refleje las
preferencias politicas de la sociedad y que
éstas se expresen en la correspondencia entre
votos y bancas obtenidas. Y el sistema
uninominal no lo hace.

Para que haya pluralismo y proporcionalidad
necesariamente debe haber listas que
incluyan a varios candidatos. Esto no significa
la defensa de listas cerradas y bloqueadas
(mal llamadas “sabana”, ya que éstas son las
boletas que “arrastran” candidaturas de diversas
categorias: presidente, gobernador, diputados,
intendente, concejales), ¢,pero lo que no funciond
sustantivamente por su impredecibilidad
(sistema uninominal), en 1902 por impulso de
Roca puede funcionar ahora?.

Es cierto: el sistema proporcional que asegura
pluralismo y proporcionalidad, supone una l6gica
de competencia electoral con funcionamiento
de partidos politicos fuertes, prestigiados, con
controles y programaticos, y esta no es una
caracteristica —lamentablemente- del sistema
de partidos en la Argentina, lo cual agrava el
problema.

¢ No hay salida?. Desde luego que si. Pero
no hay receta magica ni unica. Menos hay
soluciones simplistas y que ignoren problemas
mayores a los que se quieren solucionar. El
sistema uninominal puro es impredecible y
genera inequidades. La tendencia parece
acercarse a sistemas mixtos que combinen
territorio con poblacién, personalizacion con
proporcionalidad. Un futura y necesaria reforma
politica y electoral, entre otras cuestiones, lo
deberia contemplar. No es un tema menor
para un sistema p{olitico, especialmente porque
estd en juego la credibilidad ciudadana, clave
de la legitimidad democratica.
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UNA MIRADA DE GENERO
EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL SANTAFESINA
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1. Introduccion

La idea de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el marco de nuestra
Constitucion Nacional se ha visto fortalecida
ampliamente luego de la Reforma de la Carta
Magna del afio 1994. Su inclusién fue
consecuencia del lento pero sostenido proceso
que se viene gestando desde tiempos atras,
donde las mujeres fueron protagonistas
de distintos movimientos en la sociedad
argentina con caracteristicas poco vistas, y de
la revision por parte de los Constituyentes de
conceptos del pasado para plasmar otros,
cuyos contenido son los que se encuentran en
la Constitucién actual.

Frente a éste cambio, se generd, por parte
de las provincias que mantienen aln sus
antiguas Constituciones, una deuda a saldar.
Asi, Santa Fe sigue marchando con una
ideologia que debe ser superada, para adecuarse
a la realidad social.

Rudolf Von Ihering, decia que el Derecho

que no se realiza no es derecho; en estas
circunstancias es necesario crearlo para que
pueda realizarse plenamente, aunque de
hecho se observe en la Provincia un avance
en leyes ' que marcan este cambio de para-
digma.

Una posible reforma constitucional en
nuestra Provincia debera, entonces, buscar que
las relaciones del Estado con los ciudadanos
se fortalezca de manera democratica, incluir
en su texto un tratamiento de los derechos de
la mujer desde la perspectiva de género y
plasmar en sus articulos los logros que los
movimientos de mujeres han ido conquistando.

2. Una breve Resefia, a modo de comentario

La Constitucion de la Provincia de Santa
Fe, sancionada en nuestra Provincia el 14 de
abril de 1962 y publicada en el Boletin Oficial,
el 18 de Abril de 1962, al enumerar los derechos
y garantias de los habitantes de la Provincia, lo
hace sin una visién integradora de los derechos
que competen a la mujer.

Sélo se refiere a ella de manera expresa
en el articulo 20, al decir que la Provincia en la
esfera de sus poderes “Reglamenta las

condiciones en que el trabajo se realiza, incluso
la jornada legal de trabajo, y otorga una especial
proteccion a la mujer y al menor que trabajan”.

En el resto del articulado constitucional
queda incluida en las expresiones habitante
(articulos 5, 8, 9, 21,) persona humana
(articulo 7) terceros (articulo 18) todos (articulos
12,14) familia ( articulos 21,23) individuo
(articulos 16,19), lo que pone de manifiesto la
ausencia de una mirada desde el género, en la
promocion y reconocimiento de los derechos
de la mujer.

Por ello, una futura reforma constitucional
debe concretar en su articulado el debate que
sobre el género se ha dado en la sociedad
argentina, entendiendo a aquel como el conjunto
de caracteristicas sociales, culturales,
psicoldgicas, juridicas y econémicas asignadas
a las personas en forma diferenciada de acuerdo
al sexo. 2 Este concepto es una construccion
simbdlica que alude al conjunto de atributos
socioculturales asignados a las personas a
partir del sexo y que ha servido para convertir
la diferencia sexual en desigualdad social. La
diferencia de género no es un rasgo bioldgico,
sino una construccion intelectual y sociocultural
que se ha elaborado histéricamente. El término
género se introduce en las legislaciones de
muchos paises a partir a la Conferencia de
Pekin, 3 y busca diferenciarse de manera
cabal €l género del sexo,* teniendo en
consideracion que este Ultimo, refiere a una
categoria biolégica mientras que el primero
refiere a una categoria socioldgica.

El género de una persona es, esencialmente,
una construccién socio-cultural, no natural,
que varia de un grupo social a otro y de una
época a otra. Se construye mediante procesos
sociales de comunicacion, a través de manejos
de poder y es trasmitido a través de formas
sutiles, durante los procesos de crianza y
educacion.

Las relaciones de género son dinamicas y
susceptibles de transformarse a través de la
interacciéon humana. Lo que socialmente se
esperaba de la mujer en términos de vestimenta,
comportamiento y participacion en distintas
actividades del dmbito, social, cultural y politico,

ha ido variando conforme ha variando el
pensamiento de la humanidad. Lo que la
sociedad permita, promueva, admita o conciba

de la mujer, siempre estara condicionado con
lo que permita, promueva, admita o conciba de

los varones y viceversa.

Esta cualidad (género) que diferencia lo
masculino de lo femenino, es la que nos permite
determinar dentro del grupo social, como se
generan las relaciones de complementariedad,
de subordinacién o de equidad y como el
ordenamiento juridico, dado en un espacio y
tiempo determinado, refleja esa situacion.

Ahora bien, para que esas relaciones sean
de equidad, es decir que sean las mas
beneficiosas posibles para la mujer, deben
permitirle transitar del &mbito privado al dmbito
plblico,s sin discriminacién y reflexionando sobre
la necesaria flexibilizacion de la asignacion de
roles, de manera tal que las actividades
puedan ser intercambiadas entre varones y
mujeres: este es el ideal que nos debemos
proponer desde la perspectiva de género y el
que deberia quedar plasmado en una futura
reforma constitucional, la cual, al reconocer
los derechos de la mujer como inherentes a la
dignidad humana y necesarios para el libre
desarrollo de su personalidad, los recoge
asignandoles un valor juridico superior.

La situacion social de la mujer a lo largo de
la historia se ha caracterizado por su
dependencia y subordinacién al sexo masculino:
al padre, al hermano mayor, al esposo. Las
mujeres, a partir de la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
han luchado para su incorporacién a todos los
ambitos de la vida y por el reconocimiento de
sus derechos fundamentales, sin discriminacion.

En nuestro pais su ingreso al mbito publico
fue paulatino y, a modo de ejemplo y sin agotar
con ello la enunciacién podemos decir que se
inicia, a través del reconocimiento de los
Derechos Civiles de la Mujer, en 1926 con la
Ley N° 11.357 (B. O., 23 de Septiembre de
1926), a partir de la cual la mujer deja de ser
considerada como una incapaz equiparable a
los menores, aunque se conservaba la venia
marital. En 1968, con la Ley N® 17.711 (B.O,,




26 de Abril de 1968), de Reforma al Cédigo
Civil, que reconoce la plena capacidad civil de
la mujer igualandola con la de los varones, en
materia de derechos civiles y patrimoniales.
En 1951, conquista el derecho al voto, con la
sancion de la Ley N® 13.010 (B.O..27 de
Septiembre de 1947) y con la ello la posibilidad
de elegir y ser elegida. En 1985, se sanciona
la Ley N® 23.264 (B.O., 25 de septiembre de
1985), que regula el ejercicio de la patria
potestad compartida de los hijos, estos es, el
gjercicio conjunto de la madre y el padre del
menor. Con la Ley N® 24.012/91 (B.O., 03 de

Diciembre de 1991), denominada Ley de Cupo

y con el Decreto 1246/2000, Reglamentario de
la Ley Electoral, (B.O., 04 de Enero de 2001),
que establecen que el 30% como minimo de
los cargos electivos de Diputados y Senadores
Nacionales y Constituyentes Nacionales,
debera integrarse con mujeres, se visibiliza su
actividad parlamentaria. La Ley Nacional N°
24.417 (B.O., 03 de Enero de 1995) vy la Ley
de la Provincia de Santa Fe N° 11.529 (B.O.,
05 de Enero de 1998), ambas de Proteccion
contra la violencia familiar, la protege de los
abuso en el seno familiar.s

-
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No caben dudas que la incorporacion de la
mujer en la politica y especialmente en la
integracion de los cuerpos legislativos colegiados,
posibilitd un cambio en el comportamiento de
éstos al incluir la mirada de género en el dictado
de normas sobre legislacion laboral, acoso
sexual, salud integral y reproductiva, etc.

Los constituyentes de 1994, no estuvieron
ajenos a estos cambios y a la necesidad de
efectivizar los derechos de la mujer e introdujeron
reformas a la Constitucion de 1953, con mirada
de género. Asi, en el Capitulo de los Nuevos
Derechos y Garantias (articulo 37 2do. Parrafo)
se incorpord como mandato constitucional,
que “La igualdad real de oportunidades entre
varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizard por
acciones positivas en la regulacion de los partidos
politicos y en el régimen electoral” y otorgd
competencia al Congreso de la Nacién para
“Legislar y promover medidas de accién positiva
que garanticen la igualdad real de oportu-
nidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio
de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular

respecto de los nifios, las mujeres los ancianos
y las personas con discapacidad” (articulo 75,
inciso 23); sin perjuicio de los derechos y
garantias reconocidos, ya a la mujer, en los
tratados y pactos incorporados en la propia
Constitucion Nacional , los cuales tienen jerarquia
constitucional y no_derogan ninguno de los
derechos consagrados en la primera parte de la
Constitucién y deben entenderse complementarios
de aquellos.

Este avance constitucional y los legislativos,
sefialados precedentemente, a modo de ejemplo,

" han sido el logro obtenido por el esfuerzo

militante de las organizaciones de mujeres y
de cada mujer en su cotidianidad. Pero a pesar
de estos avances constitucionales y legislativos,
existen todavia dificultades, tanto a nivel
nacional, provincial y municipal en la interrelacion
mujer y ambitos de actuacion. Preexiste adn,
una fuerte division entre los roles de las
mujeres y de los varones. El ingreso de la
mujer al ambito pUblico, asumiendo funciones
o0 actividades tradicionalmente reservadas a
los varones, o clasificadas como masculinas,
le generd en la practica una sobre carga,
llegando al punto de generar lo que algunos




han denominado “la triple jornada de las
mujeres’s '

En el ambito laboral, aln el trabajo de los
varones tiende a ser mejor remunerado, mas
estable y vinculado a la economia formal y son
mas valoradas las actividades desempefiadas
por éstos; en el ambito politico, desde el cual
se efectla el ordenamiento general de la
sociedad, la participacidn de la mujer sigue
siendo minoritaria; ese espacio en Su casi
totalidad, es de dominio masculino; en el
ambito comunitario (ONG, vecinales, sindicatos,
partidos politicos) hay una tendencia a que las
mujeres desarrollen tareas de ejecucion y con
presencia diaria, mientras que el varén tiende a
ocupar posiciones de liderazgo o relacionadas
con las finanzas o el manejo econémico.

Estas diferencias y otras que ha de hallar el
lector 0 son de su conocimiento, solo se podréan
eliminar con la efectividad de los derechos y
libertades proclamados mediante la adopcion
de las medidas adecuadas y a través de la
implementacion de instrumentos esenciales
para la promocién estructural de la mujer:
instrumentos que remuevan los obstaculos
que le imposibilitan o impiden acceder a la
equidad de género®.

Es responsabilidad de los gobiernos locales
generar medidas concretas que posibiliten la
igualdad, a través de la implementacion de
acciones positivas en ese aspecto.

Un instrumento clave para alcanzar ese
objetivo son los Planes de Igual de
Oportunidades para Varones y Mujeres. Estos
planes son mucho mas que un programa para la
muijer, son un instrumento, un documento que
contiene politicas publicas cuya construccion y
aplicacién estan orientadas a lograr la equidad
de género. Son un conjunto de acciones
orientadas a revertir la discriminacién de las
mujeres y mas ampliamente aportar a la
construccién  de la una sociedad mas
democratica, justa e incluyente.

3. A modo de conclusion:

La futura reforma de nuestra constitucién
provincial es clave, entonces, para introducir en
ella estos instrumentos estratégicos, orientados
a formular politicas puablicas que promueven
una democracia igualitaria y que permiten que
las mujeres sean efectivamente destinatarias y
cogestoras de practicas transformadoras de
las condiciones estructurales y culturales que
estan en la base de la discriminacion® y
concretar el mandato constitucional impuesto
en el articulo 6 de nuestra Carta Magna
Provincial en el sentido que “ los habitantes de
la Provincia, nacionales y extranjeros, gozan en
su territorio de todos los derechos y garantias
que les reconocen la Constitucion Nacional y
la presente, inclusive de aquellos no previstos
en ambas y que nacen de los principios que
las inspiran”, promoviendo asi, la eliminacion de
los obstaculos econémicos, sociales, politicos,
académicos o de cualquier otra naturaleza, que
afectan o impidan el ejercicio de los derechos

y garantias constitucionales de las mujeres.

A tal fin resultaria beneficioso que en el
nuevo texto constitucional y bajo el capitulo
Derechos Sociales de la Mujer se reconozca
expresamente que,

Toda mujer tiene derecho:

* A no ser discriminada por su sexo,

* Ala igualdad de oportunidades,

* A una proteccion especial durante los estados
de embarazo y lactancia,

+ A condiciones laborales que le permitan el
cumplimiento de su esencial funcion familiar,

+ A ser beneficiada por politicas de asistencia
a la madre sola sostén de hogar.

En suma, una futura reforma constitucional
debera imponerle al Estado Provincial garantizar
la igualdad entre mujeres y varones y el acceso
a las oportunidades y derechos enlo cultural,
familiar, social, politico y econémico, incorporando
la perspectiva de género en el disefio y
ejecucion de las politicas publicas provinciales
y en la elaboracién de planes participativos
tendientes a ello y asignarle a la Legislatura
Provincial, entre sus atribuciones o competencias:
“Legislar y promover medidas de accion positiva
que garanticen la igualdad real de oportunidades

y de trato entre varones y mujeres”, .
Entre estas medidas de accion positiva

deberia incluirse la elaboracion de un Plan de -

Igualdad de Oportunidades para mujeres y
varones con el objeto de promover programas,
procedimientos y acciones que favorezcan la
igualdad de oportunidades desde las distintas
areas de la administracién provincial, abordan-
do los ejes tematicos de: Educacion y Cultura,
Comunicacién y Difusion, Trabajo y Empleo,
Salud, Urbanismo, Ambito Pblico, Violencia
familiar, entre otros.

El logro de la igualdad entre mujeres y
varones debe estar en la agenda de toda
gestién provincial, maxime cuando la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer es un mandato constitucional,
que compromete al gobierno provincial a que
sus politicas publicas sienten las bases nece-
sarias para identificar, combatir y transformar
las inequidades ain existentes en el suelo
santafesino.

T Ley Ne 11.529, De Violencia Familiar y Ley N¢ 11.888, De Salid
Reproductiva; www.santafe.gov.ar; www.saij.jus.gov.ar

2 El concepto género es una construccién social, un producto de la
cultura que establece qué es lo propio del varén y de la mujer y
que se aprende a través del proceso de socializacion.(Cartilla del
Consejo Nacional de la Mujer, “Muier, trabajo y Empleo”, Febrero
de 2001).

Para el Diccionario de la Real Academia Espariola, entre sus tan-
tas acepciones el género es: “7. m. Gram. Clase a la que pertenece
un nombre sustantivo o un pronombre por el hecho de concertar
con él una forma y, generalmente solo una, de la flexion del adjeti-
vo y del pronombre. En las lenguas indoeuropeas estas formas son
tres en determinados adjetivos y pronombres: masculina, femeni-
nay neutra”.

3 "Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos uni-
versales". Este principio fundamental de la universalidad se
volverfa a recordar en 1995 en la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer de Pekin, como preambulo al establecimiento de las medi-
das que han de incidir en el progreso de las mujeres y de los hom-
bres en los proximos afios porque si bien en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales , ambos aprobados
en 1966 por la Asamblea General, se promueven la libertad y el

desarrollo de hombres y mujeres por igual, en casi todo el mundo
los intereses de las mujeres seguian siendo secundarios y las
mujeres objeto de discriminacion, tan es asf que para afianzar las
disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales y
combatir las diferentes formas de discriminacién contra la mujer, la
Asamblea General de Naciones Unidas aprobé en 1979 la
Convencién sobre Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Esta Convencién, incorporada a
nuestra Constitucion de 1994, obliga a los Estados firmantes a
"reafirmar la igualdad de derechos humanos para la mujer en la
sociedad y la familia, a tomar medidas contra las causas sociales
de la desigualdad de la mujer y a eliminar todas las leyes, politicas,
practicas y procedimientos nacionales que afecten al bienestar de
la mujer".En 1995 se celebrd en Pekin la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, que a vino consolidar y reafirmar los compromisos
suscritos en otras conferencias de Naciones Unidas en un Unico
documento centrado en el papel de la mujer. Se analizaron doce
esferas de especial preocupacion y se propusieron las medidas
que los gobiernos deberfan adoptar en cada una de ellas para con-
seguir la plena igualdad para el afio 2.000: pobreza, educacion y
capacitacion, salud, violencia, conflictos armados, relaciones
econdmicas, el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones,
mecanismos institucionales para el adelanto, los derechos
humanos, los medios de difusion, el medio ambiente y la nifia.

4 Sexo refiere a las diferencias biolégicamente determinadas con
caracter universal entre los hombres y las mujeres.

5 Cuando hablamos del 4mbito privado pensamos en el hogar, en
la casa. Por ello se habla del ambito privado como del dmbito
doméstico, para diferenciarlo del &mbito pdblico. En el ambito pri-
vado o doméstico: ubicamos el hogar, la familia y en ella a la mujer.
Mientras que cuando pensamos en términos del 4mbito pablico: lo
reverenciamos a la economia, a la politica, a lo cultural, a todo
aquel espacio que tenia al varén, como protagonista. Las institu-
ciones sociales, tanto econémicas como culturales han contribuido
a perpetuar a lo largo de muchos afios la situacién de reclusion de
la mujer en el ambito doméstico, dando por sentado que el destino
y la vocacién “natural” de la mujer es el hogar y la-familia. Hasta
cuando apreciamos la construccion del espacio urbano, vemos.que
est4 mas orientada a mantener a las mujeres en los espacios des-
tinados a los roles familiares que a promover su incorporacién a la
sociedad en general, y ello es como consecuencia de la premisa
de que el lugar de la mujer en la ciudad es la casa y de que el rol
codificado de la mujer es el de ama de casa.

6 Este enumeracién de leyes es meramente ejemplificativo, no lim-
itindose en ellas el reconocimiento de derechos a las mujeres en
miras a lograr una igualdad de oportunidades y de trato con los
varones. Podemos citar, entre otrds més, la reforma a la Ley N°
20.744, de derechos laborales — maternidad: Las mujeres gozan
de estabilidad en el empleo siete meses y medio antes de la fecha
probable de nacimiento y siete meses y medio después; Ley N®
23.226, derecho a pension del conyuge en las uniones de hecho;
Ley N° 24.828, permite a las amas de casa optar por ingresar al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones; N° 25.013, con-
sidera despido discriminatorio al originado por motivos de sexo u
orientacion sexual; Decreto N° 2385/93, incorpora la figura de
acoso sexual al Régimen Juridico Bésico de la Funcién Publica,
etc.

7 Art. 75, inciso 22 Constitucién Nacional * Aprobar o desechar
tratados concluidos con las demés naciones y con las organiza-
ciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracidon Universal de Derechos Humanos; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto

- Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo

Facultativo; la Convencién sobre la Prevencién y la Sancién del
Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; la -
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Muijer; la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo
alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entender-
se complementarios de los derechos y garantias por ella reconoci-
dos™.

8 Las horas invertidas en el trabajo doméstico, extradoméstico y
comunitario.

9 Mensaje del Intendente de la ciudad de Rosario, Ing. Roberto
Miguel Lifschitz - Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades y
de Trato entre Varones y Mujeres 2005/2009. La Municipalidad de
Rosario elaboré su Primer Plan de Municipal de Igualdad de
Oportunidades y de Trato entre Varones y Mujeres 2001-2004,
luego de un proceso que incluyd distintas etapas: Decreto N°
15.322, sancionado por el Concejo Municipal; formacién de la una
Comisién ad-hoc para elaboracion preliminar del Plan; consulta a
organizaciones de la sociedad civil, realizacién de encuestas de
opinién; relevamiento de investigaciones realizadas en la ciudad
sobre la problematica de género; elaboracion de documentos de
trabajo; rondas y consultas con funcionarios ptblicos municipales;
redaccion del documental final.




DISCURSO Y PRAGMATISMO ENTRE LA OPOSICION,
LA ALTERNATIVA O LA COOPTACION

Lic. Silvia Beatriz Gomez y Lic. Mario E. Recio
Docentes de la Facultad de Ciencia Politica y RR.Il de la UN.R. —

El 2 de septiembre de 2007 el candidato a
gobernador por el Frente Progresista Civico y
Social Hermes Binner triunfé sobre la férmula
del Frente para la Victoria (liderada por Rafael
Bielsa), obteniendo una gran ventaja electoral
en bastiones histéricos del justicialismo como
lo eran las ciudades de Santa Fe, San Lorenzo
y Villa Gobernador Galvez, convirtiéndose en
el primer dirigente socialista que gobierna una
provincia argentina. La coalicion de centroizquierda
liderada por Binner derrot6 por casi diez puntos
al peronismo gobernante en la provincia de
Santa Fe desde 1983, triunfando en uno de los
distritos electorales mas importantes del pais.

El principal referente en la construccién del
Frente fue Hermes Binner, quien con un discurso
basado en la concertacion, se convirtié en el
lider indiscutido de la coalicién. Su discurso
tuvo como destinatarios a todos aquellos que
se identificaban con ideas progresistas,
democréticas y populares. La amplia victoria
del 2 de septiembre demostré que logré su
objetivo con una vasta adhesion de los sectores
independientes.

Consideramos importante destacar las
transformaciones organizativas y la estrategia
discursiva implementadas en el Socialismo
que le permitieron la construccion de un Frente
através del cual triunfo con el apoyo del 48 %
de los santafesinos, el cual reflejo un salto
cualitativo y cuantitativo que le significd pasar
de ser una fuerza de nivel local (Intendencia de
Rosario) a transformarse en el eje fundamental
del Frente que gobierna Santa Fe a partir del
diciembre pasado. Debemos subrayar que en
todo el proceso de construccion del Frente
Progresista Civico y Social fue Binner la figura
que mas aposto a la transformacion del Partido
Socialista generando nuevos consensos y
avanzando en la politica de alianzas con otros
sujetos politicos y sociales; Miguel Lifschitz lo
siguié en esta linea de pensamiento y convocd en
areas clave de su gobierno municipal a militantes
extrapartidarios, mientras que el senador

Rubén Giustiniani fue el mas claro exponente
de mantener una estructura partidaria
resistente a los cambios.

Teniendo en cuenta lo anteriormente
expuesto en el presente articulo reflexionamos
sobre las siguientes cuestiones:

1) ¢Cudl fue el contenido del discurso de
Binner durante toda la campana electoral con
respecto al justicialismo a nivel provincial?

2) Este discurso ;tenia el mismo contenido
cuando el destinatario era el gobierno
nacional?

3) ¢ Qué significados le daba en su discurso a
los términos “oposicion” y

“alternativa”?

4) ;Se podria afirmar la existencia de un dis-
curso para el peronismo provincial y otro para
el gobierno nacional?

El discurso en la Campana Electoral

El Rol del Opositor:

El discurso se caracterizd por ser frontalmente
opositor al justicialismo y critico del gobierno
provincial.

Las criticas al Gobierno Provincial se
centraron en las siguientes problematicas:

En el plano del componente descriptivo
se hizo referencia a la situacién en que se
encontraba la provincia en donde amplios
sectores de la poblacién se hallan inmersos
en un marco de exclusion y pobreza. “Como es
posible que una provincia rica que exporta el
21 % de la torta nacional tenga el 30 % de su
poblacién viviendo en la pobreza” Diario La
Capital 26-07-07

En el marco del componente didactico
sefiald permanentemente las falencias en la
articulacion de la educacion y el conocimiento.
“Tiene que haber un sistema unico de
educacién provincial, pdblico o privado, que
articule ciclos y niveles y reafirme desde Santa
Fe la unidad de un proyecto educativo
nacional. Ademas, el sistema educativo necesita
reorganizacién administrativa, presupuestaria
y por supuesto pedagdgica” Diario El Litoral
17-08-07

Con respecto al componente programatico
su propuesta se centré principaimente en el
sostenimiento de los siguientes valores ético-
politicos frente a la gestidn de los sucesivos
gobiernos provinciales de signo justicialista:

La idea de cambio: La palabra cambio fue
la consigna principal durante toda la campafa
politica. El cambio significaba la idea-fuerza a
través de la cual se iban a lograr todos los
objetivos después de 24 afios de gobiernos
justicialistas que habian sumergido a la provincia
en un estado de permanente emergencia e
imprevisibilidad.

La transparencia en la gestion publica:
otro de los ejes principales de la campafa fue
el énfasis sobre el valor de la transparencia
frente a la corrupcion y el mal manejo de los
fondos publicos. Binner permanentemente
sefialaba como ejemplo de transparencia la
gestion del Socialismo que gobernd Rosario
durante 16 afios y aseguraba que su futuro
gobierno “suprimird los gastos de libre
disponibilidad para garantizar la transparencia
en la administracion de los dineros publicos.
Cada centavo tiene que figurar en el presupuesto
asignado a las dreas correspondientes y no
repartirse discrecionalmente; no compartimos
esa forma de hacer politica, porque estos fondos
no son del gobernador de turno sino de todos
los santafesinos” (Diario La Capital, Rosario,
14/08/2007)

La igualdad: en el discurso del candidato a
gobernador se hizo permanentemente referencia
al tema de la igualdad, a la necesidad de
recuperar la movilidad social, a generar politicas
sociales que ataquen ‘el nicleo duro de la
marginacion que hoy existe en la provincia,
donde el 30 % de la poblacion viven en la
pobreza y mds de la mitad de ese segmento
son nifios” “Falta un proyecto de inclusion, un
proyecto que incluya a todos” (Diario La
Capital 26-07-07)




La Alternativa:

Si bien en sus discursos Binner no dejé de
criticar la gestion de los gobiernos justicialistas
a nivel provincial, evité en forma permanente
censurar al gobierno central asegurando
representar una fuerza politica independiente
del Presidente y mostrando una buena relacién
con el mismo. Como parte de la campafia
electoral, destacé la presencia del dialogo
con el gobierno nacional como la esencia de la
democracia.

En los inicios de la gestion del
Kirchnerismo, ya habia habido acercamientos
por parte de dirigentes del Socialismo al
Gobierno Nacional, basta recordar la experiencia
de la transversalidad. Como referentes del
Partido Socialista que adherian mas ferviente-
mente a esta idea podemos mencionar a
Hermes Binner y al actual intendente de
Rosario Miguel Lifschitz, el cual comenzé su
gestion en el afio 2003.

Cabe destacar que dentro del Socialismo el
que mas se oponia al acercamiento al oficialismo
era Rubén Giustiniani que ademas planteaba
la necesidad de estructurar una fuerza de centro
izquierda mas amplia, donde no podia faltar,
entre otros, Elisa Carrid.

Estas divergencias se volvieron a plantear
a comienzos de 2007; por entonces Binner y
Lifschitz seguian sosteniendo un “apoyo critico”
al gobierno nacional, mientras que Giustiniani
seguia alertando sobre una posible
desideologizacion del partido y se oponia
totalmente al acercamiento al Kirchnerismo al
cual acusaba de actitudes hegemdnicas y
autoritarias. Estas diferencias se agudizaron en
las elecciones presidenciales de 2007, en donde
el senador fue candidato a vicepresidente
acompafiando en la formula a Elisa Carrid,
mientras que Binner ratificaba que su partido
apoyaria esta candidatura pero que de ninguna
manera él se mostraria junto a ella. Cuando le
preguntaron por qué no apoyaba explicitamente
a Carrid, respondié que “De todas maneras
déjeme recordarle que yo integro un Frente
Progresista integrado por diversos partidos que
van a apoyar a distintos candidatos presiden-
ciales, a Carrié, a Lavagna, o a la propia
Cristina.” La Nacion 08-09-07

Adiferencia de Giustiniani, la estrategia del
Binnerismo siempre fue mostrarse como una
alternativa superadora no convertiéndose en
una oposicion cerrada, diferenciandose segun
sus palabras de aquellos politicos que “en una
actitud irresponsable se oponen a todo”.
Estuvo siempre dispuesto al didlogo con el
Presidente Kirchner apoyando los aspectos
positivos y subrayando los que consideraba

negativo, mostrando de esa manera que la
propuesta del Frente significaba una alternativa
creible y responsable.

Para la construccion de un proyecto
alternativo, Binner instd a mirar la "experiencia
de la concertacion chilena y el Frente Amplio
uruguayo, modelos de coaliciones que ganan
elecciones y la gobiernan. Aqui siempre se
elogian esas experiencias pero a la hora de la
construccién no lo imitamos". (Diario
Rosario/12: 18/03/2007)

La posible Cooptacion:

Teniendo en cuenta que el Socialismo
triunfé 6 veces consecutivas en la intendencia
de Rosario y que la candidatura de Binner por
la gobernacion fue votada por mas de 850.000
ciudadanos nos preguntamos si esta nueva
alternativa pluralista que se presenta para la
sociedad santafesina podra tener enel futuro
proyeccion nacional o sélo seguird los pasos del
Frente Grande y de la mayoria de los dirigentes
del Frepaso que terminaron siendo cooptados
por el Kirchenismo.

¢ Hasta cuando se podra mantener Binner en
ese delicado equilibrio que implic& presentarse
como opositor en algunos casos y apoyar las
medidas del gobierno nacional en otros?

¢Hasta cuéndo los fondos que envia el
gobierno nacional y que significan obras para
la provincia lo obligaran a girar la balanza
hacia el pragmatismo y dejar de lado ciertos
principios? Debemos recordar que el 60% de
los ingresos al Tesoro Provincial provienen de
recursos nacionales y que los proyectos futuros
de infraestructura también dependen de la
voluntad de la Casa Rosada.
¢ Se puede ser opositor en estas condiciones?

No pretendemos aventurar una respuesta ni
vaticinar un futuro escenario, sélo creemos que
del tiempo y de la gestion de estos dirigentes
dependera la respuesta.
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~ La influencia de la globalizacién en
los procesos de regionalizacion

Existe un intenso debate acerca de los
cambios que produce el proceso de globalizacion
en los espacios nacionales transformando las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil.
Dentro de esta discusion se inscribe aquella que
concibe a las regiones como nuevos espacios
juridicamente limitados a las que los gobiernos
provinciales podrdn recurrir a los fines de
lograr un mayor desarrollo conjunto con otras
provincias.!

En esta linea, se parte de considerar a la
globalizacién como un proceso que genera
distintos actores en el sistema mundial. Esto
implica que paises, regiones, empresas
transnacionales, organizaciones publicas y
privadas, grupos y movimientos sociales se
encuentren estrechamente interrelacionados por
una permanente interaccion e interdependencia.
Ademas de los Estado-Nacion y los actores
transnacionales aparecen las ciudades y
regiones como espacios de articulacién entre
éstos, conformando verdaderos polos de
concentracion demografica y de poder
econdmico. Estas regiones funcionan, o buscan
hacerlo, como centros de comunicacion y deci-
siones estratégicas del sistema internacional.2

Esta situacion conlleva, a un cambio de
territorialidad generalizada, donde integracion y
parcelacidn devienen en procesos reciprocos y
complementarios. De la globalizacion emerge
una nueva cartografia de espacio Unico y
multiples territorios, que introduce lo local como
factor de identidad socio-cultural, escenario de
compromisos y escala de desarrollo, dando
lugar a la posibilidad de dotar de diversos
sentidos a los procesos de interrelacion
local/global. Se comienza a configurar una nueva
geografia de responsabilidades institucionales
para el desarrollo. (Madoery:2001:203), esto
implica una nueva logica territorial, la impor-
tancia de cada ambito se mide por su grado de
articulacion al espacio de redes, se desdibujan los
rasgos del modelo anterior y ciertos territorios
pierden su papel hegeménico, llegando a
entrar en decadencia, mientras otros, se
convierten en protagonistas.

“NUEVAS FORMAS DE ARTICULACION

EN LA REGION CENTRO:

EL CONSEJO REGIONAL DE LA SOCIEDAD CIvIL”

por Lic. Monica Priotti - Lic. Roxana Molteni

Lic. Gustavo Silva - Lic. Gabriel Zinzoni

En este marco la pregunta es: ;De qué
manera se relaciona lo global con lo local?, o
bien, ;De qué manera conviven los nuevos
tipos de integracion y segregacion social? En
este sentido se tiene en cuenta la definicion de
lo local como “aquello que no responde a un
criterio cerradamente localista, ni autarquico,
sino por el contrario el cardcter integrado de los
conceptos global/local, permite la implicacidn
dialéctica que se constituye desde la relacion
entre lo universal con lo particular’,
(Arocena,1995: 35)

Una de las respuestas a estos interrogantes
es la creciente importancia de las regiones,
una nueva jerarquizacion espacial tanto de

carécter econémico, politico y cultural. La

formacion de regiones aparece como respuesta
para recuperar las capacidades econoémicas y
politicas desde una perspectiva diferente a la
del Estado Nacional.

Vincular o local con lo regional, implica tareas
de fortalecimiento de programas locales que
estan imbrincados con programas de desarrollo
regional, asi como de una mayor participacion
de las ciudades como actores influyentes en el
proceso de integracién. Es necesario integrar
“desde abajo” a las sociedades, a través de la
organizacion de diferentes formas de consenso
que envuelvan ciudades y regiones fronterizas,
que puedan tener efectivos niveles de
decisién. EI movimiento de articular politica-
mente los intereses locales y subregionales no
debe restringirse solamente a los territorios
contiguos, de frontera, sino abarcar las mas
variadas composiciones. Articulaciones de este
tipo pueden contemplar areas tales como la
cultura, en sus varias formas de manifestacion,
las politicas plblicas, el intercambio comercial,
los medios y pequefios productores, el medio
ambiente y el desarrollo de nuevas tec-
nologias. (Garcia Delgado,1998: 125)

Estos nuevos escenarios plantean nuevos
desafios para los gobiernos locales, ya que por
un lado, se produce una revitalizacién de la
esfera local, los ciudadanos a través de distin-
tos programas pueden participar generando un
ciudadano activo, involucrado con los problemas
puntuales de la ciudad — regién.3

Se deduce de lo anterior que muchos de los
problemas presentes en la regidn son produci-
dos por la globalizacién, ya que se relacionan
directamente con los cambios en el capitalis-
mo, en los nuevos modos de produccion, en la
nueva division internacional del trabajo o en
los efectos de una cultura global sobre el con-
sumo y las identidades nacionales.

Pero, por otro lado, las sociedades lati-
noamericanas se siguen enfrentando con
problemas en la construccidn de su Estado
nacional como son: la constitucién de institu-
ciones sdlidas de gobierno y su control; la gen-
eracién de una burocracia racional; la exten-
sion de la proteccion de los derechos y garan-
tias del estado de derecho entre la poblacion;
el surgimiento y la consolidacién de actores de
la sociedad civil; el control de las fuerzas
armadas y de seguridad, entre otras cues-
tiones (Marden:1997; 52).

Como hemos visto, la regionalizacion es
una de las consecuencias de estas nuevas
tendencias y, por lo tanto, el caso de la Regién
Centro se inscribe en estos cambios.

NUEVAS FORMAS DE ARTICULACION
EN LA REGION CENTRO.

El modo de gobernar ha experimentado
profundos cambios, lo que motivé la blisqueda
de formas alternativas a partir del debilitamien-
to del Estado nacién. El achicamiento del esta-
do en la regulacién de la vida cotidiana de los
ciudadanos ha impactado fuertemente en el
desarrollo de las sociedades.

La globalizacién da cuenta del proceso de
“desterritorializacion” en el que las nociones de
tiempo y espacio se reconfiguran, “los acon-
tecimientos se proyectan por distintos lugares
y épocas. Los pueblos y las culturas, los sig-
nos y los significados, las realidades y los
imaginarios se mezclan, se confunden y se
vinculan. La propia localizacién, evidente e
indiscutible puede hacerse irrelevante. Es
como si un nuevo tejido, otra malla, alterara la
geografia y la historia recubriendo y penetran-
do el mundo” (lanni:1998;66).

En este contexto y ante el avance de los
procesos de regionalizacion tanto a nivel
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nacional como local, se viene planteando el
surgimiento de un modelo de gestion estatal
definido con el término de gobernanza.4

Se considera un concepto incorporado en
los afios noventa a los estudios y practicas de
la gobernabilidad, fundamentalmente como
componente especifico en los estudios sobre
el desarrollo.

Este concepto es sumamente
abarcativo ya que implica la
incorporacion de actores no
estatales en los procesos de la
politica plblica. No es posible
conceptualizar la gobernanza
sin aludir a la sociedad civil.5
Esta estuvo estrechamente
vinculada a la sociedad politica,
de modo que la crisis de la
politica es también crisis de la
sociedad civil . No puede pensarse
en una sociedad civil sin un
Estado y viceversa. Es de nuestro
interés abocarnos al analisis de
la redefinicién de las relaciones
entre sociedad civil y Estado, a
través del andlisis concreto del
caso de la Region Centro.

En este sentido el estado no

pierde la capacidad de control,

se transforma. La gobernanza

requiere de ciertas condiciones:

el poder debe estar disperso en

la sociedad pero no de manera
fragmentada, la autoridad politica debe ser
fuerte y tiene que estar legitimada democrati-
camente. La gobernanza como forma de
gestion pareciera fortalecerse desde los
gobiernos locales.

En la implementacion de politicas publicas
se hace imprescindible generar espacios de
articulacion, de resolucion pacifica de los
conflictos, debido a la heterogeneidad de las
distintas realidades (poblacion, caracteristicas
de desarrollo de la economia, condiciones
geogréficas, caracteristicas de la cultura local,
nivel de desarrollo de las organizaciones
sociales, etc.), en este sentido es preciso
reconocer a los actores locales estratégicos
para lograr mayores niveles de eficacia en la
implementacién de las politicas publicas, estos
pueden ser individuos y organizaciones de los
ambitos gubernamentales y no gubernamentales,
de caracter local o extra-local.

A partir del relevamiento de las noticias
relacionadas sobre la Region Centro publicadas
en el Diario “La Capital” de la ciudad de
Rosario, en el periodo 2005-2006 y de
entrevistas a miembros del Consejo de la
Sociedad Civil durante el mes de mayo de 2008,
se intenta analizar como se han desarrollado
mecanismos de articulacién interinstitucional
entre los distintos actores a partir de la
formalizacion de proyectos (firmas de actas,
convenios, acuerdos), generando mayores
niveles de institucionalidad y facilitando una

resolucion pacifica de los conflictos entre los
distintos actores .

La institucionalizacién de la Regién Centro
se traducird en una red de actores que
conformen, a través de modalidades particulares
de interaccion, una dinamica de juego que
redunde en la creacidn de la necesaria sinergia
social.

SANTA FE

CORDOBA

En este espacio el ciudadano que forma
parte de Entre Rios, Santa Fe y Cdrdoba debe
ser capaz de administrar la diferencia y aceptar
la diversidad, interpretar globalmente y pensar
y actuar regionalmente.

Los gobiernos locales junto a los sectores
del conocimiento, la produccion y los servicios
son el tejido comunicante que vinculan a todos
los ciudadanos, en una alta definicion politica,
los valores y las ventajas que tiene la
integracion. La desocupacion, la dependencia
tecnolégica, el desarrollo del sector informal, la
marginacién de vastos sectores de la
poblacién, son problemas a solucionar que
definen el caracter de las iniciativas que debe
surgir en la Region Centro.

El desarrollo de esta region debe entenderse
como la transformacion continua de las provincias
de Entre Rios, Santa Fe y Cérdoba en un dnico
sujeto colectivo, en un espacio organizado para
potenciar los factores de su propio territorio.
Esta institucionalidad aparece reflejada en la
estructura funcional de la Regién Centro en la
creacién del Consejo Regional de la Sociedad
Civil. Este plantea garantizar la participacion y
busqueda de consenso y la resolucion pacifica
de los conflictos entre los actores, al igual que
la estructuracion de un espacio que contenga
la iniciativa local y microregional.

El Consejo Regional de la
Sociedad Civil

El Consejo Regional de la Sociedad Civil
genera una oportunidad invalorable a que las
diferentes voces de la sociedad puedan ser
escuchadas en una estructura que hace al
desarrollo de las comunidades que la integran,
articulando esfuerzos y buscando
un mayor nivel de presencia,
incidencia y respeto de la par-
ticipacién de la sociedad civil.

Con el objetivo de garantizar
la presencia del sector no
estatal en el proceso de
decisién e implementacion de
politicas regionales se constituyd,
a fines de marzo de 2006, este
Consejo; del que participan
foros regionales de las tres
provincias.

La creacion del mismo
—que cuenta con un reglamento
que lo rige- estaba estipulada en
el plan de accién anunciado en
2004, con el relanzamiento de la
regién, como uno de los pasos
necesarios para la consolidacion
de esta incipiente nueva forma
de territorialidad.

Los actores intervinientes en
este Consejo son:

« Foro de Universidades, Ciencia
y Técnica: desde el que se atienden problemati-
cas en cuanto a educacion, valores culturales y
constru-ccion de una identidad regional.
Representa a veintinueve casas de altos estudios
(publicas y privadas), en las que cursan
350.000 alumnos.
* Foro de Entidades Empresarias y de la
Produccion: integrado en forma inicial por once
entidades, este espacio se ocupa de debatir
propuestas acerca de la realidad econémica,
social e institucional; remitiéndose especifica-
mente a asuntos como la matriz energética, las
cadenas de valor, armonizacion tributaria y la
generacion de nuevas oportunidades de negocios
dentro de la regién, asi como en el comercio
con el resto del pais y la apertura internacional.
Este foro adquiere una dimensién particular si
se tiene en cuenta que la Regidn Centro retine
el 18% del PBI total de la Argentina, el 70% de
la produccion de cereales y oleaginosas, el
50% de la produccion de carne bovina, el 90%
de la produccién de aceites vegetales, el 30%
de la produccion econdmica del pais, y reline
el 20% de la poblacion total.

En la vinculacién entre sociedad civil y
Estados Provinciales se pueden observar dos
formas de articulacion: la interinstitucional que se
da entre organismos publicos y el asociacionismo
que se presenta entre organismos estatales y
no estatales, como los del tercer sector o
privados,s fruto de esta vinculacién es la
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propuesta conjunta elaborada por los gobier-
nos provinciales sobre la creacién de un Fondo
Compensador Lacteo ante el reclamo de pro-
ductores tamberos por el aumento de las
retenciones. Este conflicto se desarrolla en el
ano 2005 y —aunque luego se resolvié dis-
minuir las retenciones- desencadend nuevas
cuestiones como a baja en el precio del litro
de leche pagado al productor. La particularidad
de este caso es que la sociedad civil de la
Region se nucle6 en torno a una demanda
sectorial sin la tutela estatal. Se desprende de
este caso como la agenda publica’ de la
sociedad civil impacta y define la agenda de
los estados provinciales que consensuaron
una politica comUn frente a un reclamo regional.
El andlisis de este ejemplo nos permite
dimensionar la importancia de los drganos
que integran los diversos foros en el planteo
de problematicas y la propuesta de soluciones.
* Foro de Organizaciones del Trabajo: con el
objetivo de desarrollar, fortalecer, consolidar
estrategias de empleo conjunta, normalizar

leyes y consensuar disposiciones comunes.

acerca de la organizacion del mercado laboral.
Est& compuesto por las centrales gremiales y
los Ministros de Trabajo de las tres provincias
que integran la Region Centro.

* Foro de Entidades Profesionales: retine a la
mayoria de los Colegios, para analizar la
problematica del ejercicio profesional en las tres
provincias; con el compromiso de vincularse
en cada estamento, generando una entidad
regional en cada profesion, a través de la figura
que cada una de ellas encuentre adecuada,
Asociacién, Mesa, Federacién, etc.

A partir de la descripcién que se realiza del
Consejo Regional de la Sociedad Civil y
retomando el concepto de gobernanza
podemos ver como el Estado-Provincial redefine
su dispositivo de mantencién del monopolio
del poder politico. De manera que esta nueva
forma de gobierno otorga a la gobernabilidad
una arista del matiz democratico que debe tener,
toda vez que se entiende por democracia el
grado de armonia, identidad, o correspondencia
que exista entre los intereses del pueblo y la

actividad del estado. Cohen y Arato, en
“Sociedad Civil y Teoria Politica” (Cohen vy
Arato;2000:145), plantean que “una sociedad
civil muy articulada, con divisiones a través de sus
elementos, grupos que compartan miembros
en comdn y movilidad social es el presupuesto
para una organizacién politica democratica
estable, una garantia contra el dominio
permanente por cualquier grupo y contra el
surgimiento de movimientos masivos funda-
mentalistas e ideologias antidemocraticas”.

T La construccién histérica del concepto region tiene un recorrido
que se remonta al siglo XVIII, cuando se plantea el concepto de
regién natural, de manera que estaba fuertemente unido a los
patrones tradicionales de comportamiento de las sociedades. En
este contexto el estado-Nacion ha buscado la homogeneizacion
del territorio, garantizar sus fronteras e imponer la permanencia de
una cultura nacional aceptable y asimilable a la mayoria de los
habitantes. Este modelo sirvié de base para referenciar la consti-
tucion de la ciudadania moderna. Los cambios que se producen a
partir de los avances tecnoldgicos, inician un proceso de expan-
sion del tiempo y del espacio, este cambio de cosmovision es pro-
gresivo y ademas no es uniforme en todo el territorio. Distintos
autores coinciden que los cambios operados a partir de la trans-
formacion del Estado-Nacién, la progresiva apertura de los merca-
dos y las nuevas tecnologias de la informacién han propiciado un
aumento de los flujos materiales e inmateriales y una creciente
interdependencia entre territorios a escala mundial que desbordan
las fronteras de las naciones, con la consiguiente pérdida de los
Estados. Estos cambios plantean nuevas reconceptualizaciones
en la relacién espacio-tiempo, mientras que en las sociedades
modernas, se presenta la concepcion del tiempo lineal, en las pos-
modernas el tiempo es simultaneo. La combinacién espacio-tiem-
po puede constituirse en una forma de regionalizar un espacio
nacional. “... la regién es antes que todo un referente que une y
construye los grupos sociales, que ofrece un espacio de interac-
cién entre las visiones del mundo de los distintos grupos que rep-
resentan la sociedad regional”(Hiernaux ,1994:38)

2 Al respecto autores como Castells (Castells;1996), Dollfus
(Dollfus;1997: 56) y Veltz (Veltz;1996:80) analizan los cambios
producidos a nivel espacial, ya que no sélo provocan una acel-
eracion de los tiempos, debido a las innovaciones tecnoldgicas,
sino que cambian los modos de trabajo y estilos de vida, “destruc-
cién creadora’, desintegra formas territoriales para crear otras
nuevas, provocando una radical reorganizacién del espacio de
relacion que lleva asociado un incremento de la fragmentacién y de
lo efimero. Castells, propone la hipétesis de que “...es el espacio
el que organiza el tiempo de la sociedad informacional”, Dollfus,
refiere sobre la emergencia y consolidacién de nuevas formas y
dindmicas territoriales basadas en la existencia de redes. Dichas
redes, controladas por los grupos que detentan el poder y ejercen
las funciones de direccién, cambian de manera constante, organi-
zando el espacio en funcién de la posicién que ocupan en ellas los
distintos lugares, “ cada lugar esta definido por las redes que le sir-
ven y organizan” . Para Veltz “ el verdadero problema es aprender
a pensar el mundo de otro modo que como un mosaico de zonas’,
el territorio es un elemento clave que ayuda a comprender las con-
tradicciones producidas por los grandes procesos en curso, de
manera que para entender estos cambios es necesario nuevas
imégenes, en este sentido utiliza la metafora del “archipiélago”,
este nuevo marco interpretativo permite lecturas mucho mas
dindmicas, ya que puede leer aquellos fenémenos ocultos o

latentes de las dindmicas productivas y territoriales.

3 “Hoy la ciudad es un lugar privilegiado de innovacion democrati-
ca. La crisis del Estado-Nacion, el agotamiento o la insuficiencia de
la democracia representativa articulada Ginicamente por elecciones
y partidos y la falta de mecanismos que establezcan lazos entre lo
global y lo local significan hoy un reto de caracter mundial que
tienen ante sf las ciudades y los gobiernos locales.

Para responder a este reto es necesario reconstruir la ciudad como
actor complejo, simbiosis de agentes pblicos y privados, con
capacidad para actuar en la escena internacional y de organizar la
sociedad sobre la base del principio legitimador de la proximidad”
(Borja.1998:185)

4 Governance se viene utilizando este concepto sobre todo para
indicar un nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo del control
jerérquico y centralizado, caracterizado por un mayor grado de
cooperacion y por la interaccion entre el Estado y los actores no
estatales en el interior de redes decisionales mixtas entre lo piibli-
co y lo privado (Mayntz:2000:87). Otros autores definen a la gob-
ernanza “...como el sistema de reglas, procesos y practicas que
determinan como los poderes son ejercidos. Por ello, desde el
‘punto de vista general, podriamos ver la gobernanza como una
institucion.” (Carrillo, 2001:10); “...la calidad de la gobernabilidad
esta basada en el grado de desarrollo institucional de la gobernan-
za que hay en una sociedad. Un sistema es gobernable cuando
esta estructurado sociopoliticamente de modo tal que todos los
actores estratégicos se interrelaciona y resuelven sus conflictos
conforme a un sistema de reglas y de procedimientos formales o
informales- instituciones dentro del cual formulan sus expectativas
y estrategias” (Pratts, 2001:27)

5 Se sigue la interpretacién brindada por el PN.U.D,2002: 198 “es
el conjunto de organizaciones privadas que reclaman para si una
representacion social y cultural frente a los gobiernos nacionales,
las instituciones de integracion regional y otras organizaciones pri-
vadas”. Por otra parte, Norberto Bobbio sostiene que “se entiende
por sociedad civil la esfera de las relaciones entre individuos, entre
grupos y clases sociales que se desarrollan fuera de las relaciones
de poder que garantizan a las instituciones estatales".

Quiroga retoma el concepto hegeliano sefialando a la sociedad
civil como un espacio de tensién entre la alineacion de la mod-
emidad y la busqueda de integracion social que esa misma
sociedad civil persigue, lo que Hegel llamé sistema de necesi-
dades.

Eduardo Rabossi, 1997: 14, distingue entre el concepto clasico y el
moderno de la sociedad civil. El primero es producto del contractu-
alismo, implica abandonar el estado de naturaleza e incluye a la
autoridad soberana. En el concepto moderno, por el contrario, la
sociedad civil y el Estado son concebidos como dmbitos diferentes,
diferenciados y separados. Asi como antes se consideraba que la
sociedad civil surgia cuando el Estado de naturaleza se
desvanece, la concepcién moderna “posiciona a la sociedad civil
fuera de los limites del Estado y de la familia; en consecuencia, las
esferas de lo paradigméaticamente piblico y de lo estrictamente pri-
vado queda més alla de su dmbito inmediato de influencia’. Se
contrapone la sociedad civil al Estado.

6 Al respecto, cabe aclarar que la asociacion entre el sector publi-
co y el no plblico genera un grado mayor de complejidad tanto
organizacional como politica. Las organizaciones de la sociedad
civil se integran a partir del valor que le puede agregar al proyecto,
que puede ser concreto (recursos econdmicos, humanos, rela-
ciones estratégicas) o simbdlico (legitimidad, transparencia)

7 Por agenda piblica se entenderé el proceso por medio del cual
algunos problemas se instalan en la sociedad y llaman la atencion
del gobierno como cuestiones que podran ser objeto de politicas
plblicas. La agenda pblica es una de las etapas en las que ha
sido dividido el ciclo de las politicas publicas (Villanueva;1994:36)
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REFLEXIONES EN TORNO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

por Ana Maria Raggio* 4

“Licenciada Ciencia Politica Profesora Adjunta Derecho Polltico Facultad Derecho UNRi

El afio que pasd, nos ha dejado en materia
politica en la Provincia de Santa Fé, un gobierno
de distinto signo politico. Por primera vez un
candidato socialista gana las elecciones
provinciales.

Asistimos a las urnas en tres oportu-
nidades, el 1 de julio, el 2 de septiembre y el
28 de octubre, las dos primeras dentro de la
Ley de internas abiertas y obligatorias de la
provincia y la Gltima eleccién nacional para elegir
presidente.

Sin lugar a dudas un afio atipico para
nuestra democracia, ejerciendo tres veces
nuestro derecho politico de votar, con tan poca
diferencia de tiempo.

Atrés quedaba la Ley de Lemas, la misma
dejo de ser el instrumento legal que permitia la
eleccion de los representantes, la decision fue
tomada por un gobierno del mismo signo que
la vio nacer, con una mirada positiva hacia
esta decision podriamos coincidir en que ello
se constituyd en una de los saldos positivos
del afio que se va.

Sin embargo, el cambio en el sistema
electoral, no soluciona plenamente el problema
que viene azotando a la Argentina toda como
es el de la crisis de representacion, seria
ilusorio pensar que un sistema electoral puede
por si solo saldar las deudas del sistema con
la ciudadania, sin embargo es un primer paso
en el fortalecimiento de las instituciones
democraticas. El cambio de signo politico en una
provincia con veinticuatro afios de gobiernos
justicialistas, puede para algunos analistas
politicos ser un indice de crecimiento
republicano. .

Las elecciones llevadas acabo en Santa Fe,
levantaron cierto velo de sospecha sobre los
representantes elegidos democraticamente, y
ello es un saldo politico positivo.

El balance respecto al desempefio de los
partidos politicos en este juego electoral intenso
del 2007, nos lleva a reflexionar en estos
términos, si pensamos en ellos como institu-
ciones que habian desempefiado la funcién de
acumular sentidos y ponerlos a disposicion del
individuo, tanto para situaciones particulares
como para toda su conducta de vida, podemos

coincidir en que sin lugar a dudas, esto no es

mas as.

Si bien podemos estar de acuerdo, en que
los partidos politicos ya no constituyen la
referencia simbdlica del siglo anterior, cuando
representaban clases sociales, si pensamos
como les cuesta constituir programas capaces
de integrar a los individuos, se podria decir se ha
disociado la accién de clase y las relaciones
sociales de produccion.

Los partidos politicos se han transformado,
junto a otras tantas instituciones que forman
parte de la vida politica y social del hombre
actual, por efecto de la aparicion de otros
actores politicos no partidarios.

El caso argentino esta poblado de realidades
que muestran esta crisis partidaria, esta falta
de identificacion, no solo de los electores con
los partidos, sino que ademas se agrega por
estos dias la falta de compromiso partidario de

los mismos afiliados a los partidos, los
referentes politicos han dejado de ser las figuras
de los que otrora constituian los partidos
tradicionales.

Eltriunfo de actores politicos extrapartidarios,
la disgregacion de fuerzas politicas tradi-
cionales, agrupamientos de coaliciones de
diferente raiz ideoldgica- partidaria se
entremezclan en “una realidad supera la ficcion”,
mostrando un panorama de la realidad politica
argentina, que ha hecho de sus actores politicos
una verdadera “metamorfosis”ya no en términos
de Bernard Manin, sino en versién kafkiana.

Esta situacion, por la que hemos atravesado,
puede ser producto de la creciente individua-
lizacion de la sociedad, ya que la misma
desestabiliza a los partidos internamente,
destradicionaliza los compromisos partidarios
0 bien los hace dependientes de decisiones
que estan por fuera de los partidos mismos.

El actual sistema institucional partidario
presente atraviesa una situacién que media entre
la crisis, el deterioro, pero fundamentalmente
la transformacién.

¢, Serad necesario un nuevo formato de
representacion politica?, ;Qué forma de
representacion seria posible por fuera de los
partidos politicos? Evaluando las experiencias
vividas, podriamos coincidir, que no existe una
expresion de opinién que no esté ligada de
alguna manera a la representacion partidaria,
los partidos organizan el combate electoral y la
expresién de la opinion piblica y exponen los
principales intereses en conflicto.

En el caso concreto de la Provincia de
Santa Fe, el descreimiento de la ciudadania
hacia el Partido Radical, mostré en la Ciudad
de Rosario, en las Ultimas elecciones de
octubre pasado, un pobre resultado si
comparamos con los altos porcentajes de
votos que en esta ciudad llevaba el
Radicalismo antes de la gran crisis, (saco casi el
mismo porcentaje de votos, que los escrutados
en blanco), el Partido Justicialista desmembrado,
cuando en la Provincia de Santa Fe, Ley de




Lemas mediante, ganaba la provincia a lo
largo de 24 ‘afios, sin aquella, no pudo seguir
sosteniéndose en el poder.

Ocupando espacios vacios ante la
impugnacién ciudadana, surgieron nuevos
espacios partidarios de representacion, la
expresion de partidos que eran considerados
minoritarios, ganaban las elecciones en
importantes distritos como el de Santa Fe,
donde el Frente Progresista, gand con el
48,5% de los votos. «

Sin embargo, el resultado en las elecciones
nacionales de octubre tuvo un final diferente,
triunfo la formula Kirchnerista “Cristina -
Cobos” el electorado voté de una manera en
las elecciones provinciales y de otra diferente en
las nacionales, es decir funcion el denominado
“voto pendular”.

La futurologia no existe desde un plano
cientifico, pero si podemos advertir que dadas
las condiciones que hemos sefialado, ya no
volveremos a una época de partidos de
masas, de identificacién partidaria, de masivas
afiliaciones, ello seria volver el pasado y ello
constituye otra quimera, es una etapa
clausurada en el mundo entero.

Es muy dificil hacer conjeturas sobre el
futuro del sistema de partidos en Argentina, por
otro lado es dificil de erradicar viejas practicas
de aquellas instituciones representativas acos-
tumbradas a actuar corporativamente.

Podemos repetir como se dijo en un principio,
que la crisis de representacion esta asociada a la
ausencia del reconocimiento del lazo repre-
sentativo por parte de los representados.

Sin embargo los partidos, pese a la crisis
han sabido ir discurriendo entre la pesadilla de
dejar de existir y la aceptacion de que la crisis
del 2001, pas6 y dejo huellas en el electorado,
aquellos partidos que no han sabido pilotear la
situacién han desaparecido o han mutado,
debemos advertir que es distinto el grado de
reaccion de los partidos, asi como su suerte
frente a la crisis.

La conducta de los partidos politicos en
esta nueva etapa luego de la gran crisis vivida
en la Argentina varia en funcién de las
peculiaridades de las provincias, asi por ejemplo
no se comportan iguales los electorados del
noroeste argentino que en el centro, en aquellas
siguen intactas las lealtades y tradiciones.

Sélo la “desorganizacién organizada™ del
justicialismo sobrevive, mutando a las crisis,
en el se ve bien la transformacién de la repre-
sentacion, el viejo partido de masas quedo
atras dando lugar al partido de lo publico,
adaptindose a la nueva cosmetologia que
impone la publicidad, pero con un bagaje intacto
de simbolos que sabe utilizar cuando o necesita.

El Radicalismo casi una especie en extin-
cion, sin la habilidad de adaptarse a los
nuevos tiempos y sin saber aprender la leccion
que la historia reciente le dejaba, ha perdido
antiguos bastiones

Asi mientras algunas fuerzas politicas se
fortalecen, otras-se debilitan en un proceso de
disgregacion, migracion de votos de una hacia
otra formacién politica.

La crisis de los partidos sigue existiendo, la
crisis de representacion también, y a decir del
ensayista Nicolas Casullo, “existe como una
gran canasta de simbolos, que pasan de un
lado a otro”.

No debe olvidarse que cuando se hace
referencia ala conformacion de alianzas, ello
supone por un lado la renuncia a la hegemonia
de un partido y por otro al bipartidismo
tradicional. Esto no ha sucedido en la confor-
macién de alianzas en este Ultimo afio
electoral argentino.

Es dable por Ultimo, tener en cuenta
entonces que los partidos politicos han repre-
sentado y contindan representando intereses
relacionados a cuestiones generales de la
sociedad ante el Estado, el cual ha venido
sufriendo un deterioro como interlocutor valido
de respuestas, como agente de desarrollo, por o
tanto los partidos que siempre han representados
intereses ante el mismo, han perdido capacidad
de interpelacion transformandose en verdaderas
instituciones “zoombies’

En una historia sin fin donde el rol
protagénico de esta vida democratica, lo
siguen teniendo los partidos politicos; a pesar
de algunos y para alegria de otros, los partidos
politicos siguen en pie, y contindan dando

_ batalla en esta nueva escena politica que hoy

Se nos presenta.

1 Término acufiado por Levitsky’Una organizacion desorganizada:
estructura y dindmica interna de la desorganizacion partidaria de
base del peronismo contemporéneo”

2 Beck, Ulrico, La invencién de lo politico, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1998.
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LAS DIFICULTADES DE LA COOPERACION SUR-SUR
INDIA, BRASIL Y SUDAFRICA EN LA OMC:

{DEFENSORES DEL “SUR” 0 SOCIOS DEL “NORTE”?

por Clarisa Giaccaglia* —

Lic. en Relaciones Internacionales - Becaria Doctoral del CONICET

En los Ultimos afios, el surgimiento de un
gran nimero de alianzas intergubernamentales
Sur- Sur, se ha convertido en un rasgo novedoso
del sistema internacional y relevante para
nuestros paises. El principal objetivo de estas
iniciativas ha radicado en la defensa de sus
intereses especificos y en el cuestionamiento
a la estructura y funcionamiento del actual
orden mundial al cual consideran inequitativo e
injusto.

Las posturas criticas por parte de los paises
del Sur se han podido observar, de forma
significativa, en las posiciones sostenidas en
torno al disefio institucional del sistema comercial
internacional, es decir, en las negociaciones
desarrolladas en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

En efecto, en el transcurso de las diferentes
Conferencias Ministeriales realizadas desde la
creacién de la OMC diversos gobiernos del
Sur, en alianzas con distintas combinaciones,
han efectuado fuertes planteamientos y
propuesto soluciones alternativas a las defen-
didas por los poderes del Norte. Este accionar
quedé manifestado, especialmente, en
relacion a las cuestiones agricolas que se
convirtieron en un tema clave para el avance
de las negociaciones.

Es importante recordar que la cooperacion
Sur-Sur es una modalidad que surgié en la
década del sesenta con el objeto de reforzar la
capacidad de negociacion de los paises en
desarrollo frente al Norte industrializado sien-
do sus exponentes mas paradigmaticos el
Movimiento de Paises No Alineados' y el
Grupo de los 77 2. Adiferencia de algunas de las
alianzas Sur-Sur conformadas recientemente,

los grupos creados en las décadas del sesenta
fueron muy amplios en cuanto al nimero de
sus miembros y muy ambiciosos en cuanto a
la diversidad de tematicas planteadas. En
consecuencia, este modelo de cooperacién
fracast:‘la falacia del argumento era la
premisa basica de que todos los paises
subdesarrollados tenian mas cosas en comin
de las que poseian en realidad y que todas las
soluciones podian ser aplicadas uniforme-
mente con el mismo éxito™.

No obstante, la aparicién de nuevas
modalidades de cooperacidn Sur-Sur ha colo-
cado a esta tematica nuevamente en el centro
del interés académico. Frente a esta realidad,
el presente articulo se propone analizar el
enorme desafio que implican estas nuevas ini-
ciativas por parte del Sur teniendo en cuenta
que dicho proceso no se encuentra exento de
importantes dificultades. El analisis se focaliza
en los inconvenientes que la cooperacion
Sur -Sur atraviesa en las negociaciones
desarrolladas en el ambito de la Organizacion
Mundial del Comercio particularmente en
relacién a los temas agricolas.

Se parte del supuesto de que las preten-
siones de los paises en desarrollo “mas
grandes’™ de representar al mundo subdesarrollado
en su conjunto encierran el peligro de suponer,
de forma errénea, que todos los paises del Sur
poseen una misma vision en todos los asuntos
comerciales. Paralelamente, se advierte sobre
el riesgo de que los “grandes” paises en
desarrollo decidan defender sélo sus
aspiraciones  politicas 'y econdémicas
nacionales y esto conlleve un aumento, en
lugar de una disminucion, de los desequilibrios
existentes entre todos los paises del Sur.

Los paises del Sur en el marco del GATT:
la importancia de la cuestion agricola

Afin de comprender el comportamiento de
los paises del Sur en el dmbito de la OMC
resulta necesario examinar, en primer lugar, el
desarrollo de los acontecimientos en el marco
del GATT.

En 1947, ante al fracaso de la Conferencia de
La Habana para la creacién de una organi-
zacion internacional de comercio, se firmé en
Ginebra el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT). El principal logro de este
acuerdo fue el establecimiento de un foro
internacional dedicado al aumento del comercio
multilateral y a la resolucién de los conflictos
comerciales internacionales.

Desde la perspectiva de Diaz Mier, es posi-
ble distinguir cuatro etapas en la evolucion del
GATT: etapa de provisionalidad (1948-1955),
de desarrollo (1956-1970), de madurez (1970-
1985) y de institucionalizacién (1986-1995). A
los fines de este articulo resulta importante
destacar la segunda de estas fases en la cual
se registrd un significativo incremento del
nimero de partes contratantes, en su gran
mayoria paises que recientemente habian
accedido a la independencia. Esta situacion
fue la que permitidé que se planteara, por
primera vez en este ambito, la cuestion de los
paises en desarrollos.

Es importante destacar que durante las
primeras rondas del GATTS estuvo ausente el
tratamiento de las cuestiones agricolas, de
especial interés para los paises del Sur. Si
bien la agricultura era un &rea mencionada en
el acuerdo general, la ambigliedad presente
en algunos articulos transformé a dicha
cuestion en un asunto controvertido.

1 Movimiento de Paises No Alineados (MPNA): se formalizd
durante su primera reunion oficial de 1961 en Belgrado. India,
como el miembro fundador méas destacado del foro, tuvo desde el
principio un papel de protagonismo y liderazgo. Su creacién
durante la Guerra Fria se basé en no alinearse politicamente ni con
el Oeste dominade por Estados Unidos ni con el Este de la Unién
Soviética procurando mantener una posicion neutral.

2 El Grupo de los 77 (G77): surgi6 en 1964 cuando 77 paises del
Sur firmaron una declaracion conjunta en el marco de la UNCTAD
para formar un frente comin, en defensa de sus intereses
econémicos, ante las posiciones de la OCDE. Cabe aclarar que si
bien todos los miembros del Movimiento de Paises No Alineados
son miembros del Grupo de los 77, no todos los integrantes de este

Ultimo son miembros del Movimiento.

3 LECHINI, Gladys; “IBSA: una opcién de cooperacion Sur-Sur”, en
"Del Sur hacia el Norte:

economia politica del orden econdmico internacional emergente”,
CLACSO, octubre de 2007, pag 271.

4 Por paises en desarrollo ‘mas grandes” se entiende a las denom-
inadas potencias medias regionales o poderes emergentes surgi-
dos a partir de la década de 1970. Cabe recordar que durante el
periodo de distensién, en el marco de la Guerra Fria y ante la rela-
jacion de las tensiones entre las superpotencias, se abrié la posi-
bilidad de que algunos paises del Sur pudieran consolidar areas de
influencia en su region. El concepto de potencia regional se aplicé
entonces a aquellos paises que por su peso (demografico,

econdmico, militar, etc.) y su politica en un marco regional concre-
to (habitualmente en el Tercer Mundo) desempefiaban el papel de
potencia media en ese &mbito geografico, estableciendo las reglas
del juego en el mismo. Dentro de esta categoria se incluian:
México, Nigeria, Brasil, Argentina, Indonesia, Yugoslavia, India,
Sudéfrica, entre otros.

5 DIAZ MIER, Miguel Angel; “Del GATT a la Organizacion Mundial
del Comercio”, Editorial Sintesis, Madrid, 1996, pag. 35.

6 Desde 1947, los miembros del GATT levaron a cabo ocho
Conferencias Arancelarias denominadas “rondas”: Ginebra 1947,
Annecy en 1949, Torquay en 1950-1951, Ginebra 1955-1956, la
ronda Dillon 1960-1961, la ronda Kennedy 1964-1967, la ronda
Tokio 1973-1979 y la ronda Uruguay 1986-1994.
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Esto se debe a que, por un lado, “el articulo
X| del acuerdo prohibe la aplicacién de
restricciones cuantitativas u otras medidas de
efecto equivalente pues bajo el GATT el Unico
instrumento legitimo de proteccion es el derecho
de aduana. El parrafo 2c de ese articulo, en
cambio, permite tales medidas cuando sean
necesarias para la ejecucion de ciertas politicas
gubernamentales en el area agricola o
pesquera (...) Sin embargo, las restricciones en
la frontera no pueden tener el efecto de limitar
las importaciones de manera que se altere la
relacion preexistente entre éstas y la produccion
nacional’.

Por otra parte, el articulo XIV:4 asi como el
Cédigo de Subsidios y Derechos Compensatorios
“‘prohibe a los paises industrializados el
empleo de subsidios a las exportaciones pero en
su parrafo 3 los permite para los productos
primarios incluyendo los agropecuarios. Sin
embargo, el subsidio no debe tener el efecto
que el pais que lo otorga adquiera mas de una
parte equitativa del mercado mundial del producto
en cuestién’. Muchos analistas coinciden en
que nunca se ha podido determinar, ni siquiera
bajo los procedimientos de solucién de
diferencias, si un pais ha adquirido “méas de
una parte equitativa” lo cual, ademas, sélo es
susceptible de constatarse cuando el efecto ya
se ha producido.

Frente a este debate y, al finalizar la sexta de
las rondas negociadoras del GATT, los paises
en desarrollo realizaron importantes criticas al
proceso de negociacion demostrando un alto
grado de insatisfaccién por los resultados
alcanzados hasta el momento. Teniendo en
cuenta estas disconformidades, la secretaria
del GATT comenzé una labor de acopio de
informacién con especial énfasis en los
productos tropicales y agropecuarios?. En
consecuencia, al iniciarse la ronda Tokio en
1973 se incluy6 al sector agricola como una de
las materias de negociacion, pero dividiéndola
en tres subgrupos especificos relativos a
cereales, carne y productos lacteosto. Cabe
aclarar que so6lo dos de dichos subgrupos
finalizaron sus trabajos con dos acuerdos
relativos a Productos Lacteos y Carne de

Bovino.

Pese a estos leves avances, los paises en
desarrollo sostuvieron que no se habian
producido concesiones en algunos sectores
que consideraban prioritarios, como los pro-
ductos tropicales, ni la eliminacién de las
excepciones planteadas por el Acuerdo
Multifibrast!. Pero sobre todo, el tratamiento
especial y diferenciadot2 previsto en los
Cédigos sobre temas no arancelarios parecia
mas una declaracion genérica que compromisos
concretos™s.

La ronda Uruguay (1986- 1994), fue la

Ultima de las rondas comerciales realizada en

el contexto del GATT y la primera en intentar.

solucionar de raiz los problemas en torno al
sector agricola. Es importante destacar qué no
existid entre los paises en desarrollo una actitud
unanime en las mesas de negociacion. Los
paises menos desarrollados mantuvieron
una actitud defensiva: “se trataria de conseguir
siempre un trato especial y, en la medida de lo
posible, que no perjudicase a los esquemas de
tratamiento preferencial™+. Los exportadores de
productos textiles, por su parte, persiguieron
primordialmente la reintegracion del comercio
de estos productos a las reglas generales del
GATT. Los llamados “dragones asiaticos”,
por otra parte, se mostraron preocupados por
evitar los perjuicios que les causaban las medidas
antidumping y antisubvencién, asi como las
medidas de salvaguardia de tipo discriminatoriots.
En cuanto a los paises en desarrollo “mas
grandes” tales como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Indonesia y Sudéfrica, se unieron al
frente de negociacién conocido como Grupo
CAIRNS. Cabe recordar que dicho grupo
surgié en 1986, bajo la iniciativa de Australia y
estaba formado en principio por 14 paises’s.
En el marco de la Ronda Uruguay, la coalicién
rapidamente logré consolidarse convirtiéndose
en la “tercera fuerza” en el proceso de
negociacion. Todos los paises miembros de este
grupo eran exportadores netos de productos
agricolas que decidieron unir esfuerzos para
promover la liberalizacién de este sector.

Los resultados mas esperados de una
liberalizacion agricola radican en eliminar la

-tendencia a la baja en los precios y la extrema

variabilidad de los mismos. Esto se debe a que
el proteccionismo agricola por parte de los
paises desarrollados, especialmente Estados
Unidos, la Unién Europea y Japén, provoca a
largo plazo que los precios de los productos
alimenticios tiendan a descender en relacion a
los precios de los productos manufacturados;
perjudicando con ello los ingresos de los
Estados exportadores de productos agricolas,
en su mayoria paises en vias de desarrollo?”.
~ Maria Regina Soares de Lima y Ménica
Hirst sostienen que durante la Ronda Uruguay,
la agenda comercial se extendio y se volvié mas
compleja provocando importantes modifica-
ciones en los procesos de negociacion: “estos
cambios llevaron a una crisis del G77, a una
division politica entre los paises en desarrollo
y a la emergencia de nuevas coaliciones que
envolvian tanto a paises desarrollados como
en desarrollo tales como el Grupo CAIRNS"1s,
En efecto, esta agrupacion estuvo dominada
por los paises agricolas exportadores mas
desarrollados y por los paises en desarrollo
“mas avanzados”. Por consiguiente, fomentaban
las necesidades de los sectores agricolas
comerciales a gran escala de sus respectivos
paises. En este sentido, “el grupo solia
establecer alianzas tacticas con Estados
Unidos para contrarrestar la influencia de la
Unidn Europea o presionar a ésta ltima™se. Es
importante aclarar que el Grupo CAIRNS sigue
desarrollando sus actividades actualmente en
el seno de la OMC pero ha perdido gran parte
de su fuerza inicial especialmente desde la
aparicion del G-20.

Luego de ocho afios de negociacion la Ronda
Uruguay dio como resultado, en materia de
comercio agropecuario, el Acuerdo sobre
Agricultura, en el cual se establecieron una
serie de concesiones y compromisos en tres
grandes &reas: i) acceso a mercados, ii) ayuda
interna y iii) subvenciones a la exportacion2.
Paralelamente, se promulgd un Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y una
Decision Ministerial relativa a los paises menos
adelantados y a los paises importadores netos
de alimentos.

7 JARA, Alejandro; “La Ronda Uruguay del GATT y los paises en
desarrollo”, Revista de Estudios Agro-Sociales, N° 152, abril-junio
1990, pag. 93. En sitio web:
hitp:/www.mapa.es/ministerio/pags/biblioteca/revistas/pdf_reas/r1
52_07.pdf

8 bidem. )

9 DIAZ MIER, Miguel Angel; Op. Cit, pag. 121.

10 DiAZ MIER, Miguel Angel; Op. Cit, pag. 124.

1 El Acuerdo Multifibras (AMF) fue establecido en 1974 para reg-
ular el comercio global de productos textiles y de confecciones.
Bajo el AMF, Canad4, EE UU y la Unién Europea podian estable-
cer limites, llamados cuotas, sobre la cantidad de articulos de indu-
mentaria y textiles hechos en el extranjero que podian entrar en
sus paises de cualquier otro pais productor especifico. Desde
1974, se aplicaron cuotas a 73 paises del Sur, en su mayoria de
Asia. En 1995 entré en vigencia el Acuerdo Sobre los Textiles y el
Vestido de la OMC, bajo el cual las cuotas fueron eliminadas en
cuatro etapas durante un periodo de diez afios quedando suprim-
idas el 31 de diciembre de 2004. En sito web de Red de
Solidaridad de la Maquila (RSM):
http://es.maquilasolidarity.org/temas/amf

12 EJ tratamiento especial y diferenciado incluye medidas que
pueden agruparse en dos categorfas: las acciones positivas que

los paises desarrollados (PD) toman a favor de los paises en
desarrollo (PEN), y las excepciones a normas generales que se les
permite aplicar. Las primeras abarcan acceso preferencial a mer-
cados de los PD, asistencia técnica o de otro tipo, y acuerdos que
sean mas beneficiosos para los intereses de los PED. Entre las
segundas encontramos mayor flexibilidad para que estos Ultimos
puedan limitar el acceso de ciertos productos a sus mercados por
lapsos especificos (excepciones) y periodos mas largos para
cumplir con sus obligaciones. En GIACALONE, Rita; “Integracion
Norte/Sur y tratamiento especial y diferenciado en el contexto
regional”, Nueva Sociedad, n 186, julio-agosto 2003. En sitio web:
http://www.nuso.org/upload/articulos/3135_1.pdf

13 D{AZ MIER, Miguel Angel; Op. Cit, pag. 160.

14 DIAZ MIER, Miguel Angel; Op. Cit, p4g. 187.

15 Ibidem

16 Los 14 miembros originarios eran Argentina, Australia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Filipinas, Indonesia, Malasia, Nueva
Zelanda, Paraguay, Sudéfrica, Tailandia y Uruguay. En 1999, se
incorporaron Bolivia, Costa Rica y Guatemala. Finalmente, en
diciembre de 2005 se incluye Pakistan. En sitio web oficial de
Grupo CAIRNS: http://www.grupocairns.org.

17 FALCK, Melba; “Australia, el Grupo CAIRNS y la liberalizacion
agricola” en revista México y la Cuenca del Pacifico, abril-junio de

1999, pag. 22. En sitio web:
htpp://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/Revistaé/
07Melba.pdf

18 SOARES DE LIMA, Maria Regina y HIRST, Ménica; “Brazil as
an intermediate state and regional power: action, choice and
responsibilities”, en International Affairs, 2006, pag. 7. En sitio web:
http://www.blackwell-synergy.com/doi/abs/10.1111/j.1468-
2346.2006.00513.x

19 KEET, Dot; “Alternativas estratégicas Sur-Sur al sistema
econémico y régimen de poder globales’, Trasnacional Institute
(TNI), Amsterdam, octubre de 2006, pag. 14. En sitio web:
http://www.tni-archives.org/docs/200702122136405267.pdf

20 E[ acceso a mercados se refiere al conjunto de instrumentos
atancelarios y no arancelarios, asf como medidas de politica com-
ercial que interfieren en el comercio mundial. La ayuda interna es
el conjunto de politicas domésticas de apoyo al productor apli-
cadas por el Estado. Las subvenciones a la exportacién son todas
las transferencias directas o indirectas otorgadas por un ente
gubernamental para facilitar el proceso exportador o para mejorar
la competitividad del producto exportado en LOPEZ LEE, Tania; “El
acuerdo sobre la agricultura contenido en el Acta Final de la Ronda
Uruguay”, en COMEX, sitio web del Ministerio de Comercio
Exterior de Costa Rica:
http://www.comex.go.cr/difusion/ciclo/1994/tlopez.htm




El objetivo de este Acuerdo era brindar un
marco para la reforma y liberalizacion a largo
plazo del comercio de productos agropecuarios
y de las politicas agricolas internas. En cuanto
a la reduccién de aranceles, los paises en
desarrollo se comprometieron a reducirlos en
un 24% en un plazo de diez afios, mientras
que los paises desarrollados asumieron una
disminucién del 36% en seis afios!. El acuerdo
fue considerado, en principio, un éxito por parte
de los paises en desarrollo, especialmente por
el Grupo CAIRNS, por haber logrado la
incorporacion del tema agricola teniendo en
cuenta el retraso de su tratamiento en las rondas
de negociacion.

Finalmente, es importante mencionar que
la Ronda Uruguay posibilitd, por medio del
Acta de Marrakech en abril de 1994, Ia
creacion de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) inaugurando una nueva
etapa en las negociaciones comerciales inter-
nacionales.

El inicio de las negociaciones
en el ambito de la OMC

La Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) es una institucién internacional perma-
nente en la cual se debaten las cuestiones
comerciales relativas a mercancias, servicios,
productos agricolas y propiedad intelectual. El
organismo esta integrado por 151 miembros,
que representan mas del 90 por ciento del
comercio mundial,

El 6rgano superior de adopcion de
decisiones de la OMC es la Conferencia
Ministerial, que se retine al menos una vez cada
dos afios y esta compuesta por representantes
de todos los miembros. Hasta el presente, se han
realizado seis Conferencias Ministeriales®. Es de
remarcar que la Ultima se celebré en la ciudad
de Hong Kong (China) del 13 al 18 de diciem-
bre de 2005 y que la préxima esta progra-
mada para abril de 2008 en Ginebra.

Desde el punto de vista de Dot Keet, en los
afios que siguieron a la Ronda Uruguay, los
paises del Sur “fueron tomando conciencia de
los objetivos estratégicos subyacentes y de la
naturaleza totalmente desequilibrada del
paquete de acuerdos que habian firmado (...)
También se dieron cuenta de que los gobiernos
de los paises méas ricos y poderosos, sobre

todo Estados Unidos y la Unién Europea,
habfan eludido astutamente las condiciones de
amplia y répida liberalizacion que estaban
imponiendo sobre otros paises a través de la
OMC y/o del FMI/BM™4, Asimismo, la autora
sostiene que estos paises desarrollados
introdujeron “excepciones y exenciones
especificas para sf mismos, lo cual les permitia
mantener determinados mecanismos o
condiciones proteccionistas en el seno de sus
economias, especialmente en los sectores
mas vulnerables, como la agricultura, y en el
ambito de productos menos competitivos,
como el de la confeccion y el textil".

Frente a esta situacién, en las primeras
conferencias ministeriales de la OMC, los
representantes de los paises en desarrollo
intentaron retomar y corregir los defectos de
los acuerdos que se habian adoptado. Estas
deficiencias recibieron el nombre de
“cuestiones de ejecucién” puesto que se
pusieron principalmente de manifiesto cuando
los gobiernos intentaron “gjecutarlas” fielmente
y, por tanto, cuando estudiaron con mayor
detenimiento las disposiciones de los acuerdos
que habian firmadozs.

La Tercera Conferencia Ministerial
realizada en Seattle en 1999 constituye un
primer punto de inflexién en las negociaciones
agricolas internacionales. En efecto, la
conferencia establecié cuatro grupos de
trabajo. No obstante, como consecuencia de
la desorganizacion y desorden que primé en
dicha reunién7, sélo el Grupo de Trabajo sobre
Agricultura pudo desarrollar sus actividades.

En el transcurso de esta negociacion se
presentaron dos grupos contrapuestos. El
primero de ellos, liderado por Japdn y la Unién
Europea, junto a Corea, Suiza y otros paises
nérdicos, “pugnaban por un mayor acceso a
los mercados y, a la vez, defendian la no
reduccion de apoyos internos y de subsidios a
la exportacién asi como la incorporacion del
concepto de multifuncionalidad como preocu-
pacion no comercial. El segundo grupo, a su
vez, estaba formado por la mayoria de los
paises en desarrollo y por el Grupo CAIRNS y
pretendia: “un proceso gradual de reduccion
de aranceles, pere condicionado a una
reduccidn sustancial de apoyos internos a la
agricultura y la eliminacion de los subsidios a

las exportaciones™. Asimismo, demandaban
un trato especial y diferenciado mas funcional.

Estas posiciones disimiles no lograron
aproximarse y, por consiguiente, la conferencia
no alcanzé los objetivos planteados. En este
sentido, los paises de América Latina, el
Caribe y Africa dieron a conocer su descontento.
Particularmente, condenaron la realizacion por
parte de los paises mas poderosos de una
serie de reuniones no oficiales y reservadas
durante el curso de la Conferencia Ministerial.
Entre las posturas de resistencia mas signi-
ficativas cabe mencionar al Grupo Africano %
el cual se manifesto pablicamente en contra de
los procedimientos excluyentes de la OMC.

Resulta importante destacar que, tras la
experiencia en Seattle, los paises del Sur
intensificaron los contactos para la formacion
de alianzas en el ambito de la OMC, con el
objeto de promover sus opiniones sobre
cuestiones y procesos claves, especialmente
en torno a los temas agricolas.

A mediados de 2001, se inicid un intenso
debate en Ginebra entre las naciones
industrializadas y los paises en desarrollo
sobre el lanzamiento o no de una nueva
ronda de negociaciones comerciales mul-
tilaterales durante la siguiente Conferencia
Ministerial, planeada para fines de dicho afio
31, Todos los paises del Norte se mostraban a
favor de esta posibilidad. Un gran nimero de
paises del Sur, por el contrario, se oponian
argumentando que en lugar de buscar un
mayor nivel de reducciones de aranceles
industriales o incorporar nuevos temas, los
miembros de la OMC debian concentrarse en
resolver asuntos que constituian una pre-
ocupacion de larga data para los paises en
desarrollo, como la aplicacion efectiva de los
acuerdos existentes y la blsqueda de
soluciones para los desequilibrios inherentes
a dichos compromisos 32,

Finalmente, la Cuarta Conferencia
Ministerial significo el lanzamiento de la
nueva Ronda de Doha, en noviembre de
2001. Algunos analistas sostienen que “Doha
tuvo todas las caracteristicas de la Ronda
Uruguay y significd el resurgimiento del proceso
de "sala verde" 3, por el cual un pufiado de
paises poderosos adoptaron las decisiones
que luego impusieron al resto...” 34,

21 LOPEZ LEE, Tania; Op. Cit.

22 En sitio web oficial de la OMC: http:/www.wto.org/indexsp.htm
23 Las Conferencias Ministeriales fueron realizadas en: Singapur
(1996), Ginebra (1998), Seattle (1999), Doha (2001), Cancun
(2003) y Hong Kong (2005).

24 KEET, Dot; Op. Cit, pag. 12.

25 |bidem.

26 KEET, Dot; Op. Cit, pag. 64.

27 Recordemos que las reuniones se vieron obstaculizadas por las
protestas de unas 50.000 a 100.000 personas, incluyendo espe-
cialmente activistas ambientales, sindicalistas, profesionales y
anarquistas. Las mismas terminaron en disturbios con la fuerza
publica que convirtieron a la ciudad en un caos. Algunos analistas
consideran esta fecha como el nacimiento del movimiento alterna-
tivo a la globalizacion neoliberal.

28 Preocupacién no comercial en agricultura se refiere a activi-
dades asociadas pero no desvinculadas de la produccién como

turismo, paisaje rural, ecologia y conservacién, desarrolio y
sanidad en NEGRO, Sandra; “De Marrakech a Cancun: la OMC y
las Conferencias Ministeriales”, en Revista Temas de Derecho
industrial y de la Competencia, N° 6, Derecho del Comercio
Internacional, Acuerdos Regionales y OMC, Correa Carlos
(coord.), Buenos Aires-Madrid, 2004, pag. 356.

29 NEGRO, Sandra C.; Op. Cit, pag. 357.

30 EI Grupo Africano (African Group) constituye uno de los grupos
de presion que acttian en el seno de la OMC. Actualmente, esta
formado por 41 paises miembros de la Unién Africana.

31 Recuérdese que la Gltima ronda de negociaciones (Ronda
Uruguay) habia finalizado en 1994.

32 ‘Ministerial de Doha: seis temas clave en busca de una solu-
cion”, en Puentes Diario de Doha, Internacional Centre for Trade
and Sustainable Development, 10 de noviembre de 2001. En sitio
web:
hittp://www.ictsd.org/ministerial/doha/wto_daily/spanishissue1.pdf
33 La denominacion “sala verde” se refiere a las negociaciones

desarrolladas entre las grandes potencias comerciales, en algunas
ocasiones, acompafiadas por dos o tres paises en desarrollo que
las mismas identifican como representantes de las posiciones de
los paises del Sur. Los resultados de dichas reuniones son pre-
sentados luego en plenario, convirtiendo asi en una mera formali-
dad, a las reuniones generales en las cuales participan todos los
paises. Se las conoce por ese nombre debido al color verde con el
que durante mucho tiempo estuvieron pintadas las paredes de la
sala de reuniones del director general de la OMC, donde fre-
cuentemente se han llevado a cabo este tipo de negociaciones.
34 RAGHAVAN, Chakrayarthi; “Cuarta Conferencia Ministerial de la
OMC ¢Una nueva arquitectura comercial sobre el desierto de
Doha?, N° 152, diciembre de 2001. En sitio web de Tercer Mundo
Econémico:
http://www.tercermundoeconomico.org.uy/TME-152/actuali-
dades01.htm
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Durante las reuniones, India asumié el rol
* de vocero delSur, amenazando con no firmar
el acuerdo para el cual se requerfa el consenso
de todos los miembros de la OMC. En efecto,
el Ministro de Comercio de India, Murasoli
Maran anuncid en la reunion de jefes de
delegaciones que: “India no se incorporaria al
consenso si no se tenia en cuenta su
oposicion al lanzamiento en Doha de
negociaciones sobre temas nuevos (...) y a
que sblo quedaran a definir por consenso
expreso las modalidades, en la siguiente
Conferencia Ministerial” .

La actitud tomada por este “gran” pais en
desarrollo no fue acompafiada por otros paises
del Sur aln cuando éstos tenian las mismas
preocupaciones que el gobierno indio. Varios
representantes del Grupo ACP 3 se contentaron
con obtener una "excepcion” al acuerdo
con la Unién Europea como contrapartida
de su apoyo al lanzamiento de una nueva :
ronda con los cuatro "temas de Singapur" %7.
Asimismo, el grupo de Paises Menos
Adelantados (PMA) 38, en su mayoria
africanos, aceptaron numerosas condiciones con
la esperanza de obtener una genuina asistencia
técnica y ayuda para aumentar su
capacidad.

El Grupo CAIRNS, por su parte,
respaldé la nueva ronda, incluso los
temas de Singapur, a cambio de una
ampliacién del mandato de las
negociaciones mas alla de lo dispuesto
en el articulo 20 del Acuerdo sobre
Agricultura, mediante "reducciones de
todas las formas de subsidios de exportacion,
con miras a su eliminacion gradual” #.

Frente a este desenlace, los paises del
Sur accedieron a firmar el acuerdo debido a la
mayor conveniencia que les representa la
existencia de un sistema comercial multilateral
antes que negociaciones bilaterales con los
grandes bloques.

Cabe mencionar que algunos medios de
comunicacién de las naciones desarrolladas
describieron el lanzamiento de una nueva
ronda comercial en Doha como “un resultado
exitoso” y presentaron a India como el "gran
perdedor”, por haberse resistido. El desarrollo
de la conferencia demostrd, una vez mas, las
dificultades que enfrentan los paises del Sur
para sostener posiciones de forma conjunta,

ante la tendencia por parte de cada grupo de
priorizar sus propios intereses en funcion de
sus respectivas necesidades.

Finalmente, la declaracion ministerial
adoptada durante esta conferencia establecié
un programa de negociaciones que debia concluir
el 1 de enero de 2005 como fecha limite.
Asimismo, se establecio que la nueva Ronda
de Doha deberia prestar especial atencion a
las necesidades de desarrollo de los paises
pobres del Sur a través de un mandato
conocido como Programa Doha para el
Desarrollo.

La consolidacion de los Paises del Sur
a partir de Canctin

La Quinta Conferencia Ministerial
realizada en Cancun (México) en septiembre
de 2003, constituye el siguiente punto de
inflexion en el dmbito de la OMC al producirse
un quiebre y posterior estancamiento en
el proceso de negociacion.

En dicha Conferencia Ministerial
comenzaron a ganar protagonismo tres nuevos
grupos de presion internacional conformados
por paises del Sur: el G-20, el G-33 y el G-90.
Cabe recordar que los grupos de presién son
“coaliciones formadas por un conjunto de
gobiernos que defienden posiciones comunes
en la negociacion a través de una explicita

coordinacion” 4.

El G-20 41 0 Grupo de los veinte surgio en
agosto de 2003, por iniciativa del gobierno de
Lula Da Silva en Brasil para eliminar o reducir
de forma significativa las barreras al comercio
agricola. Esta formado por “grandes” paises
en desarrollo como Brasil, India, Sudéafrica,
Argentina, Indonesia y México. El protagonismo
obtenido por este grupo provoco, en principio,
un desplazamiento del Grupo CAIRNS
(dominado por paises desarrollados), que
como se menciond anterior-
mente, habia tenido un alto
perfil durante la Ronda
Uruguay.

Si bien tanto el Grupo
CAIRNS como el G-20 buscan
lograr la liberalizacién del comercio
agricola, los objetivos de cada uno de
ellos presentan algunas importantes
discrepancias. Segun Diana Tussie,
la diferencia radica en que el Grupo
CAIRNS apoya una liberalizacion
agricola total mientras que el G-20,
basado en una posicién mas prag-
matica, toma en consideracion los
efectos perjudiciales que dicha liber-
alizacion total acarrearia para el
desarrollo de sus respectivas
naciones 4.

En este punto resulta importante
destacar que India habia desempefiado,
desde el principio, un papel muy dindmico
tanto en el seno del GATT como en la OMC
siendo un actor destacado en muchas de las
iniciativas de los paises en desarrollo.
Brasil y Sudafrica, en cambio, habian man-
tenido un perfil mas bajo teniendo en cuenta
que el Grupo CAIRNS fue el Unico ntcleo den-
tro de la OMC al que se habian unido publica-
mente 4.

En cuanto a Sudafrica, tras la transicion
democratica de 1994, siguié formando parte
del Grupo CAIRNS y como nuevo miembro
integrado en la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA) empezé a participar en
Ginebra en el Grupo Africano.

Por tanto, y a pesar de la reticencia de
Sudafrica y Brasil a defender posturas activas
con otros paises en desarrollo, los gobiernos
de estos dos Estados decidieron impulsar
fuertemente el accionar del G20 en la Quinta

35 RAGHAVAN, Chakrayarthi; Op. Cit.

36 E| Grupo ACP esta conformado por 56 paises de Africa, el
Caribe y el Pacifico que poseen relaciones comerciales preferen-
ciales con la Unién Europea desde 1975 con los Convenios de
Lomé, ahora denominados de Cotonou. Miembros: Angola, Antigua
y Barbuda, Barbados, Belice, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Burundi, Camer(n, Republica Centro Africana, Chad, Congo,
Costa de Marfil, Cuba, Republica Democratica del Congo, Djibouti,
Dominica, Republica Dominicana, Fidji, Gabon, Gambia, Ghana,
Grenada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Jamaica, Kenya,
Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Papua New Guinea,
Rwanda, St Kitts and Nevis, St Lucia, St Vincent and the
Grenadines, Senegal, Sierra Leona, Islas Salomén, Sudéfrica,
Surinam, Swazilandia, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Uganda,
Zambia, Zimbabwe.

37 Los “Temas de Singapur’ incluyen inversiones, competencia,
compras plblicas y facilitacién del comercio y fueron planteados
por primera vez en la Primera Conferencia Ministerial de la OMC
realizada en Singapur en 1996 en NEGRO, Sandra C.; Op. Cit,
pég. 351.

38 E| Grupo de Paises Menos Adelantados (PMA) fue definido en
el ambito de Naciones Unidas y actlia también como un grupo de
presion en el seno de la OMC. Miembros: Angola, Bangladesh,
Benin, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Republica Centro
Africana, Chad, Republica Democrética del Congo, Dijibouti,
Gambia, Guinea, Guinea Bissau, Haiti, Lesotho, Madagascar,
Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal,
Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Islas Salomén, Tanzania,
Togo, Uganda y Zambia.

39 RAGHAVAN, Chakrayarthi; Op. Cit.

40 WOLFE, Robert; “New groups in WTO agricultural trade negoti-

ations: power, learning and institucional design”, CATPRN
(Canadian Agricultural Trade Policy Research Network), mayo de
2006, pag. 12.

41 E| G-20 esta integrado por: Argentina, Brasil, China, Cuba,
Egipto, India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistan, Paraguay,
Filipinas, Sudafrica, Tailandia, Tanzania, Uruguay, Venezuela y
Zimbabwe. Cabe aclarar que, en sus inicios, el G20 también esta-
ba integrado por paises como Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador y Guatemala aunque la mayoria de éstos
abandoné el grupo poco después de Cancln a raiz de las pre-
siones de Washington. En KEET, Dot; Op. Cit, pag. 65.

42 TUSSIE, Diana; “Agriculture subsidies and the Doha Round: a
role for the G20, presentado en el encuentro “The G-20 at leaders’
level?”, Ottawa, February 29th, 2004, pag. 4. En sitio web:
http://www.120.0rg/publications/24_e1_g20_ottawa_tussie.pdf

43 KEET, Dot; Op. Cit, pag. 14.




Conferencia Ministerial. Aunque la India no
figura entre los principales exportadores de
productos agricolas, su participacion
incrementd la legitimidad del proceso
negociador en Cancln para que otros paises

en desarrollo se sumaran a la iniciativa.
Asimismo, es importante destacar que

para esta misma fecha, en junio de 2003,
habian comenzado las conversaciones entre
los Ministros de Relaciones Exteriores de
Brasil, India y Sudéfrica para la creacién de
IBSA 4. El lanzamiento de esta asociacion
entre los tres paises implicé la integracion de
tres potencias altamente influyentes, cada una
en su continente, que comparten intereses,
necesidades y capacidades similares en el
plano regional.

A'lo largo de estos cuatro afios desde su
creacion, la coalicion ha debatido y tomado
posicién sobre cuestiones tanto de indole
juridica (como la reforma del sistema de
Naciones Unidas), de seguridad (terrorismo,
crimen trasnacional, trafico de armas), social
(pobreza, hambre, SIDA, discriminacion
racial), ambiental (desastres naturales), cultural
y tecnoldgica (intercambio de informacion en
areas como la biotecnologia, bicinformatica y
energias alternativas).

No obstante, algunos analistas sostienen
que la consolidacién o el desmembramiento de
IBSA estara dado por los logros o fracasos que
se presenten en relacién a las cuestiones
comerciales mundiales, fundamentalmente en
torno a las negociaciones en la OMC. Es decir,
este grupo es considerado actualmente como
la cabeza del bloque del G-20, lo cual ha
generado una serie de resquemores por parte
de los restantes miembros del grupo.

Durante la quinta Conferencia Ministerial
de la OMC en Cancun, el G-20 se mostrd
resuelto a tratar los principales desequilibrios e
incoherencias con respecto a la ejecucion del
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, y a
solicitar la apertura de los mercados de los
paises ricos a sus grandes exportadores
agricolas.

El abierto desafio del G-20 a las politicas
agrarias de los grandes alteré el clima general
de las negociaciones en Cancln y convirtié al
G-20 en un actor que Estados Unidos y la
Unién Europea han tenido que tomar en
consideracion. En términos de Walden Bello,
“El surgimiento del G-20 en la ministerial de

Cancun puso sobre aviso a la Unién Europea
y Estados Unidos de que era obsoleta la vigja
estructura de poder y toma de decisiones en la
OMC. Habia que hacer lugar a nuevos
jugadores en la elite, expandir el circulo de
poder para volver a poner de pie y en marcha
a la organizacién” 4.

Por su parte, el G-334 esta formado por
paises africanos, asiaticos y algunos lati-
noamericanos y su preocupacion también esta
centrada en cuestiones agricolas. A diferencia
del G-20, su principal interés no gira en torno a
la liberalizacion del comercio agrario sino en
su derecho a evitar que las exportaciones
agricolas del Norte y el fendémeno de
dumping#7 que las caracteriza, perjudiquen a
millones de pequefios y vulnerables productores
campesinos y granjas familiares que constituyen
la mayoria de sus respectivas poblaciones. A
modo de ejemplo es posible mencionar a India,
donde el trabajo agricola emplea a la mitad de
su poblacién activa.

Asimismo, exigen el derecho a utilizar
medidas especiales de salvaguardia para
promover y proteger productos claves que
identifican como especiales, asi como a sus
pequefios productores, frente al aumento de
las importaciones y/o la caida de los precios.
Asi, a pesar de cooperar con el G-20 y, en
ocasiones solaparse con éste, el G-33
mantiene una identidad separada y unas
demandas mas especificas 4.

EI G-90 4, finalmente, esta integrado por el
Grupo ACP (Africa, Caribe y el Pacifico,
encabezados por Jamaica y Botswana), en
combinacién con el grupo de los Paises Menos
Adelantados (PMA, con Bangladesh y Senegal
al frente) y la Unidn Africana (con Mauricio a la
cabeza). Constituye el grupo mas numeroso
en el &mbito de la OMC.

En la Conferencia Ministerial de Canctn,
hicieron frente com(n para que los acuerdos
de la OMC reconocieran y reflejaran sus
necesidades de desarrollo insistiendo en
recibir un “trato especial y diferenciado” en
reconocimiento de sus menores niveles de
crecimiento. Ademéas, se opusieron a la
introduccion de los "temas de Singapur" en
las negociaciones de la OMC, especialmente
en relacion a aquellos que propician la libertad
de movimiento y operaciones de inversores
internacionales.

La coalicién establecié un modus operandi
de caracter defensivo y preventivo, el cual
garantizaba que “ninglin pais miembro del G-90
pudiera establecer compromiso alguno sin
antes informar al resto del grupo o grupos,
incluso si era invitado a los privilegiados
conclaves internos de la OMC como represen-
tante de alguno de dichos grupos” so.

Como es posible observar, la Conferencia
Ministerial de Cancun dio a conocer un nuevo
tipo de cooperacion Sur-Sur con mecanismos
més especificos y practicos. La principal
innovacion radica en que los paises del Sur
“no presuponen compartir exactamente las
mismas preocupaciones o coincidir en todas
las cuestiones” 51. Asimismo, ya no se piensa en
la conformacién de un gran grupo permanente
que los redna en su totalidad sino que las
alianzas dependen del desarrollo del proceso
de negociacion y de los intereses en juego.

En la conferencia de prensa realizada al
finalizar la Conferencia Ministerial, los
representantes del G-20 no ocultaron su
satisfaccion por la articulacién politica lograda
asi como por haber conseguido aglutinar a un
conjunto de capacidades técnicas que les
permitieron negociar con competencia en
temas tan complejos.

Si bien para los paises desarrollados la
reunién ministerial fracasé en su conjunto, el
canciller de Brasil Celso Amorin sefiald: “no
debe verse la conclusién de Canctin como un
fracaso, puesto que los procesos de este tipo
tienen normalmente avances y retrocesos,
pero fundamentalmente porque a veces es
necesario pararse firme y saber poner limites
para poder seguir avanzando y trabajando” 52,

Las negociaciones
después del estancamiento:

Tras el severo estancamiento sufrido por
las negociaciones en Cancln, los miembros
de la OMC firmaron, el 12 de agosto de 2004
en Ginebra, un Acuerdo Marco como base
para completar las “modalidades” relativas a la
agricultura. El consenso se logré luego de
intensas  negociaciones que incluyeron
reuniones privadas de los distintos grupos:
Grupo CAIRNS, G-20, G-33, Grupo Africano,
Grupo ACP y G-10 53, asf como también entre
distintos miembros claves como Estados
Unidos, la Unién Europea y Japon.

44 | as conversaciones para la creacion de IBSA se iniciaron en
una reunién del G-8 en Evian, en junio de 2003, a partir del
encuentro de los Ministros de Relaciones Exteriores de Brasil,
Celso Amorim; de Sudafrica, Nkosazana Dlamini Zuma; y de India,
Jaswanth Sinha.
45 BELLO, Walden; “El verdadero significado de Hong Kong”,
enero de 2006. En sitio web:
http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2006010911

- 46 El G-33 est4 integrado por: Antigua y Barbuda, Barbados,
Belice, Benin, Botswana, China, Congo, Costa de Marfil, Cuba,
Repdblica Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Honduras, India,
Indonesia, Jamaica, Kenya, Republica de Corea, Mauricio,
Madagascar, Mongolia, Mozambique, Nicaragua, Nigeria,
Pakistan, Panamé, Perd, Filipinas, St Kitts and Nevis, St Lucia, St

Vincent and the Grenadines, Senegal, Sri Lanka, Surinam, _

Tanzania, Trinidad y Tobago, Turquia, Uganda, Venezuela,
Zambia, y Zimbabwe.

47 El dumping es conceptualmente la discriminacion de precios en
diferentes mercados nacionales. Una de las formas mas comunes
de este tipo de discriminacion es la practica de vender en los mer-
cados externos a precios inferiores a los cargados en el mercado
doméstico en DARCHUK, A; MILANO, J; CURI, G; “Tratamiento de
las précticas de dumping y subvenciones en los procesos de inte-
gracién, en especial el Mercosur’, Asociacién Argentina de
Economia Politica (AAEP). En sitio web:
http://www.aaep.org.ar/espa/anales/pdf_99/darchuk_milano_curi.p
df

48 KEET, Dot; Op. Cit, pag. 16.

49 EI G-90 est integrado por el Grupo Africano, el Grupo ACP y
Paises Menos Adelantados (PMA). En la actualidad suma 64

miembros de la OMC debido a la participacion simulténea de
algunos paises en los diversos grupos constituyentes del G-90 y al
hecho de que sélo 41 de los 54 paises africanos son miembros de
la OMC.

50 KEET, Dot; Op. Cit, pag. 17.

51 KEET, Dot; Op. Cit, pag. 29. :

52 EVIA, Gerardo; “Agricultura en Canctin: peor de lo esperado”,
La insignia, 16 de septiembre de 2003. En sitio web:
http://www.lainsignia.org/2003/septiembre/econ_035.htm

53 A diferencia de los grupos anteriores, el G-10 retine a importa-
dores de productos agricolas. Defiende la multifuncionalidad de la
agricultura y la necesidad de altos niveles de apoyo doméstico y
proteccion. Esté integrado por: Taipei chino, Republica de Corea,
Islandia, Israel, Japdn, Liechtenstein, Mauricio, Noruega y Suiza.

27




El Acuerdo Marco confirmé que no se
cumpliria el plazo del 1° de enero de 2005 y
que la préxima Conferencia Ministerial se
celebraria en Hong Kong (China) a fines de
2005. En cuanto a las modalidades, se
describieron sus caracteristicas fundamentales,
sin entrar en detalles: no se enunciaron
las férmulas exactas que se utilizarian ni se
incluyeron las cifras que servirian de base para
determinar con precisién el grado de reforma
que se busca lograr.

La Sexta Conferencia Ministerial de la
OMC se celebré en Hong Kong, del 13 al 18
de diciembre de 2005. Luego del colapso de
dos reuniones ministeriales en Seattle
Cancun, un tercer fracaso habria erosionado
de gravedad el marco institucional de la OMC.
En consecuencia, la consecucién de un acuerdo
en Hong Kong se convirtié en un requisito
ineludible que se tradujo en fuertes presiones
por parte de los paises industrializados hacia
el resto de los miembros.

Los resultados de esta conferencia no
fueron muy alentadores para los paises del
Sur, a pesar de que obtuvieron una fecha para
la cancelacién final de los subsidios a la
exportacion. El plazo de 2013 aceptado por la
Unién Europea fue el mas largo posible,
teniendo en cuenta que se trata de un reclamo
de larga data por parte del Sur. Por su parte, la
Unién Europea se asegura de seguir protegiendo
sus exportaciones con otras formas de
subvencién. Como sefiala el economista
francés Jacques Berthelot: “el fin de los
subsidios directos a las exportaciones no
significa lo que parece, porque gran parte de los
subsidios internos se destinan a los productos
que se exportan, y por tanto son subsidios a
las exportaciones ocultos™.

A cambio del otorgamiento de este plazo
en el tema agricola —que en la practica no fue
un logro significativo-, los paises del Norte
“exigieron” un cambio en las modalidades de
negociacion sobre servicios (enfoque plurilateral)
e importantes concesiones en relacion al acceso
a mercados para los productos no agricolas
(NAMAS5) mediante la aceptacion del uso de la
formula suiza. Dicha férmula recorta los
aranceles mas altos en proporcién mayor que
los méas bajos, perjudicando en mayor medida
a los paises en desarrollo, quienes mantienen
aranceles manufactureros més altos que los
paises desarrollados para defender sus
sectores industriales en expansionss.

En cuanto a las relaciones entre los distintos
paises del Sur, las divergencias entre los
“‘grandes” paises en desarrollo y las
economias mas pequenas se hicieron notorias

al producirse la creacién de una nueva;;
agrupacion informal conocida como “el nuevo:
cuadrangulo” o G-4 ¥7. Integrada por Estados

Unidos, la Unién Europea, Brasil e India,
desempefié un papel decisivo tanto en el
disefio de la agenda como en el rumbo de las
negociaciones en Hong Kong. En esta reunién,
Brasil e India parecieron dispuestos a aceptar
las condiciones exigidas por los poderes del
Norte y trataron de lograr el consentimiento de
las restantes naciones en desarrollo.

Frente a la enorme repercusion del
accionar del G-20 en Canctn, Walden Bello
sefiala que la Union Europea y luego Estados
Unidos decidieron llevar adelante una estrategia
que no busca debilitar al grupo sino negociar
con éste como representante del mundo en
desarrolloss. Esta estrategia ha generado una
enorme preocupacion por parte de otros paises
en desarrollo debido a que, como se menciond
anteriormente, el G-20 sélo estd integrado por
los paises exportadores de productos agricolas
mas grandes del Sur.

Realizando una fuerte critica a India y
Brasil, el autor sostiene que: “Resulta paraddjico
que el G-20, cuya formacién capturé la
imaginacion del mundo en desarrollo durante
la ministerial de Cancuin, haya acabado por ser
la plataforma de lanzamiento de la integracion
de India y Brasil a la estructura de poder de la
OMC. Pero no es un caso poco comdn en la
historia”™e. Como defensor de los paises en
desarrollo mas pequefios, Bello argumenta
que éstos corren el riesgo de que se acepten en
su nombre condiciones que no los favorezcan.
Aunqgue es posible que esta situacion se
produzca, es decir que los paises méas
grandes del Sur acuerden con los mas fuertes,
debe reconocerse que los margenes de
maniobra son cada vez mas reducidos para el
desarrollo de politicas autonémicas por parte
de los paises mas débiles.

Continuando con las negociaciones, entre
el 19y el 23 de junio de 2007, el G-4 se reunié
en Potsdam (Alemania). Las conversaciones
entre las potencias comerciales buscaban salvar
la ronda de Doha pero culminaron sin los
resultados esperados. Los Ministros de
Relaciones Exteriores de Brasil, Celso
Amorim, y de India, Kamal Nath, abandonaron
la reunién argumentando que las concesiones
ofrecidas por Estados Unidos y la Union
Europea estaban lejos de ser suficientes para
compensar las demandas en materia de acceso
a mercados de bienes no agricolaseo.

Mientras las cuatro potencias se rectiminaban
por el estrepitoso fracaso, un gran ndmero de
paises en desarrollo se mostraron alarmados

por la estricta reserva que tuvieron estas
negociaciones. EI G-90 Plus, denominacion
ahora adquirida con la adhesion de Bolivia y
Venezuela, sostuvo que la mayoria de sus
miembros tuvo escaso o ninglin conocimiento
de la marcha y de los contenidos del didlogo
del G-4. De esta manera, el grupo realizé un
agudo reclamo a la falta de transparencia y
participacién en las Ultimas fases de
negociacion. Por Ultimo, la coalicidn recalcd
nuevamente que: “aunque Brasil e India son
paises en desarrollo no debe suponerse que
asumian la responsabilidad de representar los
puntos de vista de todos los paises en
desarrollo durante las negociaciones del G-4.
Asimismo, declararon su apego al sistema
multilateral aunque advirtieron de que ese
mecanismo no debe usarse para legitimar
decisiones "concertadas por unos pocos"s!.
Paralelamente, un grupo de paises lati-
noamericanos y asiaticos, buscando distanciarse
de Brasil e India, dieron a conocer un borrador
en el cual proponen mayores concesiones con
el propdsito de abrir los mercados industriales
del mundo. La propuesta fue firmada por Chile,
Colombia, Costa Rica, Hong Kong, México,
Perd, Singapur y Tailandia quienes presentan
la caracteristica comun de poseer acuerdos de
librec'comercio con paises desarrolladose2.
Resulta interesante advertir las fuertes criticas
realizadas so6lo a India y a Brasil, tanto por
parte de diversos gobiernos del Sur como por
un importante grupo de académicos, pese a la
existencia de comportamientos semejantes en
otros actores estatales, como lo demuestra la
iniciativa mencionada. Al fin de cuentas, la
realidad del sistema internacional pone de
relieve la primacia de los distintos intereses

nacionales. R
La préxima Conferencia Ministerial esta

planeada para celebrarse en Ginebra en abril
de 2008. No obstante, la falta de avance en las
negociaciones sumado a la actual inestabilidad
financiera internacional, la posibilidad de una
recesion en las economias mas importantes
del mundo y la realizacién de elecciones
presidenciales en Estados Unidos en noviembre
de 2008, podrian congelar las negociaciones
por afnos.

Algunas conclusiones:

Como se ha podido observar a lo largo del
andlisis, los paises del Sur han demostrado
tener serias dificultades para establecer
posiciones comunes tanto en el ambito del
GATT, en un primer momento, como posterior-
mente en el seno de la OMC. La existencia de
ciertos rasgos en comUn tales como la presencia
de un pasado colonial, estructuras econémicas

54 BELLO, Walden; Op. Cit.

55 NAMA: non agricultural market access.

56 BELLO, Walden; Op. Cit.

57 Algunos autores también hablan de G-6, sumando a Japon y
Australia.

%8 Entrevista a Walden Bello, en revista Deslinde, Colombia, julio
de 2005. En sitio web:

http://www.deslinde.org.co/DsI36/dsI36_entrevista_a_walden_bell
o.htm

59 BELLO, Walden; Op. Cit.

60 “Estado de situacion de las negociaciones”, Instituto para las
Negociaciones Agricolas Internacionales (INAI), boletin n® 63, 13
de julio de 2007. En sitio web:
http://www.inai.org.ar/Nuevo%20Boletin/Nuevo%20Bolet%C3%AD
Nn%2063.pdf

61 CAPDEVILA, Gustavo; “Comercio: Doha se hunde en Potsdam”,
agencia de noticias Inter Press Service (IPS). En sitio web:
http://ipsnoticias.net/interna.asp?idnews=41295

62 “Estado de situacién de las negociaciones”, Op. Cit.

63 Discurso inaugural del Ministro de Comercio Alec Erwin en la
Conferencia Consultiva de la Sociedad Civil, celebrada en
Midrand, agosto de 1999.




de base agraria y menores niveles de
crecimiento econdmico en relacion a los paises
industrializados los ha aglutinado bajo la
denominacion “Sur”. No obstante, la existencia
de distintos niveles de desarrollo y la disparidad
entre sus economias ha llevado a las diferentes
naciones a sostener posturas divergentes en
funcion de los intereses nacionales y necesidades
de cada uno de ellos.

Esta pluralidad de aspiraciones es lo que
explica el surgimiento de distintos grupos al
interior del Sur. Las mayores discrepancias se
han dado entre los intereses de los “grandes”
paises en desarrollo y los restantes. Asimismo,
una de las controversias mas significativas han
sido los intentos de representacion de todo el
mundo en desarrollo por parte de los paises
miembros de IBSA (India, Brasil y Sudafrica).

En relacion a Sudafrica, la definicién
realizada por su Ministro de Comercio, Alec
Erwin, segun la cual Sudafrica debia “actuar
como un puente entre los paises en desarrollo
y los paises desarrollados” &3, trajo como
consecuencia la propagacién de opiniones
criticas por parte de los restantes estados
africanos. En cuanto a Brasil e India, la
participacién de los mismos en el G-4 generd
advertencias, como se menciond anteriormente,
tanto del G-33 como del G-90 que aseguraron
que no aceparian que sus intereses se vieran
desplazados por un pacto de compromiso
elaborado por el “club de los grandes”.

No obstante, es importante remarcar que
las diferencias no se restringen a una division
entre dos tipos de paises en desarrollo: los
grandes y el resto. En efecto, analizando
Unicamente a los tres paises miembros de
IBSA también aparecen divergencias. Por
ejemplo, entre Brasil e India existen conflictos
en torno al comercio agricola y de servicios
debido a que India esta mas interesada en una
apertura rapida del sector servicios y, por
consiguiente, no se preocupa tanto por las
exportaciones agricolas €. Asimismo,
Sudéafrica sostiene una posicion mas flexible
que la de India en las cuestiones agricolas y
estarfa dispuesta a realizar concesiones a
cambio de la reduccién de los subsidios ¢.

Por otra parte, la acusacion de llevar adelante
estrategias de negociacion unilaterales no
puede reducirse a Brasil, India y Sudéfrica.
Otros paises con ciertos margenes de maniobra
internacional como Chile, Colombia, México
(considerando sblo los latinoamericanos) han
intentado también imponer sus propuestas en

funcién de sus propias ambiciones, por fuera
del grupo de naciones en desarrollo en su
conjunto e

La cuestién que surge entonces es:

¢puede un nimero reducido de potencias
representar a todo el “Sur”? Numerosos
analistas creen que las economias emergentes
del Sur podrian convertirse en nuevos
subimperialistas reforzando la actual division
global del trabajo, esta vez en un marco Sur-Sur.
En este sentido, Dot Keet argumenta que si los
gobiernos brasilefio y sudafricano pretenden
realmente respaldar a los pequefios
campesinos y comunidades agricolas, como
sostienen discursivamente, formarian parte no
s6lo del G-20 sino también del G-33 al igual que
ofros paises que participan de ambos grupos
de presién 67,
Las inquietudes se acrecientan al considerar
las invitaciones a representantes de IBSA
para concurrir como participantes especiales
en reuniones del G-8 ¢ o cuando se alude a la
posibilidad de ampliar el G-8 a G-13 con la
incorporacién de India, Brasil, Sudafrica,
México y China, al grupo de los poderosos.

En cuanto a la OMC constituye un dato
evidente el hecho de que, a lo largo de los
afios, la participacién en las negociaciones se
ha estratificado con paises que representan a
grupos de naciones y donde la gran novedad
es el creciente peso de Brasil, India, Sudafrica
y China. Desde el punto de vista de Eduardo
Gudynas: “Algunos podrian sostener que una
participacion tan directa de Brasil e India frente
a gigantes industrializados es un gran avance
para los paises del Sur. Pero ello se ha hecho
a costa de confirmar un mecanismo que no es
democratico, reforzando todos los problemas
de una representacion asimétrica y falta de
transparencia dentro de la OMC” e. Esta
opinién es compartida por quienes consideran
que si el gobierno de este pais integra el
ndcleo central de un proceso cuya legitimidad
esta tan ampliamente cuestionada, pone en
riesgo su propia legitimidad como actor en la
politica internacional. Sin embargo, la idea de
un sistema comercial mundial absolutamente
democrético resulta ilusoria si contemplamos
las caracteristicas jerarquicas que tiene y que
tradicionalmente ha tenido el escenario
internacional.

Por otra parte, los gobiernos de los paises
industrializados advierten frecuentemente que
si los paises en desarrollo son demasiado
duros en sus criticas y mantienen posturas

inflexibles podrian provocar el fracaso de las
negociaciones y poner en peligro a la OMC y
al multilateralismo. Esta advertencia va
acompafiada de la amenaza de que el
desencadenamiento de esta situacion dard
via libre al unilateralismo sin freno de las
grandes potencias, a las presiones bilaterales
de los grandes paises desarrollados sobre los
paises en desarrollo mas pequefios y a otra
serie de procesos totalmente desequilibrados 70

El escenario parece desalentador. No
obstante, es importante rescatar los progresos,
pocos sistematicos pero mas pragmaticos que
en el pasado, de un sistema de grupos y alianzas
que unidos podrian seguir avanzando en la
defensa de sus posiciones frente al Norte. Este
proceso, ciertamente dificil, deberia permitir
tanto el reconocimiento de las diferencias
como el desarrollo de una cooperacion efectiva
sobre la base de pautas claras y concretas que
intenten comprender la pluralidad de
necesidades e intereses.

Si las negociaciones mundiales tienden
inevitablemente a ser cada vez mas estratifi-
cadas con sistemas de representacion, desde
un punto de vista realista, el interrogante que
deberian plantearse los gobiernos de los
Estados con menores margenes de maniobra
internacional, reside en discutir y definir qué
pais o grupo de paises ellos consideran que
representaran mejor sus intereses, frente a los
inconvenientes ya conocidos de una partici-
pacion masiva. De ser ésta la opcion, resultara
imprescindible el desarrollo de asiduas
negociaciones con el pais representante para
poder garantizar el respeto, por parte de dicho
pais, de los intereses de las naciones a las que
representa.

En caso contrario, la resistencia a apoyar a
este tipo de paises que, como Brasil o India,
experimentan un creciente protagonismo
internacional empeorara la situacion puesto
que provocard la desmembracién del Sur
como grupo y, por ende, los paises mas
pequenos se veran obligados a negociar
directamente con el Norte con menores posi-
bilidades de éxito.

El debate entonces no debe plantearse en
torno a si es beneficiosa o no la representacion,
la cual se ha convertido en un dato de la realidad,
sino sobre como lograr que aquellos paises que
nos representan tengan en cuenta nuestros
intereses.

64 JOHN DE SOUSA, Sarah-Lea; ‘“India, Brasil, Sudafrica
(IBSA);,Un nuevo tipo de multilateralismo interregional del Sur?,
FRIDE, abril de 2007, pag. 6. En sitio web:
http://www.fride.org/publicacion/154/india-brasil-sudafrica-ibsa-un-
nuevo-tipo-de-multilateralismo-inter-regional-del-sur

65 LECHINI, Gladis; GIACCAGLIA, Clarisa; “El rol de IBSA en los
nuevos escenarios globales”, Desarrollo y Region: Los desafios de
la integracién en sus diferentes configuraciones”, n® 6, Rosario,
2007.

86 Aqui me refiero a la propuesta borrador presentada por ciertos
paises en desarrollo mencionada anteriormente.

67 DOT, Keet; Op. Cit, pag. 19.

68 EI G8 es el grupo de las naciones més industrializadas del
mundo. Naci6 como consecuencia de una ruptura en la economia
internacional, hacia la década de los setenta, y frente a la necesi-
dad de cooperacién y coordinacién entre las potencias econémica-
mente dominantes del sistema internacional. Los ministros de

finanzas de Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Alemania y Japén

comenzaron a reunirse a partir de 1973. A continuacién se incor-
poraron Italia en 1975 y Canada en 1976 formando el G7. Por dlti-
mo, Rusia se integré formalmente en 1998 dando origen al G-8. En
sitio web de ITAM, México: http://g8mexico.itam.mx/g8.html

69 GUDYNAS, Eduardo; “Negociaciones comerciales y crisis de la
representacién global’, 28 de junio de 2007. En sitio web:
http:/www.globalizacion.org/integracion/GudynasCrisisRepresenta
cionGlobal.htm

70 DOT, Keet; Op. Cit, pag 49.




En Ia historia de la naturaleza y del mundo
humano primero viene el orden, la jerarquia y
luego viene la manifestacion.

Y citando a Aristételes,”... en la historia de
los sistemas politicos corresponde primero
examinar el mas perfecto, cual es y cémo
deberia ser para ajustarse mejor al ideal sin
que lo impida ningdn factor externo y cudl,
para qué tipo de poblacion seria apropiado
(pues para muchos es casi imposible encontrar
el mejor, de tal forma que el mas pujante en
general y el mejor segun las circunstancias no
se le debe pasar por alto al buen legislador ni
al verdadero politico)”

El sistema de salud es una magnifica vidriera
en la que pueden verse reflejados todos nuestros
restantes sistemas, incluyendo, por supuesto,
el gran sistema politico que nos cobija 0

nos exprime, segln sea el caso.
Un sistema de salud determinado es

— en orden jerarquico- un Holdn dentro de otro
Holdn, como diria Arthur Koestler y también es
necesario ver cudl es el que mas se acerca al
ideal para tal o cual tipo de poblacion, regién o
pais. Unificar el mundo es una desgracia;
unificar los sistemas politicos, los sistemas
econdmicos o los sistemas de salud es una

desgracia que conduce a la destruccion de los
mismos tal como los monocultivos de especies y
razas o la desaparicion de algunos de ellos por
extincion intencional termina con la diversidad
que es, en suma, la red sustentadora de la
vida.

¢ Qué sistema de salud quisiera para mi
provincia y para mi pais?
El megjor.

¢Cuél es el mejor sistema de salud?
No lo se, no soy ni especialista en salud publica,
ni economista ni legisladora,; puedo afirmar
que soy ama de casa y ocupo la jerarquia de
madre y esposa dentro de la familia de modo
que, en cuanto a sistemas, sé de qué estoy
hablando.

¢Qué es lo que quiero?
Quiero poder ir a un buen centro de atencion de
salud donde traten de solucionar mis problemas,
quiero que me atienda un equipo de salud bien
formado en cuanto a conocimientos y calidad
humana, un equipo en el cual el médico no sea

- el mayor pero tampoco el menor de los

integrantes con respecto a calidad de atencion
y responsabilidad; quiero que ellos se
comuniquen entre si y concuerden en los
tratamientos que me ofrecen, que no

superpongan sus respectivas autoridades y
que trabajen con placer y vocacién porque
estdn haciendo lo que les gusta y les pagan lo
que corresponde a su trabajo. No quiero la

.explotacion de los trabajadores de la salud.

Quiero tener acceso a los medicamentos
que necesite y que esos medicamentos sean
de buena calidad y su indicacién esté regida
por la regla de oro ‘prima non nocere”.

Quiero que en ese centro de salud, el de
mi barrio, me eduquen, me responsabilicen, en
suma me exijan conciencia con respecto al
cuidado de mi salud y la de mis congéneres.
Si es necesario que me deriven para una
atencion mas compleja quiero que lo hagan al
hospital més cercano a mi domicilio donde la
calidad de los servicios sea igual que la de
cualquier otro hospital de la provincia o el pais
y quiero que la cobertura de los servicios sea
total por parte del estado.

Quiero que, si necesito de verdad el acceso
a la tecnologia mas compleja, centros menos
numerosos pero con suficiente capacidad de
atencién me brinden ese servicio.

Y lo quiero para mi, para mi familia, para mis
vecinos, mis conciudadanos, mis coprovincianos
y mis compatriotas, cualquiera sea su estrato
social.




Porque previo a eso, habré pagado en la
proporcién que me corresponda y segun mi
capacidad para contribuir al bien comin, lo
impuesto por un gobierno honesto e idéneo
que procederd a la redistribucion de esa
riqueza de la mejor manera posible.

Quiero que cambie el modelo de salud;
que cambie dentro de los cambios que exige la
visién totalizadora y sistémica de la evolucion
humana.

El universo no es un sistema mecanico
compuesto de piezas, el ser humano no es
una maquina, la vida en sociedad no es una
lucha competitiva por la existencia, el progreso
material ilimitado a fravés del crecimiento
econdmico y tecnolégico no es un paradigma
sustentable.

Quiero, ademas, que el derecho a la salud
- estado de completo bienestar fisico, mental y
social y no sélo la ausencia de afecciones o
enfermedades — sea ejercido cémo lo que es,
un derecho humano fundamental y no una
utopia por siempre inalcanzable.

Hay una economia para la salud; una
educacion para la salud; un conocimiento de
la estructura social para la salud; hay la visién
de un nuevo paradigma para la salud y, por lo
tanto debe haber salud en el campo de la
educacion, salud en el campo de lo social, y
un saludable nuevo paradigma general para
gsta, mi provincia, para éste, mi pais.

Y como es necesario un sistema econémi-
Co para la salud, quiero que éste sistema sea
saludable.

Quiero confiar en la
gtica y la elevada
honestidad de la profe-
sién médica, como
confiaban mis padres y
abuelos. Y quiero confiar
en la ética y honestidad
de quienes me gobier-
nan. Saber que los
gobiernos negocian con
las multinacionales
de los medicamentos
y los médicos recetan
segun el porcentaje
que les dejan los labo-
ratorios es inquietante.
Estar a merced del
‘negocio de la salud”
es pavoroso; incluso aquellos para quienes el
costo no representa un problema pude ser que
no estén comprado otra cosa que fracasos
tecnolégicos y consumiendo medicamentos
equivocados.

¢Hablamos de salud - un bien no
negociable- o hablamos de negocios?

Si hablamos de salud deberiamos hablar
de economia, si hablamos de negocios no
hablamos ni de salud ni de politica - el arte de
lo posible para el bien comun-.

En cuanto a los excluidos del sistema de
salud, deberiamos tomar conciencia de que en
todo sistema, lo excluido emerge més tarde o
mas temprano y casi siempre emerge en un
mal lugar y en forma extemporanea.

A buen entendedor, pocas palabras. La
base sobre la que debe apoyarse todo sistema de
salud es una base ética, toda la cuestion de los
valores es crucial en la POLITICA PROFUNDA.

Y para terminar: quiero participar en forma
activa del nuevo modelo de salud que deseo
para mi provincia y para mi pais, no quiero ser
una "paciente”, quiero ser una "agente de mi
propia salud y quiero que profesionales y
gobernantes me acompafien en el tejer esta
red asi como estoy dispuesta a acompariarios.

Como dijo G.A. Borghese. “Es necesario,
por lo tanto, es posible.”

* Alma-Ata: EL 12 de septiembre de 1978 se realizd la
primera Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de
Salud en Alma-Ata (Kazajistan) con la declaracion de “SALUD

PARA TODOS EN EL ANO 2000
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77 ANIVERSARIO DE LA INSTAURACION
DE LA SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA

por Carlos Pereda —

Fundador del Centro Espanol de Union Republicana

El 14 de abril de 1931, se proclamé en
Espafia la que se conoce como Segunda
Replblica, finalizando un periodo mondrquico.

Ese cambio de régimen politico, se produjo,
seglin nuestro parecer, por hechos y
actuaciones que, que aun con un origen de
algo méas de setenta afios, llegaron a tener
derivaciones y motivaciones que culminaron
con el advenimiento de aquella segunda
Republica.

Nosotros consideramos que uno de los
principales hechos del advenimiento del régimen
republicano fue, la llamada “Guerra de Africa
de 1859” 0 “Guerra de Marruecos”, guerra que
comenzé el 22 de octubre de aquel afio de
1859.

Desde esa fecha, y la paz firmada el 26 de
abril de 1860, Espafia ocupd una franja
de terreno en el norte de Marruecos, que llegaba
desde la desembocadura del rio Muluya, en el
mar Mediterraneo, desembocadura muy proxima
a la frontera de aquella nacién con Argelia,
hasta aproximadamente a unos 190 kilémetros
al sur del cabo Espartel, cabo donde comienza
la costa atlantica del continente africano.

Con frecuencia, los marroquies se levantaban
en armas contra la ocupacién espafiola,
creando un estado de guerra casi permanente.

Asi pas¢ entre julio y agosto de 1921, en
que un jefe tribal, llamado Abd-el-Krim, atacé
las fortificaciones de Annual e Iguetriben, sien-
do aniquiladas las tropas de esas posiciones,
cayendo Monte Arruit, Nador y Zeludn en
poder de Abd-el-Krim y produciéndose el der-
rumbe del frente de Melilla, con la pérdida de
alrededor de 15.000 soldados espafioles,
entre muertos y desaparecidos.

Por aquel desastre en Marruecos se suceden
distintos gobiernos, llegando en diciembre de
1922 a la presidencia del Consejo de
Ministros, Manuel Garcia Prieto, que habia
creado la fraccién del Partido Liberal, llamada
“Partido Liberal Democratico”.

Bien por los cambios de gobierno y man-
dos en el ejército, bien por haber sido nombra-
do Garcia Prieto presidente del gobierno, se
produce un gran malestar en el ejército.

Como dijimos la guerra empezd en 1859,

bajo el reinado de Isabel II, siendo presidente
del Consejo de Ministros, el general Leopoldo
O’Donell y Jorris, que ya habia formado
gabinete en 1856, disolviendo los ayuntamientos,
diputaciones provinciales, las Cortes y
coartando la libertad de prensa, renunciando
el 11 de octubre de aquel afio, por disentir con
Isabel II, en la venta de algunos bienes de la
iglesia y de la corona.

Ciertamente habia habido agresiones por
parte de grupos marroquies, a poblaciones
como Ceuta y Melilla, estas, son dos ciudades
espafiolas, enclavadas en la costa norte de
Marruecos, Melilla desde 1496 y Ceuta desde
1580, encontrando O’Donell por aquellas
agresiones, motivo para justificar la guerra.

Ante las protestas espafiolas por las
agresiones antedichas, siempre estuvieron
dispuestos el sultan Abderraman Ben Hiquem
y su sucesor Mohamed-el Jatib en solucionar
el problema, inclusive cediendo las colinas
préximas a Ceuta, para su defensa.

Las disposiciones pacificas de los sultanes
marroquies exasperaban a O’Donell, que a
toda costa deseaba la guerra, por lo que
entendemos que, casi caprichosamente, se
declard la guerra al Estado Marroqui, guerra
evidentemente motivada, para proporcionar
ascensos y prerrogativas para jefes y oficiales
del ejército.

Queremos aclarar que por aquella renuncia
de O’Donell, se sucedieron tres ministerios,
volviendo a ser O’'Donell jefe del gobierno en
junio de 1858.

A la finalizacion de la “Primera Guerra
Mundial”, se produjo en Europa una agitacion
social que repercutio en Espafia, agitacién
agravada, por los desastres que para las
fuerzas espafiolas se produjeron durante
aquella guerra en Marruecos, donde para
rehuir las responsabilidades de aquellos
desastres, y querer evitar aquellas agitaciones,
no encontrd mejor solucién un militar, Miguel
Primo de Rivera, Capitan General de Catalufia
quie, sublevarse proclamando una dictadura ,
que como se vera obtuvo el beneplacito de
Alfonso XIII, Alfonso habia jurado la
Constitucidn el 17 de mayo de 1902 , pero

siempre estuvo dispuesto a evadirse del marco
constitucional.

Aqui manifestamos que el rey como jefe
del Estado, era el jefe supremo del ejército, por
lo que hubiera podido, no solo desautorizar,
sino hasta haber destituido y ordenado
encarcelar a un general que se habia
sublevado contra un gobierno constitucional.

Pero Alfonso XllI, no solo no desautorizo,
ni destituyd no detuvo a Primo de Rivera, sino
que, segun Torcuato Luca de Tena, director del
diario “ABC”, periddico totalmente adepto a la
monarquia, manifesto que el rey le llamé para
decirle que: “Ante la perspectiva de que el
gjército se divida en dos bandos ensan-
grentando a Espafia, he llamado Primo de
Rivera para que se presente en la corte”.
Diciéndole al general: “Llegas como iluminado,
Dios quiera que acierte, te voy a dar el poder”.
Poder que le otorgd aun a sabiendas que se
instauraba un régimen dictatorial y destituyen-
do personalmente el rey, a Manuel Garcia
Prieto que, como se dijo, era en esos momentos
Presidente del Consejo de Ministros.

Se cerraron las Cortes, se decretd el
Estado de Guerra en toda Espafia, se impuso
una rigurosa censura de prensa, se disolvieron
los organismos politicos, silenciandose toda
opinion contraria al régimen.

Por distintas disposiciones tomadas en
junio de 1926, sobre el régimen de ascensos
en el gjército, se cred un gran malestar en los
cuerpos de artilleria e ingenieros, incluso sub-
levandose un regimiento de artilleria, por lo
que Primo de Rivera, disolvié aquel cuerpo.

Aquellas y ofras actuaciones motivaron
que Primo de Rivera dimitiera el 28 de enero
de 1930, dando el rey la presidencia del
Consejo de Ministros, a otro general, Ddmaso
Berenguer, este general comandaba per-
sonalmente las operaciones cuando ocurrié
el conocido como “Desastre de Annual” que,
como se dijo, costd la vida a unos 15.000
soldados espafioles.

Aclaramos que para realizar una investigacion
sobre aquel desastre, se nombr6 al general
Juan Picasso Gonzalez que, tras nueve meses
de trabajo, produjo un expediente con 2.433
folios, se formo una Comisién Parlamentaria
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que en noviembre de 1922 lo trat6, pero por
algunas situaciones, que al parecer implicaban
al propio rey, no se sigui¢ adelante, creandose
una segunda comision que debia reunirse el 1°
de octubre de 1923, comisién que no llegd a
reunirse pues la dictadura de Primo de Rivera
se instaur¢ el 13 de septiembre de aquel afo.
Resulta increible que, a un militar tan
cuestionado por su responsabilidad en aquel
‘Desastre de Annual’, se le entregase la jefatura
del gobierno, pero eso hizo Alfonso XIII.
Berenguer se vio obligado a dimitir el 14 de
febrero de 1931, por un llamado a elecciones,

que se evidencid, era un engafio fraudulento, -

por lo que,hasta los monarquicos se negaron a
participar, otorgando Alfonso Xl la jefatura de
gobierno, a otro militar, el almirante Juan
Bautista Aznar, que en su gabinete, hacemos
notar, incluyd al general Berenguer.

Aznar, llamé a elecciones municipales, que
se celebrarian el 12 de abril de aquel afio de
1931 donde en casi todas las ciudades de
Espafia ganaron los representantes
republicanos, dando lugar a que la ciudadania
saliese a las calles de aquellas ciudades el dia
14, proclamando la Republica.

Nosotros entendemos que, el llamado a
elecciones municipales y no generales, fue por
pensar que estas se ganarian por los cacicazgos
en los pueblos y el incluir a Berenguer en el
gabinete, para que pudiera seguir eludiendo su
responsabilidad, por el llamado “Desastre de
Annual”.

Result6 evidente que no era esperado por
parte de las fuerzas derechistas y reaccionarias
aquella situacién, pero también resultd
evidente que repuestos de aquello, comenzaron
a socavar al régimen republicano.

Los militares y las fuerzas reaccionarias,
casi inmediatamente se pusieron en contra,
del régimen republican, principalmente por las
medidas tomadas para evitar un inmiscuirse
evidente del ejército en cuestiones politicas

En 1933 hubo elecciones donde las
fuerzas reaccionarias, se unieron en una
Confederacion con las siglas de CEDA, cuyo
significado era: Confederacidon Espafiola e
Derechas Auténomas, mientras que los
partidos republicanos fueron aislados, ganando
aquella Confederacion las elecciones.

Queremos aclarar que en aquellas
elecciones sobre 473 diputados los comunistas
obtuvieron una sola banca..

Aquel gobierno de derechas, lo presidid
José Maria Gil Robles, quien fue considerado
el autor de aquella organizacion que se titulo,
como dijimos CEDA, que trat6 y en alguna
medida consiguio, retrotraer algo de los logros
conseguidos por el primer gobierno
republicano. A

En octubre de 1934 hay una rebelion
propiciada por los mineros en Asturias que aquel
gobierno de derechas reprimié cruelmente,
donde llevé como fuerzas represoras, al tercio,

es decir, voluntarios enrolados a quienes ni _

siquiera el nombre se les preguntaba y a los
llamados regulares marroquies, también
enrolados voluntariamente.

En febrero de 1936 se realizaron nuevas
elecciones, ganadas por una agrupacion de
partidos de centro e izquierda, llamada “Frente
Popular’, siendo elegido por las Cortes presidente
de la Republica, Manuel Azafia, Azafa habia
sido ministro del Ejército en el primer gobierno
republicano, donde habia efectuado una serie
de reformas, destinadas a limitar el poder de
accionar del ejército, disposiciones nunca
perdonadas por los militares.

Asi 68 dias mas tarde de su asuncion a la
presidencia de la Republica se produce el
alzamiento militar fascista del 18 de julio.

Ese alzamiento fue propiciado y ayudado
descaradamente, por Alemania, ltalia y
Portugal, encubierta y solapadamente, por casi
todas las naciones del mundo que, diciéndose
democracias y luchar por la libertad, ayudaron
con un llamado “Comité de No Intervencién”, de
una parcialidad tan manifiesta que mientras en
Francia, su presidente Ledn Blum embargaba
armas legitimamente adquiridas y pagadas a
ese gobierno francés y dejaba que recibiera
todas las que queria el fascismo espafiol,
donde hasta el Reino Unido o Inglaterra,
contrabandeaba armas para los fascistas
espafioles, no solamente a través de la
frontera portuguesa, para disimular aquello, sino
directamente en los puertos ocupados por el
fascismo espafiol, asi reconocido posteriormente.

Aquellas naciones que como dijimos se
autodenominaban democracias, apenas ganada
la Segunda Guerra Mundial, siguieron
traicionando a la democracia espafiola,
ayudando a la dictadura fascista y sus
gobernantes visitando, abrazando y rindiendo
pleitesia al dictador espafiol, engendro de
Hitler, contra quien decian haber combatido.

Asi visité y abrazé al dictador espafiol,
Eisenhower en diciembre de 1959 o De Gaulle
en 1969 o ayudando encubiertamente como
Attlee al oponerse su gobierno que fuese
tratado en la ONU el caso del fascismo
espafiol, siendo ademéas la mas manifiesta
adhesion al totalitarismo fascista espafiol, su
reconocimiento, aun antes de terminada la
guerra civil, por casi todos los gobiernos de
aquellos falsos demécratas.

Nosotros pensamos que aquellos gobiernos
de falsos demdcratas, apoyaron a Franco
porque al ser un gobierno totalitario y ya sin
ayuda de otras naciones poderosas también
fascistas, conseguirian, como asi fue,
prerrogativas como bases militares u otras
calladas celosamente, ya que dejarian al
descubierto las intenciones, como se estan
dando de tratar de gobernar al mundo
imponiendo su posicion ideoldgica, a nosotros
nos parece que todo aquello que se impone
por la fuerza, aun aunque parezca bueno o
sea bueno acarreara siempre consecuencias
funestas.

También se nos ocurre pensar que ningin
gobierno del mundo creyé en la lucha del
pueblo espafiol, estimando que no se estaba
con la republica, asi cuando para refugiarse en
Francia salieron de Espafia alrededor de
500.000 personas, el gobierno francés declard
que habian previsto que solamente se
exilarian unas 5.000, debiendo armar
aceleradamente campos de concentracion en
las playas del Mediodia de aquel pais, asi
tampoco creemos que los gobiernos casi
ninguna nacién pensaron que saliendo
por distintos medios y de distintos lugares se
exiliaran alrededor de 800.000 personas.

En Espafia, goberno con el beneplacito de
casi todos los paises del mundo, un régimen
dictatorial fascista, mantenido asesinando a
sus opositores, mantenido por la ayuda de los
malos demdcratas que gobernaban la mayoria
de las naciones, asi durante el enfrentamiento
con la entonces Unién Soviética, en la llamada
“Guerra Fria”, pretextaron la ayuda al fascismo
espafiol por decir que era un gobierno
anticomunista, la contumacia, repetimos, de
aquellos falsos demdcratas, que no se daban
cuenta o lo que es peor no querian darse
cuenta, que mas favorecia a la Unién Soviética el
apoyo al fascismo espafiol que su derrocamiento,
ya que aun cuando en aquella nacién
comunista, hubiese también una dictadura, el
apoyar a otra dictadura, cuyo régimen habia
sido impuesto, por aquellos contra los que se
habian aliado para combatirles, era una
propaganda de verdadera vergiienza para
aquellas mal llamadas democracias.

Ala Republica se la tildé de pro-comunista,
nosotros decimos que, en las elecciones de
febrero de 1936, los comunistas obtuvieron
solamente 16 bancas sobre 473.

Nosotros pensamos que, cuando la historia,
pasado el tiempo en que se sedimenten las
todavia acciones de unos y otros por un
predominio evidente, se dird de la enorme
insensatez de aquellos falsos demdcratas, que
decian luchar contra quienes atentaban contra la
libertad y la democracia y aplaudian, ayudaban,
abrazaban a un dictador que, aun a apenas un
par de meses antes de su desaparicion,
todavia firmaba sentencias de muerte a
quienes defendian aquellos principios libertad
y democracia, esto no lo desconocian aquellos
falsos demdcratas.

Espafa vivié durante cuarenta afios una
dictadura oprobiosa, mantenida por el terror y
la ayuda de casi todas las naciones del
mundo, Espafia perdi¢ a una enorme cantidad
de intelectuales de todos los aspectos de la
cultura, Espafia perdié prestigio, pero Espafia
perdié principalmente, lo que de acuerdo al
decir de Don Quijote era “aquello por lo
que puede y se debe aventurar la vida”.
LA LIBERTAD

&




Yo tenia cuatro afios, quizds cinco, y &l probablemente
trece, como mucho catorce, y los primeros ojos verdes de
los que guardo recuerdo.

Se llamaba Hugo. Era vecino de mis abuelos, vivia en
la casa de al lado sobre |2 misma vereda, apenas cruzan-
do. Nos separaba una calle angosta y ciega, de esas que
no conducen a ninguna parte. Era de tierra y granza, y
tanto las polvaredas que levantaba el viento como las [lu-
vias de verano le daban olor a aventura, porque ahi
Jjugabamos los chicos del barrio.

La callecita de los permisos terminada contra una
pared de ladrillos huecos de color naranja, y el transito
pertenecia salo a los que habitaban la cuadra, a excep-
cion de algin auto que entraba cada tanto. Los mayores
estaban tranquilos, porque la diversion se armaba y
desarmaba en una calle sin peligros, donde se jugaba a
la pelota.

Por alli pasaba el barrio, y con la pelota los chicos
se inventaban una identidad, prendida a una camiseta.
Aquella cuadra recreaba las pasiones de la pelota grande,
de los clubes que Buenos Aires agiganta y que llegan
los pueblos como una quimera. ‘

Hugo era delgado y eso — no se por qué — le daba
aspecto de muchacho alto aunque no lo era.

Al final de la callecita, casi contra la pared naranja,
sobre el lado derecho — porque solo de ese lado habia
una hilera de casas — vivia la familia Kordihe, sus hijos
varones eran, por decision paterna, hinchas de Boca.

Sobre el lado izquierdo se extendia un terreno alam-
brado y dividido en dos lotes que recorria casi la distan-
cia de la cuadra. Alli, el viejo Mena y mi abuelo intents-
ban una huerta, sobre la que varias veces al dia caia la
pelota, y la culpa era de nadie. De ese lado crecian fres-
nos.

Al lado de los Kordich, subiendo hacia el oeste, esta-
ba la casa de Ester, que hacia afios habia enviudado y eri-
aba tres hijos. El dnico varon era de River. Las mujeres,
ya sefioritas, no participaban de la algarabia de la cal-
lecita corta; tampoco los hijos de Porota que eran
grandes y se habian mudado. Porota vivia pegado a lo de

Ester, y también habia perdido al marido.

De las casas con frentes a la calle de los juegos, la
de Don Mena era la dnica de dos plantas — ese dato nos
bastaba para imaginar que Don Mena era rico —.

La construceian no era asi cuando nacio el barrio; el
viejo después hizo construir sobre su techo una vivienda
para la hija, a la que deseaba casar joven. De todas for-
mas, alli no hubo nifios hasta varios aiios después. Al
lado estaban los Manzanares, en una casa que tenia el
frente tirado hacia atras y junto a la puerta de ingreso
un porton metilico. Cuando |2 pelota estallaba contra I2
chapa, habia que salir corriendo y desaparecer. Ni decir
si eso ocurria a |2 hora de la siesta. Los Manzanares
fenian una nena y un nene que, como la mama, eran de
River. Finalmente, donde la callecita se eruzaba con la
Troncoso y Lira, estibamos nosotros, los Ferreira con “i ”
latina. Ahi, vivia yo junto a mis dos primos. Todo esto,
a propasito de las casas y la gente que habitaba el lado
derecho de aquella calle que fue el patio de mi infancia.
Parecia alto, y quizd lo era para su edad. Apenas una
tonalidad matizaba su palidez, como gotitas de café en Ia
leche tibia.

A diferencia de las otras familias, a los Ferreira no
les interesaba el fithol. Al menos el fithol de los
grandes — porque el abuelo habia sido presidente de un
¢lub barrial cuando la familia vivia en Baradero —. Sin
embargo, por ser de algo, era de Boca, y la abuela, por
ser de algo, era de San Lorenzo. Las simpatias futholis-
ticas del resto de los parientes fueron tan poco entusi-
astas que no echaron raiz en nadie, porque el fithol era
el fithol de los clubes locales y fuera de ello se podia
elegir sin condicionamientos. Pero en cuestiones de
identidad, el barrio pide definiciones y cada uno de los
de la cuadra honraba una camiseta que lo unia a otro de
cualquier otra cuadra en cualquier otro pueblo o en otra
cuidad. Yo silo queria jugar, pero en la manzana de
enfrente, apenas eruzando, vivia Hugo.

Y Hugo era de River.

jQue lindos ojos tenia! No porx verdes, sino porque

eran ojos de gente buena.




Su casa miraba a la calle Troncoso y Lira y la vereda
era lo suficientemente ancha como para armar ahi mismo
un picadito, pero para eso teniamos toda una cuadra. El
jardin abundaba en plantas que camuflaban la construc-
cion en ele de dos piezas y una cocina. Detras un patio
alfombrado de caléndulas y violetas, que brotaban con
terquedad. Antes del alambrado que llevaba a la huerts
en lotes, un baiio tipo letrina y ahi nomds, la cuerda de
la ropa. La madrastra de Hugo lavaba en un bachon de
cemento, cargaba en un balde los trapos escurridos a
fuerza de voluntad, y los Ilevaba hasta un alambre
galvanizado que iba desde un poste enterrado junto al
tejido y aplastado con pisan hasta un torniquete incrus-
tado en la pared de la pieza de atris, que daba al patio.

La cuerda desbhordaba de ropa, pero la distraccion la
generaban las camisetas de los equipos rivales que col-
gaban unidas por un par de broches de madera. No
alcanzaban a secarse, desaparecian, como si un ladron
esperara para robarlas. Una era de Boca, por Quique, el
hermano mayor de Hugo, y la otra de River. Todo esto, 2
propésito de 2 casa en la que vivia Hugo, sobre el lado
izquierdo de la calle corta.

Era habilidoso. Se destacaba, tal vez porque era uno
de los mas grandes. Tenia el cabello como Carlitos Bals,
y si se exigia demasiado el calor le encendia las mejil-
las y la transpiracion le humedecia el pelo, oscurecién-
doselo.

A 12 pelota jugabamos todos. Nadie quedaba afuera
cuando se armaban los equipos, que siempre eran River
y Boca. Si eras de otro club, para jugar con nosotros
tenias que elegir entre estas camisetas. Asi era el bar-
rio, y asi era el pueblo. De River o de Boca. Algunas
tardes pasaba un borracho rumbo al boliche de los
Diomedi y nos miraba jugar. Se quedaba tieso como una
estaca en la vereda de enfrente en actitud reflexiva. Se
tironeaba la solapa de una camisa de grafa de color inde-
scifrable y antes de irse murmuraba entre dientes algo
sobre un pais federal, River, Boca y no sé qué cosa de
Racing y el General. Pero qué se le iba a entender si
andaba siempre borracho...

Ademis, lo vimos poco, cuando ganamos el Mundial se
comentd en el pueblo que se habia ido, o que no se quién
lo habia venido a buscar.

Si los grandes pateaban fuerte, los mis chicos
nos corriamos a los tapiales hasta que se nos habilitaba
la vuelta. Siempre habia alguno que no era de la cuadra,
como el Hormiga que comia lombrices vivas y tenia cara
de oso hormiguero. Si mi madre hubiese sabido que
miraba un especticulo tan repugnante sequro me pro-
hibiria alguna salida. Pero todos miraban al Hormiga comer
lombrices. Era como un rito asqueroso y fascinante. Se
las traia Quique de la huerta, bien llenas de tierra. Creo
que el Hormiga era de Boca, o al menos jugaba con los
de Boca.

En los tiempos en que la calle corta se llenaba de
chicos jugando a 2 pelots, el fithol grande se mostraba
en las canchas, y los partidos importantes con suerte se
podian escuchar por radio, porque la tele era otra cosa.
No habia muchos canales, ni cable, ni tantos programas
de deportes. En el barrio, el que tenia televisor — sequro
blanco y negro — tenia antena; y la antena funcionaba
segin el tiempo. Las tormentas y el viento colaboraban
con una buena imagen. Pero un viento fuerte podia vol-
fear una antena, y eso era casi como el fin del mundo.
Del fithol en la tele apenas si recuerdo cuando jugaba la
Seleccion. Los partidos de los clubes nacionales se
escuchaban por radio y las figuras de estos equipos se
conocian generalmente a través de diarios, revistas y de
algunos albumes de figuritas. De modo que ir al
Monumental o a l2 Bombonera era para cualquier hincha
una ilusion de la que sdlo podia formarse una idea
recolectando estos materiales. Asi las cosas llegaban al
pueblo.

Mientras vivio en el barrio nunca viajo a la capital

para ir a l2 cancha, pero eso no le importaba. Un hinch
sabe que la camiseta es como la piel, y aci o alla, o en
el fin de la tierra se siente la misma alegria y el mismo
dolor ante la suerte del equipo. Y a Hugo lo atravesaban
estas emociones de pies a cabeza.
Tenia un album que guardaba celoso a salvo de su her-
mano. Tanto tardo el kiosquero en consequirselo que el
plantel de River ya no era el mismo cuando pudo com-
pletarlo. Pero ese dia el alma no le cabia en el pecho y
anduvo por la cuadra ensanchado de orgullo. Ninguno de
los otros (los de Boca) tenia un album completo. Era
como si por eso fuera mas hincha que el resto de los hin-
chas.

En cuanto 2 mi, no tenia pretensiones, mas que diver-
tirme, jugaba en un equipo o en ofro seqin dispusieran.
Pero unos ojos verdes y buenos, y una pasion que no se
oculta y un dlbum de figuritas completo, lograron que
eligiera mis colores y se me pintara el alma de barrio y
pasion futbolera.

Hace aiios le perdi el rastro, aunque sé que est casa-
do, con varios hijos y vive en algin lugar de Buenos
Aires.

A mi la vida me trajo a ofra ciudad, hace también
largo rato. Todavia conservo el habito de escuchar los
rugidos del fithol por la radio y si, cierro los ojos, puedo
inventarme el resto.

Alla el tiempo no se detuvo. Dejo cordones, asfalto y
cambios en los frentes de las casas, aunque nadie arranco
de las veredas los fresnos que todavia envejecen con los
que se quedaron. Muchos se fueron y vino gente nueva,
algunos se murieron. Todos crecimos. Ain existe la cal-
lecita corta con su final naranja, aunque ya no es de tier-
14 y granza, pero siempre hay nenes que juegan a la
pelota.
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UN MONUMENTO DE PAZ

21 DE SEPTIEMBRE
DIA INTERNACIONAL DE LA PAZ

AUSPICIADO POR LA SECRETARIA D JLTURA DE LA
PRESIDENCIA DE LA NACION.
DECLARADO DE INTERES CULTURAL PROVINCIAL
DECLARADO DE INTERES MUNICIPAL

ORGANIZAN: Secretaria de Cultura de la Facutad de
Humanidades y Artes de la Universidad Nacional de Rosario,
Comisi6n Organizadora y Graduados de Bellas Artes.

VOCAN: Asociacién Argentina de Estética, Casa del Artista

ico, El Cuento de la Buena Pipa en Pintura, Asociacién Cultural
Dante Alighieri, Banco Municipal de Rosario, Correo Ofi
Repiblica Argentina, Cursos de Lenguas Extranjeras para la
Comunidad de la Facultad de Huma y Artes de la U.N.R.,
Escuela de Bellas Artes cuela de Misica de la (F. de H.yA.)de la
U.N.R., Facultad de Humanidades y Artes de la UN.R.

4ta Muestra itinerantede artistas plésticos y escritores del mundo
Biblioteca Argentina "Dr. Juan Alvarez" - Rosario 7 de mayo 2008
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