


Recuerdos del maestro

Juan Grela

Son muchos los recuerdos que uno
tiene de Grela. Podria mencionar su
generosidad, su inteligencia, el respeto
por la gente de la que siempre sabia
aprender a dar algo.

Su produccién artistica es un rosario de
segmentos bien diferenciados, que iba
modificando, cambiando, en el momen-
to preciso de la maduracién de cada
tramo, como desconfiando de sus logros.
Se lanzaba entonces hacia nuevas
propuestas inquietantes y cuestionado-
ras, principalmente para él.

Se podria decir que la ideologia
estética greliana permanece y se
consolida en el tiempo, en la medida en
que se compromete con la poética
pldstica, con el lenguaje propio de la
pintura, el que somete a experiencias
nuevas Oopticas para aprender la
realidad desde rincones mds insospe-
chados. Se consolida en su imagen, a
manera de agigantado logotipo, un
aspecto de nuestra sociedad, un recorte
de la misma, la de los desposeidos;
imdgenes de vida de los marginados
eomo en su époce de La Basurita.

Tal vez su perfil mds agudo tenga que
ver con su ética profesional. Cuando
Grela, en su morfologia para la
ensefianza, insiste en que ningin sector
del cuadro debe ser descuidado en su
realizacién, no

hace mds que refrendar con el lenguaje
propio del arte, la necesidad de un
compromiso total con distintos aspectos
de nuestra realidad.

Una obsesion por no dejar puertas
subrepticiamente abiertas, una
obsesion por pronunciar el nombre con
total claridad.

En la obra de Grela, la idea fue
ganando terreno a la representacién
naturalista.

Signos y simbolos fueron reemplazan-
do comentarios y anéedotas, y , por
sobre todo, lo formal fue despojdndose
de todo subjetivismo. El color las
formas, se liberan de las ambivalen-
cias, de los sobreentendidos, de las
alusiones y de las trasposiciones a
otras realidades. El cuadro-objeto se
presenta a si mismo, el color y la forma
son ahora su instrumento material
preciso.

En sus ultimas obras, un furibundo
continuo barroco agite sin apremios
todo un mundo de recuerdos alusives a
sus eternos personajes, pero a manera
de iconografia simbélica, que sin
perder su propia identidad como
realidad social y atin politica, crea una
imagen musical, de ensuenios, de
lecturas renovadas, sobredimensionan-
do el numen poético que les da origen.
Emilio Ghilioni
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DICTADURA
NUNCA

DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

ARTICULO 1: Todos los ‘seres
humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

ARTICULO 2: 1) Toda persona tiene
todos los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracion, sin distin-
cion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion.
2) Ademas, no se hara distincion algu-
na fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o terti-
torio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un tertitorio
bajo administracion fiduciaria, no
autonomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania.

ARTICULO 3: Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

ARTICULO 4: Nadie estara sometido a
esclavitud ni a servidumbre, la escla-
vitud y la trata de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas.

ARTICULO 5: Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

ARTICULO 6: Todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reco-
nocimiento de su personalidad juridica.

ARTICULO 7: Todos son iguales ante la
ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion
a tal discriminacion.

ARTICULO 8: Toda persona tiene dere-
cho a un recurso efectivo ante los tri-
bunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos
por la constitucion o por la ley.

ARTICULO 9: Nadie podra ser arbitratia-
mente detenido, preso ni desterrado.

MAESTRO DE VARIAS GENERACIONES

por Radl Alfonsin —
Ex Presidente de la Nacién

Se me ha distinguido al designarme para hacer
uso de la palabra en la apertura de este seminario
sobre Norberto Bobbio. Agradezco a los organi-
zadores y en especial al coordinador cientifico
Alberto Filippi.

En esta presentacion debo limitarme a sefalar
algunas caracteristicas de su pensamiento, que
algunos han definido como un gigantesco laberinto.
En primer lugar, aparece, imponente, su rechazo
a la intolerancia y su permanente busqueda de
consensos. Considera a los extremistas como la
peste de la politica.

Comenta las coincidencias a que llegan en cuanto
a la exaltacion de las virtudes guerreras y heroicas
y el desprecio por los valores de la tolerancia, el
compromiso, el consenso, que constituyen la
esencia de la democracia. La antidemocracia no
es mas que uno de los puntos de acuerdo entre
los extremismos opuestos.

“Me ha agradado... leer que Giuliano Pontara enu-
mera entre las diez caracteristicas de la persona-
lidad no violenta, contrapuesta a la personalidad
autoritaria, la capacidad de didlogo y la templanza.
“La democracia es el lugar donde los exiremistas no
prevalecen (y, si lo hacen se acabé la democracia)”
“La democracia, y su aliado el reformismo, puede
permitirse errar... El extremista no puede permi-
tirse errar, pues no tiene vuelta atras.”

“Las virtudes del laico son...:el rigor critico, la
duda metddica, la moderacién, el no prevaricar, la
tolerancia, el respeto a las ideas ajenas...”

Resalta que para contar con “ciudadanos activos”
se necesitan ideales: tolerancia, no violencia,
“renovacion gradual de la sociedad a través del
libre debate de las ideas, y el cambio de las men-
talidades y del modo de vivir’. Finalmente, el ideal
de la hermandad. Sostiene que donde los partidos
son més de uno, lo cual es “conditio sine qua non”
de la democracia, la légica que preside sus rela-
ciones es la del acuerdo, no la del dominio.

Por todo esto, predicaba como necesaria la
busqueda de consensos a través del dialogo.
Diria: “la finalidad del dialogo no es mostrar que
eres el mejor, sino llegar a un acuerdo, o por lo
menos aclararse reciprocamente las ideas.” La
politica es diélogo, y si no es violencia. Impulsaba
el didlogo, incluso-o principalmente-entre libera-
lismo y comunismo y entre derecha e izquierda.

A veces exagera. Llega a decir que la virtud esté
en el punto medio. Por cierto, en muchos casos la
equidistancia dista mucho de ser la solucién.

Dice: hay “dos modos de superar la divisién del
mundo” entre capitalismo y comunismo. Un modo
que llama filoséfico o doctrinal, “consistente en
sostener que libertad y justicia constituyen dos
principios necesarios de una democracia comple-
ta, no solo formal, sino también sustancial, y que
era preciso encontrar una sintesis entre pen-
samiento abstracto y soluciones politicas. Era la
via del socialismo liberal” del que nos habla
Humberto Rosati. El otro modo, seria tratar de
“recorrer una tercera via entre Oriente y
Occidente.”

Como dije, hasta busca el consenso entre izquier-
day derecha a las que insta a dialogar. Al respec-
to es ilustrativo lo que dice sobre la igualdad.

Cuando se atribuye a la izquierda una mayor sen-
sibilidad para disminuir las desigualdades no se
quiere decir que ésta pretenda eliminar todas las
desigualdades o que la derecha las quiera conser-
var todas, sino como mucho que la primera es mas
igualitaria y la segunda es mas desigualitaria”.

Aunque agrega una apreciacion valorativa: los par-
tidarios de la igualdad consideran que las desigual-
dades irritantes son sociales y eliminables, mientras
que los no igualitarios las consideran naturales e
inmodificables. O bien, como lo explica Hirschman,
piensan que pretender corregirlas puede causar ma-
yores dafios que los que se intenta remediar.

Podriamos agregar otra observacién también
axioldgica, que hemos reiterado: la derecha
supone que cualquier actividad del Estado para
combatir la desigualdad, termina conspirando
contra la libertad.

Esta decididamente en contra de lo que llamamos
neoliberalismo. “Se puede describir sintética-
mente este despertar del liberalismo, a través de
la siguiente progresion (o regresion) histérica: la
ofensiva de los liberales fue dirigida histdrica-
mente contra el socialismo, su enemigo natural
en la versién colectiva (que, dicho sea de paso,
es la mas auténtica); en estos Ultimos afios se ha
dirigido también contra el Estado de bienestar o
sea, contra la versién atenuada (segun una parte
de la izquierda, también falsificada) del socialismo;




y ahora es atacada la democracia, pura y
simplemente. La insidia es grave. Esta en
juego no sélo el Estado de bienestar, o bien
el gran compromiso histérico entre el
movimiento obrero y el capitalismo
maduro, sino la propia democracia, o bien
el otro gran compromiso histérico prece-
dente entre el tradicional privilegio de la
propiedad y el mundo del trabajo organi-
zado, del que nace, directa o indirecta-
mente la democracia moderna”.

Recuerdo a Ralws, que sostenia que la
Unica desigualdad aceptable es la que
favorezca a los individuos més pobres. Y &
Félix Ovejero Lucas que que sintetiza la
idea la igualdad en el lema:  “ninguna
desigualdad sin responsabilidad”, es decir
sin “la libre eleccién del individuo.”

La observacién sobre el capitalismo
maduro es mas complicada. Recordemos
que Marx descalificaba el capitalismo por
su ineficacia, por su caracter explotador y
por establecer una sociedad alienada.
Aparentemente Bobbio, al hablar de un ca-
pitalismo maduro se refiere a un sistema que
si bien preserva la propiedad privada de los
medios de produccion, reduce la explotacién
y la alineacién con medidas diversas, tales
como la cogestion y una legislacion que
ampare los derechos del trabajador; y a
través del planeamiento y un mercado
controlado permita compatibilizarlo con
decisiones tendientes a lograr eficacia
para el desarrollo.

Defiende y critica a la democracia repre-
sentativa. Considera acertadamente que
la democracia directa, que pretendia
Rousseau no se puede implantar en un
Estado grande, aunque si hay diversos
institutos que producen una aproximacion.
Afirma: las “democracias representativas
que conocemos son democracias en las
cuales se entiende por representante a
una persona que tiene estas dos carac-
teristicas: a) en cuanto que goza de la
confianza del cuerpo electoral, una vez
elegido deja de ser responsable frente a
los propios electores y, por tanto no es
revocable; b) no es directamente responsable
ante sus electores, precisamente porque
es llamado a tutelar los intereses generales
de la sociedad civil y no los intereses par-
ticulares de ésta o de aquella categoria.”

Perry Anderson, desde su pensamiento
marxista, dice que Bobbio realiza una
doble critica al sistema representativo: en
nombre de un realismo socioldgico deudor
de Weber y de Pareto, sefiala despiadada-
mente los factores que tienden a quitar
vitalidad y valor al Estado representativo,
haciéndolo cada vez mas una decepcio-
nante sombra de si mismo. Y en nombre
de una concepcion de la emancipacion
humana, derivada de Marx, indicaria las
areas de poder autocratico que el Estado
representativo deja completamente intac-
tas. “Bobbio retine esta dos concepciones

distintas sin poderlas sintetizar.” Similar

critica efectiia con relacion a la consideracion
de los derechos humanos de Bobbio: for-
marian un cumulo de demandas mal
definidas en permanente evolucion, y a
veces incompatibles, que son siempre par-
ticulares para una determinada época.
Pero cuando se reconoce su codificacién a
través de la Carta de las Naciones Unidas,
puesto que los problemas de su fundamente
tedrico habrian sido obviados por el adveni-
miento de una “universalidad de hecho”.

En efecto, Bobbio nos invita a observar la
enorme apatia politica que se advierte en
las democracias mas consolidadas.

Sefala que generalmente la solucion de los
conflictos sociales se realiza a través de
“grandes organizaciones, que no tienen
nada que ver con la representacion politica y
que, por el contrario, constituyen una expre-
sién tipica de representacion de intereses’.

Bobbio piensa que desde que la democra-
cia fue considerada la menos mala de las
formas de gobierno posible y se aban-
donaron las criticas antiguas, sufrié los
embates caracteristicos del desencanto
producto de la falta de logros que la ale-
jaron de las expectativas que habia des-
pertado. Es particularmente critico al
respecto y sefiala el incumplimiento de
diversas promesas: la del autogobierno, la
de la igualdad sustancial y la de derrotar al
denominado “poder invisible”.

Pero también nos dice que el principio que
distingue a un régimen democratico de otro,
es el de la igualdad, no sdlo la juridica de las
constituciones liberales, sino la blsqueda
de la igualdad social y econdmica. Adviértase
la magnitud del salto conceptivo que significa
mencionar la igualdad econémica.

Robert Dahl, justifica la superioridad de la
democracia con argumentos contun-
dentes: los defensores del tutelaje imagina-
ban una clase de tutores especialmente
dotados para gobernar, a raiz de su
conocimiento superior de una serie espe-
cial de verdades objetivas, morales y
empiricas cuyo conocimiento constituiria
una ciencia. No se tiene en cuenta que en el
juicio politico se requiere al mismo tiempo la
comprension moral y el conocimiento instru-
mental y que ninguna ciencia puede reunirlos.
Esto hace peligroso, por ejemplo, el gobier-
no de una élite tecnocratica, tal vez menos
capacitada que el comun por la deformacion
profesional caracteristica de la especiali-
zacion, que incluso en ocasiones exirae
deducciones que ni siquiera son técnicas.
Como el economista, que termina afirmando
que hay que aceptar determinadas estrate-
gias porque “asi funcionan las cosas”.

Se puede observar una coincidencia clara
con las ideas de Bobbio, que si bien acep-
ta que los problemas técnicos requieren
expertos, un abanico cada vez mas ampliq
de personal especializado, afirma que la
tecnocracia y la democracia son antinémicas:

si el protagonista de la sociedad industrial
es el experto, no puede serlo un ciudadano
cualquiera. La democracia se rige por la
hipétesis de que todos pueden decidir
sobre todo. Por el contrario, la tecnocracia
pretende que los llamados a decidir son los
que entienden de una materia determina-
da, o sea, los especialistas.

Pero un correcto funcionamiento de un
régimen democratico es posible sélo en el
ambito de esa forma de gobernar que,
segun una tradicion que se remonta a los
antiguos, se llama “gobierno de las leyes”.
Aqui vuelve a la idea de que derecho y
poder son dos caras de la misma moneda;
sélo el poder puede crear derecho, y sélo
el derecho puede limitar el poder.

No puedo dejar de sefialar que el gran
maestro de Turin exhibia un cierto pesi-
mismo que alguna vez fue considerado
como biolégico.

Lo expresa asi. “El mundo siempre me ha
dado miedo...;,Cémo puede uno ser feliz
en un mundo tan feo? Las cosas son
indiferentes a nuestra fuerza, la naturaleza
es indiferente. Dios es indiferente.”
N

“No tengo ninguna esperanza. Como laico,
vivo en un mundo en el que la dimension
de la esperanza es desconocida.”

Sostiene que es notorio que el Estado vul-
nera la privacidad y oculta al pueblo su
propio accionar, que en algunos aspectos
pretende mantener en secreto, conspiran-
do contra el principio de la publicidad de los
actos de gobierno, que en buena medida
simboliza el paso del gobierno absolutista
al correspondiente al Estado de Derecho.

De inmediato, llega a sostener con
desazon que seguramente haya llegado el
momento de intentar una teoria del “sub-
gobierno”, que se hallaria ligada a la asun-
cién del Estado por el gobierno de la
economia. Asi, “la clase politica ejerce el
poder no ya sélo a través de las formas
tradicionales de la ley, del decreto legisla-
tivo, de los distintos tipos de hechos de la
Administracién...sino también a través de
la gestién de los grandes centros de poder
econdémico (Bancos, industrias del Estado,
industrias subvencionadas por el Estado,
etc. ), de la cual, sobre todo, extrae los
medios de subsistencia de los aparatos de
los partidos, de esos aparatos de los cuales,
a su vez, toma, a través de las elecciones,
su propia legitimacién para gobernar”.

Utiliza - el vocablo “criptogobierno” para
describir el conjunto de hechos realizados
por fuerzas que actlan en la sombra en
conexién con servicios secretos.

Después sostiene que cuando se habla de
la transformacion de la democracia se men-
cionan diversas valoraciones. Segun la
derecha, y modernamente desde Pareto en
1920, se ha convertido en un régimen




semianarquico que producira el “resquebra-
jamiento” del Estado. Segun la izquierda,
evoluciona hacia un régimen autocratico.

Se refiere a la incumplida promesa de derro-

tar al poder oligarquico, aprovechando para
reiterar su lamento frente a la democracia
representativa, afirmando que constituye
una limitacién al principio de la libertad como
autonomia. De paso, sefala correctamente
la puerilidad de la propuesta de lo que
denomina “computer-cracia”, aunque creo
que lo hace con una frase que no es la mas
afortunada: “Con nada se corre mas riesgo
de matar a la democracia que con el exceso
de democracia”. Si mal no recuerdo, algo
parecido sostuvo Samuel Huntington en
los afios 60 justificando con ello la
clausura de los canales de participacion
por la existencia de un “exceso de deman-
das” que el sistema politico no estaba en
condiciones de procesar. Bobbio critica al
elitismo pero en cierto modo se resigna
frente a su aparente inevitabilidad: la-pre-
sencia de las élites en el poder, apunta, no
hace desaparecer las diferencias entre
regimenes democraticos y autocraticos, y
esto es cierto.

Dice: “Los partidos son los Unicos sujetos
autorizados para servir de intermediarios
entre los individuos y el gobierno”.

Sin embargo, afirma que la democracia
representativa nacié del supuesto erréneo
de que se elegiria a los mejores y que “la
vieja definicion de la pertenencia a un par-
tido como “idem sentire” de republica deja-
ba creer falsamente que quien vota por un

partido lo hace porque esté convencido de
la bondad de las ideas que expresa el
mismo; un voto, como se diria hoy, de
opinién” y que en la sociedad de masas, el
voto de opinién se esté4 haciendo cada vez
mas raro; a no ser el de los “que no han
votado porque han comprendido o creen
haber comprendido que las elecciones son
un rito al que se puede uno sustraer sin
grave dafio, y como todos los ritos, por
ejemplo, la misa dominical, son, a fin de
cuentas, una lata”. Y mas adelante: “Es
natural que en los sistemas democraticos
el poder no se pueda conservar sélo con el
garrote. Se necesita también la zanahoria
(otro tipo de mercado)”.

Aqui aparece, con caracteristicas de desen-
canto, el reconocido pesimismo de Bobbio.
De inmediato nos acordamos de Croce,
que, con su escepticismo y abatimiento
respecto de la crisis de la democracia, no
percibié como se le allanaba el camino al
fascismo en su ascenso al poder.

El problema es que aunque se constate la
deformacién del “clientelismo”, no se
puede atacar el sistema sosteniendo que
las elecciones son un rito prescindible. La
actitud debe ser la que siempre ha man-
tenido Bobbio: hacer docencia y luchar,
auln desesperadamente. Para compren-
derlo, hay que tener en cuenta la situacion
por la que atravesaba ltalia. Ademas
conocia lo que sucede en muchos otros
paises: las deformaciones de tipo corpora-
tivo que se producen en Estados Unidos,
el avance de un neoconservadorismo que
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pareciera que a veces se aproximara a una
suerte de neofascismo; la degradacion de

la democracia en tantos paises periféricos,
el regreso de la xenofobia en muchos de
Europa, en algunos de los cuales se
plantea la absurda alternativa entre valores
morales y sociales.

Como expresa Ernesto Laclau, el neocon-
servadorismo rechazo la lucha del Estado
contra las desigualdades, ya calificado en
los afios ‘40 por Hayek como un camino
hacia el colectivismo y el consecuente
totalitarismo. En realidad, explica Laclau,
lo que estaba en cuestion era la democra-
tizacion del liberalismo, que influy6 en una
nueva vision de la libertad, que antes
habia pasado de la tradicional de Locke
—“a libertad es no estar sometido a restric-
ciones y violencias por parte de otro™ a la de
John Stuart Mill que incorporaba los dere-
chos civiles y politicos y la participacion
democratica al concepto de libertad, y més
recientemente, en la versiéon progresista,
entre otras, la socialdemdcrata, se le habian
agregado los llamados créditos que la per-
sona tiene contra la sociedad en materia de
educacion, salud y condiciones de vida.
Norberto Bobbio, maestro de varias gene-
raciones, atravesd con lucidez singular el
siglo corto de que nos habla Eric Hobsbawm.
A su gran autoridad moral, indispensable
cuando se quiere hacer docencia, unia una
sabiduria que lo convertirfia en uno de los
grandes filésofos politicos del siglo XX.




Buenos Aires, marzo 2006.- La ruta como
campo de batalla muestra uno de los ras-
gos esenciales del modo nacional. El
puente cortado exhibe mas de lo mismo.
Gente que se autodenomina autoconvoca-
da configura el coro griego del festin de la
muchedumbre.

La relacion con los mandatarios deviene
aspera, imperativa, brutal: deben acep-
tarse las exigencias, los “politicos” tienen
que hacer lo que quiere “la gente”.
Empresas en conflicto, pleitos munici-
pales, situaciones de inseguridad urbana,
todo se presta para el gesto belicoso y el
ultimatum: a partir de ahora, tomar la calle
alcanza para imponer una voluntad.
Comisarias rodeadas, lineas de ferroca-
rriles cortadas, todo va en la misma direc-
cién. En febrero pasado, afirmaba yo en
PERFIL que “exhaustos, los argentinos
respiramos al compas de un tamboril acu-
ciante que evoca aquellas resonancias
conminatorias. Ese tam-tam de la exigen-
cia fotografia el alma nacional”. Y hacia
este relato: “no se peticiona, ahora se
exige. No se solicita con argumentos, se
intima con lenguaje que presagia y, de
hecho, provoca violencia. Esta es la medi-
cina que nos hemos auto-recetado: bajar a
la calle, vociferar hasta que nos atiendan,
amenazar hasta que nos den lo que recla-
mamos, y no dar nunca marcha atras”.

ANIMO GUERRERO

En muchos sentidos, el animo guerrerro
perdura, confundido con exhibicién de
fuerza para luchar de modo civil. Mucho
tiene que ver con la confusién general las
estrategias y los razonamientos del gobierno
del presidente Néstor Kirchner, que tuvo la
elogiable iniciativa de no asociarse con repre-
sién y ejercicio brutal de la fuerza, pero en
muchas ocasiones terminé enredado en las
propias ambigliedades de su discurso.
Esos mensajes contradictorias emitidos
por el poder abrieron camino para que el
abominable cédigo de la muerte rea-
pareciera en Santa Cruz, a la fuerza tal
vez, pero remedando con su fragor
destructivo las pesadillas siempre resu-
rrectas.

No se puede ignorar un rasgo potente de
nuestra realidad: los acontecimientos del
rio Uruguay exhibieron la naturalidad con
la que el Gobierno convivié con un acto de
manifiesta  ilegalidad  internacional:
puentes binacio-nales cortados sin que el
Ejecutivo osara durante semanas de aplicar
la ley. Esas permisividades han abierto

para siempre la caja de Pandora: ahora,
cualquier otro episodio similar ¢cémo
podré ser ilegalizado ante este

antecedente?
¢Como se explica que para el Dr. Kirchner

bloquear rutas en su provincia sea un deli-
to federal, pero bloquear puentes interna-
cionales sea, en cambio, premiado con una
entrevista con los responsables, luego
publicitada por el propio Poder Ejecutivo?
FURIA ETERNA

El clima de furia eterna es una foto de diver-
sas heridas argentinas: desmesurados en
nuestra cultura de desbordes emo-
cionales, los argentinos parecieran identifi-
carse solo en el estrépito de esa jerga de
amenazas y aprietes que gobierna la vida
social del pais.

El mundd, claro, arroja ahora mismo
esquirlas peligrosas que proyectan la ima-
gen de destrucciones inauditas en muchos
escenarios extranjeros. En esas batallas
que hoy se producen, se percibe el mismo
despreciable rasgo dé la prepotencia béli-
ca, la intolerancia suprema y también,
claro, el “ajusticiamiento” virtual o efectivo,
tan naturalizado en la vida cotidiana.
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Hay quienes, enarbolando sensibilidades
supuestamente sociales o solidarias, se
esfuerzan por apaciguar la belicosidad
desatada de quienes aparecen siempre
como “excluidos”. El caso de las decenas
de muertos inmolados protestando por
unas vifietas en las que el profeta
Mahoma aparecia representado, ,mostro
la estéril e incendiaria volatilidad de masas
de ignorantes burdamente manipulado por
minorias inescrupulosas.

Regimientos de intelectuales mas o menos
medio-cres, castigan libros que no leyeron y
discuten con autores que no conocen, pre-
sumiendo que describir las dife-rencias
politicas y culturales entre la libertad y el
despotismo, entre el individuo y la turba
implica postular racismo o explotacion impe-
rial.

En lIrag, ademas, hace interminables
meses que la guerra entre musulmanes de
- pertenencia sunita y los de raigambre chii-
ta produce océanos de sangre. En la India
y Pakistan son proverbiales y permanentes
los actos de terror contra el hinduismo por
parte de las sectas islamistas mas dafiinas
y resueltas.

MEDIOS ACOBARDADOS

La historia de esos miles de anénimas
seres humanos, las victimas secretas de
latitudes donde no es el Satanés occidental
el autor de la tragedia, no es adecuada-
mente descripta por la mayor parte de los
medios, acobardados por la posibilidad de
que se los estigmatice como enemigos de
los pueblos o perversos defensores de las

civilizaciones blancas. )
Las matanzas entre grupos en guerra sin

armisticio en muchos paises islamicos son la
principal religion, no son otra cosa que episo-
dios reiterados de historias centenarias,
proverbiales y visiblemente inexorables.

Sin embargo, cuando se habla de “violencia®
en Medio Oriente, una franja del periodis-
mo encubre pudorosamente el hecho de
que no se trata de repudiables bombardeos

aéreos occidentales o de lanzamientos
balisticos: israelies. Pakistan e Iraq mues-
tran el vigor de batallas mortales pero inter
musulmanas, que adoptan contornos de
tragedias magnas, como pasa con esas
estampidas de creyentes que intentando
lapidar al Diablo en las sedes santas del
mundo arabe, terminan muriendo como
moscas en espasmos de terror, un feno-
meno recogido por la crénica mundial. El
hecho es que, una parte mayo-ritaria de
las victimas en los atentados de iraquies
son los propios iraquies.

Tengo para mi que son actos barbaros, de
una violencia destructiva colosal, son
episodios viciosos tal vez agravados por
intervenciones occidentales desafortu-
nadas, pero que en modo alguno son
“dibujados” por Occidente para despresti-
giar a los victimarios.

ACUERDOS CLANDESTINOS

Hay una convergencia casi secreta, pero
tangible: las brutales fuerzas de la muerte
que recorren descontroladamente las
comarcas mas extravagantes, parecieran
suscitar un rebote equivalente en las

pzarﬁpas chatas nacionales de nuestro pais.
En la Argentina soplan -los huracanes de
estas desmesuras y muchos pretenden
racionalizar las violaciones al gobierno de la
ley, asi como la violencia en estado de pura
espontaneidad, blandiendo la Biblia de ex-
cluidos a los que se les promete la inclusion.
Las diferencias podran ser abismales y las
situaciones apenas ligeramente diferentes,
pero ciertas furias isldmicas se asemejan a
las intemperancias civiles que generan
calamidad institucional en la Argentina.
Hay en ellas una pretension, para la
cual excepto el aplastamiento del ene-
migo, o incluso su supresion lisa y llana,
seria de desear.

DESACOPLES ARGENTINOS

En la Argentina, el presidente Kirchner sub-
raya un desacople de proyecciones inson-
dablemente ominosas, cuando a veces
proyecta una cierta austeridad de lenguaje
y actitud y en otros casos parece convenci-
do de que todo lo negativo del pais se “lo”
hacen a él y se victimiza en consecuencia.
Esa auto-referencialidad encarnada en el
Presidente no permite saldar el tema cen-
tral y dilata el esfuerzo para que el poder
politico recupere un estado de derecho
sin restricciones.

Procede asi el Presidente porque muchos
de estos episodios semi legales o directa-
mente legales le fueron propicios. Claro:
ahora la pélvora se llegé a oler muy cerca.
Las movilizaciones intemperantes y las
exigencias monumentales son apenas una
de expresiones de peticiones que si resul-
tan, en cambio, razonables, variadas y de
perfecta justicia.

Sucede que en la Argentina es habitual
incendiar en la pira a quienes invalidan la
prepotencia. Se presenta a esta gente como
verdaderos adversarios mortales del pueblo.
El Gobierno debe aprender que su manda-
to es ensefar legalidad practicandola, sin
quebrarse. De no ser asi, las llamas con-
cluiran afectando todos los flancos.

Si eso ocurriera, superados los mecanis-
mos de auto control democratico, el pais
se precipitaria en una noche atroz.




LIBERTAD E
IGUALDAD

DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

ARTICULO 10: Toda persona tiene
derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal indepen-
diente e imparcial, para la determi-
nacion de sus derechos y obligaciones
o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

ARTICULO 11: 1)Toda persona acusada
de delito tiene derecho a que se pre-
suma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la
ley y en juicio publico en el que se le
hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2) Nadie sera condenado por actos u
omisiones que en el momento de come-
terse no fueron delictivos segun el
Derecho nhacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

ARTICULO 12: Nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias en su vida priva-
da, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques.

ARTICULO 13: 1) Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio de un
Estado.

2) Toda persona tiene derecho a salir
de cualquier pais, incluso del propio, y
a regresar a su pais.

ARTICULO 14: 1) En caso de persecu-
cion, toda persona tiene derecho a bus-
car asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais.

2) Este derecho no podra ser invocado
contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los propositos y prin-
cipios de las Naciones Unidas.

ARTICULO 15: 1) Toda persona tiene
derecho a una nacionalidad.

2) A nadie se privara arbitrariamente
de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacionalidad.

ARTICULO 16: 1) Los hombres y las
mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccion alguna
por motivos de raza, nacionalidad o
religion, a casarse y fundar una fami-
lia, y disfrutaran de iguales derechos
en cuanto al matrimonio, durante el
mattimonio y en caso de disolucion
del matrimonio.

2) Solo mediante libre y pleno consen-
timiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3) La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado.

ARTICULO 17: 1) Toda persona tiene
derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.
2) Nadie sera privado arbitrariamente
de su propiedad.

DEMOCRACIA “DECISIONISTA” Y
CONSEJO DE MAGISTRATURA

por Oscar Blando —

Doctor en Derecho. Prof. Titular de Derecho Politico. U.N.R.

1.- Dos modelos de demoracia.

“Después de haber tenido un presidente que huyd en
helicéptero, Kirchner justificé su decisionismo en la necesi-
dad de reconstruir el poder en la Argentina. Todas las crisis
generan una gran demanda de que venga alguien a tomar
decisiones y nos saque del caos. El exceso de decisionismo
puede conducir a De Gaulle, en Francia, o a Hitler en
Alemania.... (para) la visién ultradecisionista, cesarista, las
instituciones son un obstéculo. Un parlamento con persona-
lidad propia, demora; un Poder Judicial independiente,
molesta”, dijo hace pocas semanas Guillermo
O’Donnell en un reportaje y diria que no se
equivoca.

Una democracia de tipo “decisionista” esta apare-
ciendo cada vez con mas fuerza en la Argentina
frente a la democracia constitucional que se
funda en el Estado de Derecho. Una democracia
en la que los limites y los controles al poder tien-
den a diliurse y “molestan”. Una democracia en
donde la voluntad de las mayorias se supone
pueden hacer lo que les plazca (sin dar demasia-
das razones), porque detras estd una instancia
Unica: la decisién, que no requiere de debates,
fundamentos y disensos. Y cuando esto no alcan-
za, se recurre a la excepcionalidad y a la emer-
gencia: los decretos de necesidad y urgencia y la
delegacion de funciones del Congreso en el
Ejecutivo.

El debate en torno a la modificacion del Consejo
de Magistratura esconde en el fondo la disputa
entre estas dos formas de democracia: la deci-
sionista y la constitucional. El oficialismo fundé su
“razén” en que los poderes politicos debian
aumentar en el organismo su poder relativo
(dismi-nuyendo el de los demas) sosteniendo que
la voluntad de las mayorias deberia tener una
expresion preponderante al momento de elegir y
enjuiciar a los jueces. EI argumento es falaz:
primero porque en nuestro sistema institucional el
Consejo de Magistratura no elimina la eleccion
“politica” emanada de la representacion popular:
la designancion de los jueces federales sigue
siendo una designacion eminentemente “politica”:
propuesta del presidente de la Nacién con acuer-
do del Senado (con amplia mayoria oficialista),
dentro de una propuesta vinculante del Consejo
de Magistratura. (art. 99, inc. 4to). Es decir, que
este organismo, propone ternas (no elige jueces)
luego de una seleccion en base a concusos de
opisicion y antecedentes. ¢ Por qué entonces el ofi-
cialismo o los re-presenantes de la “voluntad

popular’ ma-yoritaria no se contentan con tener
nada mas y nada menos que mayorias (abru-
madoras) en la designacion de los juces?.

El segundo fundamento critico a la postura “deci-
sionista” parte de suponer que por ser “mayorias”
éstas pueden hacer lo que quieran. Ello
desconoce los criterios de la propia Constitucion y
del Estado deDerecho. La funcién de los jueces en
el sistema institucional republicano es esencial-
mente de control del poder, esto es, tienen el con-
trol de constitucionalidad de la leyes y esto sig-
nifica que cualquier modesto juez federal de la
Republica puede decirle al Presidente y a las cir-
cunstanciales mayorias, que determinada ley no
se “aplica”... Ahi tiene su limite -constitucional- el
gobierno, y la “legimtimidad” los jueces, por mas
que prevalezcan abrumadoras mayorias.

Lo que ocurre es que normalmente hay una
dimension de la democracia que peligrosamente
se esta olvidando: importa quién toma la deci-
siones, sin dudas, pero también importa el qué de
las decisiones que se toman, es decir, el signifi-
cado de esas decisiones. Lo que se puede y lo
que no se puede decidir en democracia: lo inde-
cidible, aun en democracia. Prohibiciones y
obligaciones en las que no rige el principio de la
mayoria: si una ley que afecta derechos o princi-
pios constitucionales, (aunque afecte a una sola
persona), esa ley aun votada por el Congreso y
por las mayorias corresondientes, no debe ser
aplicada por los jueces, porque es invalida, con-
sagrandose asi la intangibilidad de los derechos
humanos. Con esto quiero decir, como lo sostiene
Luigi Ferrajoli , que en la moderna doctrina de la
igualdad, la igualdad en derechos significa por un
lado, universalidad, es decir a todos y en la
misma medida; lo cual no tiene que ver con los
derechos patrimoniales que se tienen o no se
pueden tener. Y por otro, significa indisponibili-
dad, hay derechos que son indisponibles que
ninguna ma-yoria puede violar. Indisponibles por
la politica e indisponibles por el mercado. Estos
son los limites que impone el Estado Democratico
y Constitucional de Derecho.

2.- Designacion e independencia de los jueces.

Por ser el judicial un poder contramayoritario (los
jueces no son electos en base al sufragio popu-
lar), es fudamental su forma de designacién y
remocion en una demoacria.




Simplificando, existen a) las designa-
ciones “politicas” (reclutan los érganos
politicos, el modelo norteamericano, la
Constitucién argentina antes del 94); b) las
llamadas designaciones “profesiona-
lizadas” donde intervienen sistemas de
evaluacion que excluyen a los centros de
poder politico y en otras latitudes, organis-
mos como la “escuela judicial”.

Ambos sistemas en sentido “puro” cayeron
en descrédito: el “politico” por la manipu-
lacién politico partidista y discrecional de
designacion que caracterizé al “modelo
empirico-primitivo” en la que los ejecutivos
intentaron centralizar y aumentar el poder
de las cupulas judiciales (para controlarlas
mejor) en un proceso de domesticacion que
produjo, precisamente, clpulas jerarquica-
mente fuertes y politicamente débiles ; y el
sistema “profesionalizado” recibi6 las criticas
por su tendencia a la corporativizacion,
favoreciendo “aristocracias” y “familias
judiciales” alentando la promocién de un
juez “aséptico” y “desideologizado”: de
acuerdo a esta concepcion el juez sera
“apolitico” si resuelve segun pautas tradi-
cionales, repetitivas y respetuosas de las
“jerarquias” superiores y cuando se

“aparta” de esos criterios o da entrada
criticamente a la realidad con formula-
ciones novedosas y democraticas, sera
tachado de un juez “poco técnico, ideolo-

gizado y politico”. El asunto mas 0 menos
valorativo del apoliticismo del juez es en
realidad un postulado “ideoldgico” detras
del cual se contrabandea determinada
politica de justicia .

Lo grave del largo proceso institucional
argentino es que adoptd lo peor de ambos
sistemas y la consecuencia —porque de
esto se trata- fue la pérdida de indepen-
dencia del juez en un doble sentido: falta
de independencia “externa” al deber
soportar las injerencias no sélo politicas
sino de los poderes facticos (los grupos
economicos, la lIglesia, por ejemplo), y
falta de independencia “interna” que se
manifiesta en la fuerza que los tribunales
superiores ejercen para revisar las senten-
cias que no reflejan “adhesion” a los crite-
rios jerarquicos.

No es bueno confundir la cualidad politica
que supone el ejercicio de la funcién juris-
diccional que emana de un drgano del
Estado con la “partidizacion” del juez:
seria impropio suponer que una decision
es politica cuando la toma el Ejecutivo y el
Legislativo y que no lo es en cambio la que
decide no aplicarla. Por otro lado, como
diria el ex juez de la Corte, Luis M. Boffi
Boggero, los jueces no deberian dejar de
resolver ante el reparo de que el contenido
de su pronunciamiento sea politico,
porque hacerlo no le transfiere tal condi-
cién militante, del mismo modo que al sen-
tenciar sobre derechos artisticos no se
transforma en poeta....-

Se podra discutir a fondo sobre las bon-
dades de los sistemas de designacion y
remocion de jueces con preponderancia
politica o profesional, pero el constituyente
de 1994 ha saldado en esta instancia, ese
debate: ha elegido la llamada férmula
mixta incorporando el Consejo de
Magistratura, que tiene los principales
antecedentes en Europa. Esto no tiene
discusion y el mandato del constituyente
debe ser respetado. Es cierto, su pecado
fue que estructuré un consejo “inconclu-
s0”, porque creé categorias de integrantes
pero derivé a una ley reglamentaria la
forma de esa integracion y nominacion y el
ndmero de los mismos. Sin embargo, en
su art. 114 establecié una pauta muy pre-
cisa: procurar “el equilibrio” entre la repre-
sentacion de los érganos politicos, de los
jueces, de los abogados, asi como del

ambito cientifico y académico.
La ley que redujo de 20 a 13 miembros la

composicién del organismo, dando una
preponderante participacion al sector
politico, violenta ese equilibrio que supone
la no superioridad de uno sobre ofro. Sin
perjuicio de las criticas que puedan hacer-
se al funcionamiento del Consejo, toda
reforma debe intentar corregir y perfec-
cionar la institucion cuestion que, sostene-
mos, no se lograra aumentando la influen-
cia potitica-sobre el-mismo.

La representacion politica anterior (9 de
20) representa el 45% de sus miembros y
con la reforma propuesta (7 de 13) pasa a
tener mas del 53 %. Mientras que antes
los abogados tenian un peso preferente en
la Comision de Seleccion de Jueces, la
nueva ley deja en claro que los letrados no
tendran alli asiento alguno (igual que en la
Escuela Judicial) y tan sélo un escafio en
la Comision de Acusacion: si tendran mas
peso relativo y participacion en ambas
comisiones los legisladores y el represen-
tante del Poder Ejecutivo. También el poder
politico, de hecho, elimina la representacion
de las minorias y tendra hegemonia para
administrar los recursos y ejecutar el pre-
supuesto del Poder Judicial, designar y
remover jueces, reasumiendo facultades
que fueron expresamente limitadas por la
reforma de la Constitucion Nacional de 1994.

Pero ademas de la lesion constitucional vale
la pena reparar en esto: en los sistemas en
donde el Consejo de Magistratura tiene
asignada la competencia de designar a los
jueces, la presencia de los representantes
politicos, concretamente del Poder
Ejecutivo, es significativa y se diria hasta
indispensable, como expresion de la volun-
tad popular. En cambio, en los supuestos
donde el Consejo sélo selecciona entre un
universo de candidatos con el propdsito de
proponerlos al Poder Ejecutivo —en terna,
como es el nuestro- para que el Senado
luego apruebe la recomendacion del gobier-
no, la presencia de la representacion politi-
ca, y concretamente del Ejecutivo, debe ser
reducida y podria ser hasta “prescindente”.
Esta tesis contundente que comparto fue
esgrimida desde hace afos por el actual
diputado nacional justicialista Rafael Bielsa,
quien mantuvo dignamente ahora su posi-
cién, pese a las presiones recibidas.

Precisamente, uno de los nuevos inte-
grantes de ese Tribunal, Eugenio R.
Zaffaroni ha dicho que “la independencia
en la designacién y promocion de los jue-
ces debe estar garantizada eliminando en
la mayor medida posible la injerencia del
poder ejecutivo: es requisito indispensable
para establecer cierto "equilibrio entre los
controles estatales, que son de la esencia
del republicanismo y de la materialidad del
estado de derecho”.

Claro, si no se esta convencido en la necesi-
dad de la independencia de los jueces y de
que los controles a los posibles abusos del
poder -de todo poder- son consustanciales
con una democracia constitucional con
fundamento en el Estado de Derecho, de
nada habra valido la intencién del consti-
tuyente sobre la incorporacién de moder-
nas instituciones judiciales, porque como
se ha dicho, no existe remedio legal contra
el nombramiento de jueces adictos, ni con-
tra la jurisprudencia obsecuente ni contra
decisiones que no respetan la tradicién
democratica.
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN LA
PROVINCIA DE SANTA FE

por Dr. R:cardo A Teml

1) El Consenso:

La Reforma de cualquier Constitucion,
debe ser producto del consenso dado su
caracter permanente. Aquellas reformas
que se impulsaron para responder a una
coyuntura determinada, perdieron su
vigencia rapidamente.

Nuestra Constitucion Provincial data de
1962. Han transcurrido 44 afios desde su
sanciéon e importantes acontecimientos
han ocurrido en nuestro pais que justifican
"aggiornarla”, a la luz de los postulados
trazados por la Reforma Constitucional de
1994 e importantes precedentes que la
Corte Suprema de Justicia ha dictado en
los ultimos afos.

La reforma de la Constitucién en la
Provincia de Santa Fe es una necesidad .
Es preciso que su contenido adopte todos
los avances que en materia de derechos y
garantias se han reconocido y simultanea-
mente, avanzar en la incorporaciéon de
aquellos institutos.que se han convertido
en referentes de los modelos contempora-
neos del derecho constitucional, modifi-
cando aquellas disposiciones que a la luz
de la experiencia politica provincial no han
brindado soluciones para superar situa-
ciones de emergencia y de excepcion.
Las reformas de las constituciones provin-
ciales efectuadas después de 1994 trazan
diferentes modelos, alguno de los cuales
podemos imitar.

La Jurisprudencia de nuestros tribunales
han interpretado el alcance de diferentes
disposiciones y expuesto las deficiencias de
otras; precedentes que no debemos omitir.

2) Sobre los Derechos y Garantias:

2 A) La Libertad Religiosa:

Es preciso modificar el art. 3 de la
Constitucién Provincial, dado que, con-
forme su actual texto, lesiona la libertad de
culto y religiosa que debe imperar en un
pais en donde siempre se han respetado
las creencias.

Nuestra propia historia provincial es un
valioso antecedente. Consagré antes que
ninguna el matrimonio civil y la separacién
de la Iglesia del Estado. Nuestro homena-
je a Nicasio Orofio.

El art. 3 dispone que "la religién de la

provincia es la catdlica apostélica romana"

y esa frase no es feliz en el ambito de la
libertad que pretendemos se garantice vy
respete. No obstante que la propia norma
dispone que la religién catdlica apostdlica
romana se le prestaréd su protecciéon mas
decidida, sin perjuicio de la libertad reli-
giosa que gozan sus habitantes, circuns-
tancia que se ratifica con el art. 12 en la
que reconoce el goce del derecho a la libre
profesion de su fe religiosa en forma indi-
vidual o asociada, sigo pensando que
establecer e imponer una religion como
oficial no se corresponde con la tradicién
de nuestra provincia.

2B) El Amparo y las Garantias:

El art. 17 consagré la garantia del
AMPARO, en 1962, antes que se promul-
gara el dictado de la ley federal de facto
16.986 e inmediatamente después de los
casos jurisprudenciales "Siry" y "Kot", con-
formando un verdadero y sustantivo
avance en ese instituto que recibié el
reconociemiento constitucional.

En el marco de las nuevas garantias
reconocidas constitucionalmente, interpre-
to que la reforma constitucional provincial

debe incorporar otras garantias como el .

habeas corpus, la acciéon de réplica, el
habeas data.

2C) Los Derechos Operativos:

La provincia debe fundamentarse en los
valores de respeto a: la dignidad humana;
la libertad; la democracia; la igualdad de
trato; el estado de derecho; el respeto a
los derechos humanos, incluyendo los
derechos de las minorias.

Debemos propender a consagrar en la
constitucion una sociedad caracterizada
como pluralista, tolerante, justa, solidaria,
igualitaria y no discriminativa y acentuar la
presuncién de operatividad de todos los
derechos y garantias reconocidos por la
Constitucién.

2D) Sobre la Defensa del Orden Constitucional:
Tomando en cuenta los postulados con-
sagrados en la Constitucion Nacional, con
la reforma de 1994, en sus arts. 36 y 37,
interpreto que en la provincia de Santa Fe
debemos incorporar la defensa del orden
constitucional contra las interrupciones a

el orden institucional sistema
democratico.

Es importante incorporar una clausula
ética que disponga la inhabilitacién de
quien incurriere en grave delito doloso
contra el Estado que conlleve enriqueci-
miento, estableciendo leyes de proteccion
del orden democratico, leyes de ética de la
funcién publica, leyes que investigue todo
tipo de corrupcion

y el

2E) La Iniciativa y la Consulta Popular:

La iniciativa y la consulta popular, meca-
nismos de democracia semidirecta no
pueden estar ausentes de una futura refor-
ma constitucional y en tal sentido, soy par-
tidario del expreso reconocimiento a la ini-
ciativa popular , obligando a la legislatura,
a darle expreso tratamiento al proyecto
impulsado por los ciudadanos, dentro de
un plazo méaximo de 12 meses. La legiti-
macién para su promocién debera calcu-
larse sobre el padrén electoral provincial,
contemplando una adecuada distribuciéon
territorial para suscribir la iniciativa y no
debe convertirse en un porcentual irrazo-
nable que prive a la ciudadania de este
mecanismo participativo.

La consulta popular, como iniciativa de la
legislatura o del Poder Ejecutivo , debe
tener cardcter vinculante y constituirse en
una eficaz herramienta de participacion en
importantes decisiones.

2F) Sobre la Proteccion del Derecho Ambiental:
Nuestra provincia fue pionera en la preser-
vacion del medio ambiente. Se hace nece-
sario ampliar dicho reconocimiento para
que los habitantes gocen del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y que las actividades
productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las ge-
neraciones futuras, con el consiguiente
deber de preservarlo.

Tomando en cuenta importantes prece-
dentes constitucionales, debe incorpo-
rarse el reconocimiento del interés difuso y
la consiguiente legitimacién activa que ha
sido consagrada oportunamente por la ley
provincial N° 10.000.

La reforma de 1994 ha incorporado pre-
ceptos que son indispensables figuren en
la nueva Constitucién provincial, tales

su observancia por actos de fuerza contra




como la proteccion de consumidores y
usuarios de bienes y servicios en relacion
al consumo, a la proteccion de la salud,
seguridad e intereses econémicos y a una
informacion adecuada y veraz.

2G) Sobre el Régimen Penitenciario:

El régimen penitenciario, tutelado por el
art. 18 de la Constitucidon Nacional y el art.
9 de la Constitucion Provincial han
establecido criterios que no han sido
respetados ni ejecutados por el Estado.
Una reforma constitucional en nuestra
provincia implica ratificar, en materia peni-
tenciaria, la reeducacién, la reinsercion
social, las carceles sanas y limpias, el
derecho a trabajar con una justa remu-
neracioén, con beneficios de seguridad
social, en los que se mantengan las rela-
ciones familiares, se acceda a la instruc-
cién en todos los niveles y los procesados
se los separe de los condenados, debien-
do prohibirse que las seccionales poli-
ciales adopten la naturaleza de carceles y
confinamientos.

2H) Sobre los demas Derechos:

Es imperioso que la futura Constitucion
Provincial reconozca y proteja la infancia, la
juventud, la ancianidad, los discapacitados,
el acceso a la vivienda y una educacién
gratuita, comun asistencial y obligatoria.

3) Sobre los Partidos Politicos

y el Sistema Electoral:

Los partidos politicos son instituciones
fundamentales del sistema democratico.
Se debe incorporar a la Constitucion las
garantias de su organizaciéon y fun-
cionamiento democratico, la repre-
sentacion de las minorias, la postulacion
de candidatos a cargo publicos electivos,
el acceso a la informacion publica y la
difusion de sus ideas. Deben dar publici-
dad del origen y destino de sus fondos y
patrimonios como garantia de transparen-
cia, indispensables en un estado de dere-
cho y democratico.

Debemos promover la participacion
democratica en los partidos politicos y la
capacitacién de los candidatos, siguiendo
de esta manera los modelos consagrados
por la Escuela de Administracién Francesa.
Debemos consensuar un sistema electoral
que refleje la voluntad popular y derogar
aquellas disposiciones que han tergiversado
sus decisiones.

Parece sensato establecer el requisito de
18 aflos como minimo para concejal y
diputado, 30 afios para gobernador.

4) Poder Legislativo:

Tomando en consideracion experiencias
recientes en el plano nacional, soy par-
tidario de la INDELEGABILIDAD DE LAS FA-
CULTADES LEGISLATIVAS. La Legislatura
debe ejercer todas y cada uno de las
atribuciones que la Constituciéon le ha
reconocido y no cabe que las delegue en
el Poder Ejecutivo ni siquiera en situa-
ciones de emergencia. Vivimos en una
emergencia permanente donde la norma-
lidad es la excepcion y ello debe ser

corregido. £
Las constituciones provinciales han adop-

tado el sistema unicameral, en su gran
mayoria, y esta es una alternativa posible
en nuestra provincia.

El sistema actualmente conformado en la
Constitucion Provincial es bicameral por el
hecho que la Camara de Senadores re-
presenta a los 19 departamentos y los
diputados al pueblo de la provincia. La
pretension constituicional es que toda la
geografia provincial tenga representacion
en el parlamento provincial.

Sin embargo, existe una distorsion en la
aplicacién del art. 32 de la Constitucion
Provincial, dado que no todos los diputa-
dos incluidos en las listas de candidatos
en los respectivos partidos politicos cuen-
tan , al menos uno, con residencia en cada
departamento.La influencia que ejercen
ciudadades como Rosario y Santa Fe en
la composicion de las listas a tenor de la
masa electoral que reflejan, lesionan la
representacion de todo el ambito provin-
cial y sus matices.

A mi juicio, deberiamos avanzar en un sis-
tema unicameral dividido en 19 circuns-
cripciones en el que cada departamento
pueda elegir una cantidad proporcional de
legisladores al nimero de habitantes de
ese departamento.

La legislatura debe sesionar desde el 01
de Marzo hasta el 30 de Noviembre y los
diputados con cuatro de mandatos no
deberian tener una reeleccion indefinida la
experiencia nos sefiala que aquellos legis-
ladores que se mantienen en la funcién
publica por muchos afios se divorcian de
la realidad cotidiana.

Se debe mantener la incompatibilidad que
consagra el art. 52 de la Constitucion
Provincial.

Se debe dejar sin efecto el art. 55 inc. 19) de
la C. Provincial, en la que establecia la sesion
conjunta de ambas camaras de la legislatura
para elegir a los senadores al Congreso de la
Nacion, atento a la reforma de 1994.

5) De las “Regiones” Provinciales.

La Constitucion Nacional, en su reforma
de 1994, ha incorporado las "regiones".

¢ Que es una regién?

Un area territorial caracterizada por elemen-
tos que le confieren cierta homogeneidad.
Algunos criterios se ha adoptado para su
configuracion:

a) Geogrdéficos: La regiéon como resultante
de la uniformidad geofisica ( topografia,
clima, etc).

b) Econdmicos: Similitud de las estruc-
turas de produccion, homogeneidad de los
modelos de consumo, preeminencia de un
recurso natural, la pareja especializacion
en la mano de obra etc.

¢) Socioldgico: la regiébn como expresion
localizada de un singular conjunto de creen-
cias, ideas,sentimientos y costumbres.
Ninguno de los criterios es potencialmente
capaz de definir por si solo la region.

Es preciso verificar que en nuestra provincia,
por su configuracién geografica, tiene un ade-

Los departamentos podrian crear regiones
para el desarrollo econémico - social y
establecer 6rganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines y ello debe ser
incorporado a la constitucion provincial.

6) Poder Ejecutivo:

Un gobernador, con 4 afilos de mandato,
con reeleccion por una sola vez y definiti-
va, similar a Estados Unidos.

El vice - gobernador, actuaria como presi-
dente de la legislatura unicameral.

La eleccion con pluralidad de sufragios por
el pueblo de la provincia con ballotage
para las dos férmulas mas votadas, adop-
tando el mismo temperamento que la
establecida en la C.Nacional.

Es preciso incorporar la INTERPELACION
MINISTERIAL: Los Ministros pueden ser
interpelados a los efectos del tratamiento
de una mocién de censura con el voto de
la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros y removido con igual mayoria.
La obligacion de los Ministros a presentar
una memoria detallada del ESTADO DE
LA PROVINCIA.

7) Poder Judicial:

Una Corte Suprema con cinco miembros.

Un Consejo de la magistratura con jerarquia
constitucional y caracter vinculante. '
Los jueces, con una inamobilidad hasta los
70 afos y sometido al iuris de enjuiciamiento.

8) Régimen Municipal:

Autonomia municipal: Politica, financiera,
econdémica y administrativa.

La representacion por circunscripciones.
La vigencia de las comunas en aquellas
poblaciones con menos de diez mil mil
habitantes.

9) Reforma Constitucional:

Puede ser dispuesta por "declaracion de la
legislatura" o por imperio de la samncién
de una "ley".

La primera, conforme a Sanchez Viamonte,
se traduce en un acto politico no justiciable
de la legislatura y no esta sometida al even-
tual veto del Poder Ejecutivo.

La segunda, sigue el criterio de la formacion
y sancion de una ley provincial. »

Para que prospere, la debe resolver afir-
mativamente las dos terceras partes de la
totalidad de la Camara.

Se debe establecer la incompatibilidad del
convencional con cualquier otro cargo
nacional, provincial, municipal y/o comunal.

Lo expuesto son contenidos minimos que
seguramente deberan ser motivo de
debates e intercambios interdisciplinarios
que enriquezcan la propuesta que todos
los partidos politicos deberemos impulsar.

cuado perfil, para su REGIONALIZACION:

—




Apuntes sobre Teoria Politica

El mundo que nos toca habitar en estos
primeros tramos del tercer milenio ha
adquirido caracteristicas paradojales. Por
una parte, la innovacion tecnoldgica en
materia de comunicaciones, la unificacién e
inmediatez de la informacién,la interna-
cionalizacion de los mercados y la
desaparicion de los muros que lo. dividian
en bloques, permiten acentuar la sensacién
de cosmdpolis con la que Kant alguna vez
sofiara. Por otra, sin embargo,asistimos
impotentes al triste espectdculo de una
fragmentacion que, insdlitamente, acentla
la particularidad en su aspecto mas conflic-
tivo y aislante.Si por un lado, la crisis del
Estado-nacién significa la aparicién de lo
que se ha dado en llamar la supra sobe-
rania, por el otro, la afirmacién de naciona-
lidades, etnias, religiones,tradiciones,
géneros y todo tipo de pertenencias identi-
tarias diferentes a las tradicionales de clase
y de pais, sefiala la misma crisis pero en
otra direccion: la del aparente fracaso del
que ha sido uno de los mecanismos homo-
geneizantes por excelencia en las demo-
cracias modernas, la ciudadania.

No caeremos en la facil tentaciéon de
sefalar presuntas expresiones tedricas de
esta situacion paradojal en el debate mo-
dernidad- posmodernidad. Hace ya mucho
que renunciamos a establecer correspon-
dencias mecanicas entre supuestos nive-
les estructurales y a considerar la produ-
ccion intelectual como un epifenémeno
emanado de alguna base. En todo caso ,
la filosofia parece cumplir en este terreno
un papel augural al hacer eje , desde
Nietzsche en adelante, en la critica -
aunque bien que desde muy diferentes
perspectivas- a los conceptos tota-
lizadores, universalizantes y fundantes
con que el lluminismo tratd de llenar el
vacio provocado por la muerte de Dios.

Pero si nos adentramos en el terreno de la
filosofia politica, sera ufil recordar la distin-
cion kantiana entre razén practica y razén
tedrica para situar en la primera provincia
la reflexion sobre lo politico. La misma no
tiene sentido en términos de verdad o
falsedad y hace rato que ha abandonado
la pretendida neutralidad de lo descriptivo
para aceptar sin sonrojarse su caracter

APUNTES SOBRE TEORIA POLITICA

prescriptivo, 0 mas humildemente, su cardc-
ter de proyecto , propuesta o utopia, en
tanto que toda teoria politica supone un re-
chazo critico a la dureza de lo que es y una
apuesta al cambio imaginado como mejor.

Mas criticar una realidad significa someter-
la a determinados valores desde los
cuales inevitablemente se la juzga y la
presencia de los mismos remite nueva-
mente a otra distinciéon de parecido carac-
ter: la weberiana entre ciencia y
politica,segun la cual una esfera es la del
conocimiento donde impera una racionali-
dad que calcula estratégicamente la
relaciéon medio- fin y otra esfera es la de la
ética de la conviccién identificada con con-
tenidos de valor a los cuales no es aplica-
ble ningun criterio cientifico ya que los va-
lores se encuentran en permanente e
irresoluble conflicto.En este ultimo aspecto
la divergencia con la postura kantiana es la
que media entre el optimismo progresista
del iluminismo y el desencanto escéptico
ante la constatacion de la inevitabilidad de
la jaula de hierro capitalista.

Precisamente,la polaridad entre estas dos
posturas nos ha servido de hilo conductor
para colocarnos en el debate que atraviesa
una buena porcién del campo de la filosofia
politica contempordnea y que constituye
uno de los temas centrales de lo que
difusamente queda englobado bajo el adje-
tivo de lo posmoderno, con su actitud anti-
iluminista radical y las respuestas mas o
menos reivindicativas de lo moderno a que
ha dado lugar.Se trata de la polémica entre
liberales y comunitaristas que , a partir de
la apariciéon de la Teoria de la Justicia de
Rawls y su consecuente reactualizacion
del contractualismo,ha dominado en las
Ultimas décadas del siglo XX filosofia politi-
ca norteamericana y cuyos epigonos -el
debate sobre multiculturalismo es el mas
notorio- llegan hasta el presente..

Tanto por su repercusion como por el
interés de los temas en discusién,el asun-
to excede el marco nacional y comprende
también las voces de varios de los in-
telectuales contemporaneos mas intere-
santes. Baste como ejemplo la implicacion
de Habermas, Derrida, Heller, Touraine o
Laclau, directa o indirectamente abarca-

dos por la discusion.

De lo que se trata , esquematicamente, es
de oponer a la idea moderna de contrato y
sus derivaciones liberal-democraticas, la
idea de comunidad procedente en concep-
to del modelo organicista de los antiguos,
revitalizada en la gemeinschaft de la so-
ciologia de principios de siglo pero de fi-
liacidon histérica horteamericana y, por lo
tanto, coetdnea aunque no protagonista
del proceso de secularizacion europeo
caracterizado justamente por la ruptura de
los vinculos estamentales y jerarquicos -
"lo solido que se disuelve en el aire"- de la
comunidad feudal precedente.

Revisemos sumariamente todo lo que el
contractualismo implica : la preexistencia
de los individuos como sujetos racionales
y conscientes que voluntariamente con-
senstan la creacion del Estado de
Derecho, la consecuente aceptacion de la
limitacién de su libertad por la ley positiva
y su pase a la condicién de ciudadanos en
tanto iguales ante la ley, la separacién
entre los ambitos de lo privado y lo publico
con la consiguiente garantia para el plura-
lismo de opiniones , el resguardo de dere-
chos civiles y la adquisicion de derechos
politicos, todo ello mediante la forma vacia
de lo procedimental que conlleva la renun-
cia explicita a dar alguna definicién sus-
tantiva del bien comun , lo cual a su vez
supone un modelo descontextualizado vy,
en tanto formal, universalmente aplica-
ble,como la alternativa preferible a
cualquier otra,en tanto que solamente ésta
estaria en condiciones de auspiciar la con-
crecién de los valores emblematicos liber-
tad,igualdad, fraternidad.Todos conoce-
mos los conceptos axiomaticos en los que
descansa tal teoria:la razon, el sujeto, la
naturaleza humana como fundamentos
metafisicos de los derechos de los indivi-
duos y del progreso moral de la humanidad.
Quiza sea el hombre nouménico kantiano
que pronuncia la norma universal del impe-
rativo categérico en pleno ejercicio cons-
ciente de la libertad de la voluntad, el que
mejor simbolice el espiritu del lluminismo.

Por el contrario,la afirmaciéon de la comu-
nidad cuestiona desde la base al individua-
lismo al oponer el todo como preeminente,
denuncia la falacia histérica y tedrica que
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supone la afirmacién de una identidad aislada,
es decir, que no esté enraizada en determi-
nada tradicion de lenguaje,en un un contex-
to histérico y cultural situado.Critica la plurali-
dad basada en derechos inexistentes de
hombres inexistentes y sefiala la hoquedad
de una formalidad ética sin contenido, que
no afirma una idea positiva del bien ni de la
libertad y que antepone el egoismo del pacto
a la solidaridad vincular de los grupos que se
constituyen en torno a la diferencia y no a
una igualdad abstracta.Si bien Herder y
Hegel suelen ser convocados como los con-
testadores histéricos de Locke y de Kant; es
Aristételes y su concepto de frénesis la
fuente tedrica en la que preferentemente
abreva esta linea de pensamiento, de modo
tal que podriamos hablar de un neoaris-
totelismo francamente de moda. Cabe
aclarar que el comunitarismo no constituye
una filosofia politica homogénea, que entre
sus pensadores los hay aquéllos, como
Walzer y Taylor, colocados a la izquierda del
espectro y otros de talante conservador.
Debe también reconocérsele el mérito de
haber avivado el debate de ideas en las dos
Ultimas décadas del siglo pasado y haber
proporcionado al presente un interesante
caudal de categorias de nuevo y viejo cufio
que aumentan sin duda los elementos de
nuestra caja de herremientas.

Mencionemos rapidamente a una tercera
corriente de pensamiento politico que
recurre también a los clasicos para
proveerse de categorias aptas para el
andlisis de lo actual: el republicanismo
antiguo de Cicerén, reformulado en el
Renacimiento por el Maquiavelo de los
Discorsi 'y en el lluminismo por
Montesquieu como republicanismo clési-
co, vuelve a poner sobre el tapete el tema
de la virtud ciudadana y de la participacion
politica en consonancia con el problema
de la dificil coherentizaciéon de las dos li-
bertades. El republicanismo a secas, tan
visitado en nuestros dias, enriquece hoy el
cuadro de la teoria politica.

Si volvemos al debate esbozado mas arriba,
una de las lineas mas fecundas del mismo
es la que se centra en el problema acerca
de la universalidad vs. la relatividad de los
valores en ausencia de todo fundamento,
sin soporte metafisico alguno y con punti-
llosa laicidad. A la universalidad vacia y
procedimental de un improbable acuerdo
dialégico se opone con cartas de triunfo el
comunitarismo de las identidades colecti-
vas y el utilitarismo de raiz humeana que
introduce el rasgo provocador del subje-
tivismo del gusto en la construccién axio-
I6gica. Tanto el primero como el ultimo
seran combatidos por el Macintyre de Tras
la virtud que , desde una posicién comuni-
tarista batalla contra toda forma de "emo-
tivismo". Sin embargo, el conflicto irresoluble
entre valores contradictorios o alternativos
nos devuelven al horizonte weberiano del
politeismo , hoy expresado en términos de
intraducibilidad o, mejor, de inconmensura-
bilidad de los valores.La aceptacion resig-
nada de la misma -inclusive por el dltimo
Rawls- se asemeja demasiado a la renun-

cia a todo didlogo intercultural y abre el
camino tedrico a un "choque de civiliza-
ciones" que la realidad pareceria confirmar.

Para no olvidar entre estos trazos a un
autor ineludible en la formacién del pen-
samiento politico moderno, recordemos
que, ya el nominalismo hobbesiano no
encontraba otro recurso que el decisionis-
mo para resolver la necesidad de conci-
liacién entre el individualismo extremo del
punto de partida y la soberania tnica, indi-
visible y absoluta, concentrada en la per-
sona del representante.Se establece por
convencién,entonces, no antes, la sepa-
racion entre lo bueno y lo malo, lo justo y lo
injusto, lo mio y lo tuyo y... (en el colmo de
una gestualidad extemporanea) lo ver-
dadero y lo falso. La "posmodernidad" de
Hobbes cuelga a la justicia del juez, a la
ética de la legalidad positiva y a la verdad
de la arbitrariedad del que manda quien,
lejos de ser sabio, es constructor de la paz.
El corte que la espada leviaténica asesta a
lo teoldgico politico abre el camino sin
retorno de la desaparicion del fundamento
divino del poder y, con él, de todo funda-
mento metafisico, herida que el siglo sigui-
ente tratara infructuosamente de suturar.
Subjetividad soberana vs. razén objetiva:
el espectador ex post no albergara dudas
acerca del triunfo de la primera. Ahora
bien, el precio de la paz, de la anulacién de
cualquier tipo de conflictos sera alto: la
obediencia indiscutida a la decisién respal-
dada por el monopolio de la fuerza.

Tal como lo sefialara Marramao, las
paradojas del universalismo iluminista son
constitutivas de su misma identidad, tanto
en el aspecto tedrico como en la concre-
cién histérica de su proyecto politico que
nos alcanzan.Conocemos las dificultades
de llenar de significado los valores con-
tenidos en los derechos humanos basicos
de vida, de libertad y de igualdad. La
fraternidad, "dimensién olvidada" por los
tedricos moderno aunque no por los politi-
cos, se presenta hoy , arropada por el
republicanismo, en toda su profunda com-
plejidad, segun nos revela el reciente libro
de Antoni Doménech. Se agrega a ello
hoy, como hemos dicho, el conflicto entre
ciudadania y pertenencia , entre diferencia
y homogeneidad y el siempre presente
conflicto social, co-constitutivo de lo politi-
co pero que hoy alcanza dimensiones de
una dramaticidad intolerable.

A esta constitucién paradojal intriseca de
la herencia ilustrada debemos afadir las
criticas que desde sus contemporaneos,
los filésofos reaccionarios y romanticos
hasta las corrientes actuales de la pos-
modernidad, pasando por algin marxis-
mo, Nietzsche, Heidegger,Frankfurt, por
mencionar sélo algunos,se han ido acu-
mulando y que, con independencia de su
mayor o menor justicia,han tornado
imposible en la actualidad la insistencia en
una universalidad que no sea producto del
acuerdo. Si algun ingrediente faltaba, no
olvidemos la importante critica feminista
en relacion al olvido de media humanidad

encerrado en el concepto de Hombre y a
la exclusién de las mujeres de la vida
publica en el factum y en el dictum.

No obstante y a riesgo de ser tachada -si no
de autoritaria- por lo menos de ingenua, me
atreveré a sostener que no hay teoria politi-
ca sin una instancia aungue sea minima de
universalidad desde donde juzgar la pura
empiria, el derecho desde el que se puede
criticar la aplastante realidad del hecho. En
este sentido, es advertible en muchos de
los autores aqui mencionados una nostal-
gia de universalidad como salida al "todo
vale" del relativismo extremo, al nihilismo
ético y a la aceptacion realista y escéptica
de la dura facticidad. Algunos en forma
explicita como Habermas, otras con
cautela, como Heller o, en forma menos
explicita, por ejemplo, como el comuni-
tarista Walzer. La posibilidad de un" ethos
comun",sin fundamento que pueda derivar
en fundamentalismos, es preocupacion de
hombres y mujeres pensantes ante una
realidad donde la inconmensurabilidad de
los valores solo parece encontrar su punto
de cruce en el sufrimiento que guetra, terro-
rismo e intolerancia agregan a una realidad
atravesada, en una importante proporcion,
por la pobreza y la precariedad de la vida.

El conflicto de valores que generd el esta-
llido de la unidad del cristianismo con motivo
de la reforma en la Europa del XVI encontrd
su salida en el "liberalismo del miedo" del
que habla Judith Shklar, con la elaboracién
de las ideas de tolerancia, laicismo y neutra-
lidad del Estado.La separacion entre ética 'y
politica conducia ,desde Maquiavelo en ade-
lante, a arrinconar la batalla entre las dife-
rentes doxas en el ambito privado. Hoy com-
probamos angustiados que esa solucién
resulta insuficiente. El paraguas de la tole-
rancia gotea por todos lados y la acechanza
violenta del racismo aparece en los lugares
menos sospechados. Pensemos en el con-
flicto por el velo islamico en el pilar del repu-
blicanismo francés, la escuela publica. La ola
de violencia que desatan unos dibujos ofen-
sivos para quienes profesan un sistema de
creencias incomprensible para aquéllos que
esgrimen libertades ilustradas, éstas, a su
vez, incomprensibles-para los ofendidos es
el ultimo botén de muestra de una realidad
resistente a las categorias de andlisis de que
disponemos vy, sobre todo, a los proyectos
de cambio a mano, irremediablemente
polvorientos.

Quizéa nunca como hoy somos conscientes
los intelectuales de la necesidad de
"inventar" teoria no sélo para dar cuenta
de un mundo vertiginoso sino también
para proponer cambiarlo. Si los grandes
relatos ya cumplieron su ciclo, se hace
necesario que la imaginacioén -facultad
imprescindible, segin Wolin, a la teoria
politica- se ponga en marcha con fuerza
parecida a la de los que se volvieron clasi-
cos, para poder asi avizorar la perspectiva
de una vida mejor.
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DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

ARTICULO 18: Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este dere-
cho incluye la libertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la Ii-
bertad de manifestar su religion o su
creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por
la ensenanza, la practica, el culto y la
observancia.

ARTICULO 19: Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opi-
niones, el de investigar y recibir infor-
maciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion.

ARTICULO 20: 1) Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas.

2) Nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

ARTICULO 21: 1) Toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.
2) Toda persona tiene el derecho de
accceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

3) La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elec-
ciones autenticas que habran de cele-
brarse periodicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

ARTICULO 22: Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recur-
sos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos economicos, sociales y
culturales, indispensables; a su dig-
nidad y al libre desarrollo de su per-
sonalidad.

ARTICULO 23: 1) Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitati-
vas y satisfactorias de trabajo y a la,
proteccion contra el desempleo.

2) Toda persona tiene derecho, sin dis-
criminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3) Toda persona que trabaja tiene dere-
cho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como
a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que sera com-
pletada, en caso necesario, por cua-
lesquiera otros medios de proteccion
social.

4) Toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defen-
sa de sus intereses.

ARTICULO 24: Toda persona tiene
derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacion razo-
nable de la duracion del trabajo y a
vacaciones periodicas pagadas.

por Prof. Alejandro Vila —

‘ Facultad de Humanidades y Artes de la UN.R.

1- Abordar el pensamiento politico de A.
Tocqueville (1805-1859) implica acceder a uno de
los pensadores mas influyentes e importantes del
siglo XIX, que si bien en la actualidad no purga en
el olvido esta ubicado en un notorio segundo
plano. La pu-blicaciéon de “La Democracia en
América” es el momento en que Tocqueville
irumpe en el debate publico e ingresa en las
tradiciones, de manera simultdanea, del pen-
samiento liberal y del pensamiento repu-blicano
valiéndole ser llamado por la opinién publica de
su tiempo como el nuevo Montesquieu. Su singu-
laridad se torna evidente por la originalidad en la
seleccion de los temas y de los problemas como
en la forma de abordarlos. Prueba de ésto es su
desarrollo sobre la teoria democratica moderna.
Durante el afio 2005 y con motivo de cumplirse
200 afos del nacimiento de A. Tocqueville se han
desarrollado jornadas y simposios sobre la obra
de este pensador francés. Sin embargo, no se ha
re-novado significativamente el interés por éste
en las ciencias sociales, y no ha provocado
nuevas lecturas e interpretaciones capaz de
devolverlo al centro de la escena del pensamien-
to contemporaneo.

Debemos distinguir en el analisis de su obra, por
un lado el valor historiografico que esta conserva
en tanto testimonio de una época con sus respec-
tivas creencias, miedos, ilusiones, representa-
ciones, etc., ponderado en este caso por la
capacidad de observacion, de analisis y la riqueza
descriptiva, y por otro lado el aporte que realizé a
distintas disciplinas de las ciencias sociales que
auln conservan vigencias. Frangois Furet destaca
en el caso de la historia, especificamente sobre la
Revolucién Francesa, que su mayor contribucién
es del orden metodoldgico por atreverse a poner
en duda los alcances de la ruptura de época que
se sostienen en y por los discursos de los sujetos
de la revolucion:

En el caso de la teoria politica, la elaboracién de
un conjunto de interrogantes sobre los proble-
mas, los limites y las posibilidades de la demo-
cracia son de una notable contemporaneidad. De
manera mas general, lo que garantiza la perma-
nencia de Tocqueville en el mundo de la filosofia
politica, como sefala Atilio Bordn, son las cons-
tantes preguntas que éste se formula acerca de
los fundamentos y las caracteristicas del mejor
régimen politico y de la buena sociedad.

2- A principio de los afios 30, Tocqueville se embar-
ca a los Estados Unidos. Afios después de conclu-
ido este viaje publica “La Democracia en América”,

en cuya introduccion nos relata las preocupaciones
y objetivos que motivaron el viaje al nuevo mundo,
donde queda de manifiesto el caracter pedagdgico
de este emprendimiento y su correspondiente
operacion intelectual: “no solamente para satisfacer
una curiosidad, por otra parte muy legitima, he
examinado la Ameérica; quise encontrar en ella
ensefianzas que pudiéramos aprovechar (...)
Confieso que en Norte América he visto algo mas que
Norte América; busqué en ella una imagen de la
democracia misma, de sus tendencias, de su
caracter, de sus prejuicios y de sus pasiones; he
querido conocerla, aunque no fuera mas que para
saber al menos lo que debiamos esperar o temer
de ella” . En este sentido, al igual que la Inglaterra
de Marx, la América de Tocqueville es un laborato-
rio de andlisis, cuyas conclusiones desbordan con
sobrada amplitud esa frontera. Por lo tanto, su
mayor preocupacion es cémo construir un orden,
en un siglo cuya caracteristica es la inestabilidad,
en donde la libertad no sucumba por la igualdad y
las pasiones que de éstas emanan.

Tocqueville encuentra como hecho definitorio de
la sociedad democrética la tendencia hacia la
igualdad y concluye que la democracia es el
futuro de Europa. Esta perspectiva ubica a los
Estados Unidos no como la infancia sino como el
porvenir europeo y de esta forma rompe con las
visiones euro céntricas, que eran por aquel
entonces el horizonte predominante del pen-
samiento. Este punto de vista que ubica a la
democracia como destino ine-xorable y por lo
tanto inevitable, es el nucleo fundamental que
define la matriz de su pensamiento, constituyén-
dose simultdneamente en un elemento de dife-
renciacion con otros libros sobre la demo-cracia




publicados durante el siglo XIX. El autor
de “La Democracia en América” construye
dos modelos societales, respecto de como
han funcionado y funcionan |las
sociedades a lo largo de la historia, par-
tiendo del reconocimiento de rasgos
sobresalientes y definitorios. Estas son las
sociedades aristocraticas basadas en la
desigualdad y el privilegio y las
sociedades democraticas que se consti-
tuyen a partir de la igualdad y el derecho.
Estos dos modelos societales antitéticos
por su légica de funcionamiento y de
reproduccion se yuxtaponen conflictiva-
mente a lo largo de este lento proceso de
mudanza que lleva a la sustitucion de un
estado social por otro.

Con Tocqueville la democracia se vuelve con-
temporanea, a diferencia de Montesquieu y
Constant que la ubican en el pasado, en la
antigliedad, y ademés es ante todo un tipo
histérico de sociedad mas que un régimen
politico, que en todo caso permite dos formas
de gobierno: la republicana o el despotismo,
segun reine la libertad o la tirania democrati-
ca. Tocqueville es un probabilista que
reconoce (y lo expone) la existencia de ciertos
movimientos que se prolongaran, pero lejos
esta de suscribir a una doctrina finalista: “...la
providencia no ha creado él genero humano
ni enteramente independiente, ni completa-
mente esclavo. Ha trazado, es verdad, alrede-
dor de cada hombre, un circulo fatal de donde
no puede salir; pero, en sus vasto limites, el
hombre es poderoso y libre. Lo mismo ocurre
con los pueblos” . Esta interpretacion de la
historia que rechaza el fatalismo, presupone
que los individuos no son impotentes por el
determinismo  biolégico,  social,  etc.
Tocqueville no sélo les va a reconocer
protagonismo en el devenir histérico, sino
que ademas los va a responsabilizar del
curso y de los resultados de la historia. En
este sentido, la libertad opera como
responsabilidad moral individual.

El funcionamiento de una republica
democratica depende de una especifica
conjunciéon de legitimidades que eviten
caer en el despotismo.

El dogma sobre el que se asienta el sis-
tema politico de Estados Unidos es la
soberania popular, esta es la ley entre
todas las leyes de la Unién y sus conse-
cuencias son multiples: genera sentido de
pertenencia con la nacién y con las deci-
siones en el estado, modera las conductas
y evita que las minorias asuman y se
proclamen representantes de la mayoria
distorsionando el sistema politico. Por lo
tanto, ésta es la principal fuente de legi-
timidad sobre la que se constituye la
autoridad e instituye el poder. Es la legi-
timidad de origen del régimen politico, que
en estos tiempos modernos es un dere-
cho impostergable para el funcionamiento
social y politico. Tocqueville advierte que
de este tipo de practica politica devienen
una serie de problema y peligros.
Mientras los intelectuales del siglo XVIII
centraban el andlisis en la observacion de
las relaciones entre ‘los individuos y el
estado, Tocqueville introduce la sociedad

como un “cuerpo” con su dindmica y re-
presentaciones. De esta manera marca el
ingreso de la sociedad civil al teatro del
poder, concentrando su andlisis funda-
mentalmente en las asociaciones volun-
tarias y la prensa. Estos ambitos o instru-
mentos poseen la cualidad de ser vehicu-
lo de participacion, de canalizacion de las
demandas, de denuncia frente a las arbi-
trariedades del poder, pero ademéas son
generadores de hébitos de conductas
democraticos y fundamentalmente son
diques de contencién contra la tirania o el

.abuso de poder. Por lo tanto, las asocia-

ciones voluntarias, la libertad de prensa;
asi como el respeto a las formas y el
debido proceso (la eficacia procedimen-
tal), son fundamentales para garantizar el
establecimiento de un orden pluralista y
significan para Tocqueville el desarrollo de
formas de legitimidad de ejercicio. Es
decir, el reconocimiento sobre la necesidad
de que funcionen de manera permanentes
instrumentos y apoyos sucesivos que
garanticen el ejercicio de la libertad, los
derechos individuales, civiles y politicos.
Para Tocqueville, los siglos de los ciegos
sacrificios y del reino de la virtud han
quedado en el pasado. Sin embargo, el
funcionamiento de un orden democratico
pluralista significa el desarrollo de determi-
nadas conductas que conserven un mini-
mo de virtud. La participacion en el gobier-
no por parte de los ciudadanos es la forma
en que la virtud realiza su trabajo en las
sociedades modernas. De la experiencia
en los Estados Unidos, concluye con la
formulacién de la doctrina del interés bien
entendido. Esta dispone a los individuos a
sacrificar’ina parte de su tiempo y de sus
riquezas para posibilitar la constitucion de
una comunidad politica y evitar el reino del
egoismo. Natalio Botana sugiere que la
doctrina del interés bien entendido opera
como legitimidad de fin, es el “para qué”
de todos los érdenes sociales y politicos;
es la justificacion por el bien general de
una sociedad. Para los cldsicos, al bien
comun se llega a través de la constitucion
de ciudadanos virtuosos. Para Tocqueville,
en cambio, en las sociedades modernas el
bien general es alcanzado a través del cal-
culo de interés individual racional que
obliga a los ciudadanos a sacrificar un
minimo de sus intereses particulares para
conservar el resto de sus ventajas y evitar
males mayores que lo perjudiquen.
La republica democratica puede derivar
hacia el despotismo por diferentes vias.
Tocqueville atribuye esta posibilidad a la
tirania de la mayorias, la centralizacion del
poder y los problemas emanados de las
desigualdades sociales.
La amenaza por la omnipGtencia de las
mayorias emerge no solo cuando estas
tienen un inmenso poder, sino cuando
ademas éste es implacable, no encuentra
barreras capaces de delimitar su voluntad y
preservar el respeto por las minorias, los
ciudadanos y las reglas de juego.
Tocqueville rechaza la fundamentacion del
imperio moral de la mayoria, cuya base de

"Ie'gitimidad es, con exclusividad, la cantidad.

El desarrollo del despotismo por la centra-
lizacion del poder ocurre a través de tres
ambitos: la centralizacion politica, me-
diante la concentracion del poder de la
monarquia o en el ejecutivo; la centra-
lizacién administrativa, por el crecimiento
de la burocracia estatal y la centralizacion
territorial, a partir de la concentracién de
las riquezas, la poblacién y las funciones
en una ciudad.

Este estado moderno que crece en fun-
ciones y avanza en atribuciones que antes
pertenecian a la sociedad es observado y
abordado por el francés con un manifiesto
temor. Del analisis de Tocqueville, nos
parece importante circunscribir dos ‘situa-
ciones que contribuyen a desarrollar esta
tendencia. Por un lado, en estos siglos los
ciudadanos se recluyen en el mundo pri-
vado, produciéndose un aislamiento
mayor y un.deterioro de los vinculos
sociales y al mismo tiempo delegan la par-
ticipacién politica por la busqueda egoista
de satisfacer el interés material individual
en detrimento de la vida de la “comu-
nidad”. Por otro lado, la sociedad se
encuentra en vias de transformacién por el
desarrollo industrial, esto genera movimien-
to de poblaciones, facilitando el reagru-
pamiento y concentracion de las personas
en las regiones mas industrializadas y al
mismo tiempo motiva la emergencia de
nuevas relaciones sociales y un crecimien-
to de la alineacion de los sujetos que estan
sometidos-a su dominio. Este despotismo
es conceptualizado como un nuevo le-
viatan. De esta caracterizacion surge la
denuncia de Tocqueville sobre la ficcion
del pacto de representacion en los casos
en que la soberania es enajenada. Sin
embargo, para Tocqueville en ultima
instancia, este tipo de constitucién es la
menos mala.

“Para Tocqueville, los siglos de
los ciegos sacrificios y del
reino de la virtud han quedado
en el pasado. Sin. embargo, el
funcionamiento de un orden
democritico pluralista significa
el desarrollo de determinadas
conductas que conserven un
minimo de virtud. La partici-
pacion en el gobierno por parte
de los ciudadanos es la forma
en que la virtud realiza su tra-
bajo en las sociedades modernas.”

Otras de las amenazas que deberia
resolver la republica democratica son las
originadas por las desigualdades sociales.
Este punto de vista hace referencia a
como el pauperismo, la explotacion




atentan contra el ejercicio de la ciu-
dadania. En este caso invierte el origen
del problema siendo la conservacion de la
desigualdad o la profundizacion de esta la
que puede derivar hacia el despotismo.
Por un lado denuncia la critica, dramatica
y vergonzosa situacion en que viven las
poblaciones negras en el sur de la Union
que se encuentran sometidas al régimen
escla-vista v la situacién de los pueblos
origina-rios, que se encuenira disemina-
dos y perseguidos en el territorio desérti-
co. Estas poblaciones, con sus mdiltiples
dife-rencias, tienen en comun los efectos
de la tirania del mismo verdugo: los bian-
cos. Por lo tanto, por su realidad social y
su condicién de humillacion y brutal some-
timiento, de no transformarse esta
situacion, son una dificultad para la consti-
tucion de un orden republicano. En defini-
tiva pone de manifiesto las trabas para
una integracién social reconociendo las
diversidades culturales y respetando las

identidades. Por otro lado, advierte sobre
las desigualdades que devienen de Ia
pobreza. Esta involucra a los trabajadores
urbanos y anuncia que esta situacién de
no modificarse acabara en una revoiucién
violenta cuando el nimero de pobres haya
crecido significativamente y el nivei de ia
demanda sature la capacidad de respues-
ta. Tocquevilie ensaya una serie de pro-
puestas tendientes a prevenir este flagelio.
3-. A modo de conclusion nos interesa
sefialar aigunos de Io aportes de
Tocqueville al pensamienio democratico.
La lectura de la obra de Tocqueville no
solo despierta curiosidad por su singulari-
dad y placer por la calidad narrativa que
esta alcanza, sino que ademds por ia
agudeza de sus reflexiones es posible
someterla al didlogo con la realidad de
nuestro tiempo y sorprenderse con su
perennidad.

Uno de los legados de Tocqueville es la
propuesta de observar el funcionamiento
de una sociedad como un todo, donde el
analisis de lo politico no esté escindido de
lo social, lo cultural, y las practicas de los

actores se crucen con el de las institu-
ciones. Dicha propuesta metodolégica
(que parece del sentido comuin en las
ciencias sociales) se desdibuja muchas
veces en los analisis micro. En algunos
casos esta perspectiva pierde de vista el
funcionamiento respecto de un universo
social mas generai, provocando el
desprestigio en este tipo de recurso que
bien utilizado ha significado un aporte en
la acumulacion del conocimiento.

Para Tocqueville la propuesta de la consti-
tucién de una republica democratica es ia
forma de conjugar el imperio de la igualdad
con el imperio de la libertad, es la posibili-
dad que encuentra de amalgamar la diver-
sidad con ia universalizacién de los dere-
chos. Esta propuesta conserva fundamen-
talmente su vigencia y su valor en la cons-
truccion de un proyecto no carente de cier-
ta utopia y en la intencién de abordar
problemas que adn hoy no se han resuel-
tos en las historias de estas sociedades.

Conceptualiza a la reptblica democratica
como una necesaria correspondencia
entre democracia social y politica y ana-
liza los limites y posibilidades de ésta
cuando los caminos se bifurcan.
Sorprendente es ia vigencia del pen-
samiento de Tocquevilie al sefalar las
amenazas y probiemas que debe afrontar
el orden republicano democrético (espe-
cialmente si lo trasiadamos y confronta-
mos con la realidad de estas latitudes): es
contemporaneo la concentracion del poder
en las figuras del ejecutivo en detrimento
de los otros poderes, ias permanentes
intenciones de modificar las regias de
juego por parte de quienes circunstancial-
mente detentan el poder, cuyas actitudes
pueden calificarse como cesaristas, dotan-
do a ia democracia de un sentido mera-
mente plebiscitario. En paralelo contribuye
con esta situacion la disolucién y/o frag-
mentacion de los partidos politicos, el
poco vigor de las asociaciones voluntarias,
la falta de una prensa independiente y la
apatia de los ciudadanos por la cosa publi-
ca. Sobre todo, en la actualidad son la

desigualdad y la discriminacién y los pro-
blemas que esto conlleva, (agravados por
el impulso de politicas neoconservadoras
y la imposicién de una racionalidad que
excluye y estigmatiza a quienes posee
otro tipo de cultura e identidades) la
mayor amenaza y el mayor desafié que
debe resolver el orden democratico en
este inicio de siglo para poder aspirar a
continuar su proyeccién y su dominio.
Raymond Aron aseguraba en la segunda
mitad de siglo XX el acierto por parte de
Tocqueville de observar la igualdad come
la impronta de las sociedades modernas.
Este mundo que Aron observaba y que
Eric Hobsbawn define como la edad de
oro del capitalismo (fundamentalmente
para los paises desarrollados) lamentable-
mente desde el ultimo cuarto del siglo XX
comenzé a transformarse. La tendencia
hacia la igualdad se invirti6 de manera
regresiva y profundamente peligrosa. Esta
“nueva realidad” pone en entredicho las
observaciones del francés, restando saber
si esta nueva situacion es sélo un parénte-
sis en el rumbo de una mas larga duracién
marcados por otra proyeccién, o se trata
de la impronta de este nuevo tiempo. No
obstante pedemos ser optimistas al obser-
var que las aspiraciones por la igualdad
conservan vigor y despiertan pasiones en
los hombres como se demuestra en las
constantes resistencias globales a las
politicas dominantes de exclusién y a la
naturalizacién de la injusticia.

“Para Tocqueville la propuesta
de la constitucion de una
republica democrdtica es la
forma de conjugar el imperio
de la igualdad con el imperio
de la libertad, es la posibilidad
que encuentra de amalgamar
la diversidad con la universal-
izacion de los derechos.”
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Argentina, seglin el articulo 1° de la
Constitucién Nacional, adopta para su
gobierno la forma “representativa republi-
cana federal’. Sin embargo, transcurrido
un plazo prudencial desde el colapso insti-
tucional de 2001/2002, estan en crisis los
supuestos basicos que deben expresar en
la realidad la caracterizacién adoptada por
nuestro Estado alla por 1853.

Un breve repaso por la administracidn del
Presidente Kirchner arroja una fuerte paradoja:
la estabilidad y el crecimiento econémico
generados por Ia devaluacidn (tardia) de 2002
y el buen ciclo en la exportacién de nuestros
commodities no encueniran su correlato en la
situacion politica e institucional: no se estd
construyendo el marco que nos permita avan-
zar en la redistribucidn de Ia riqueza o evitar
que —cuando las condiciones favorables para
la economia se debiliten- el Estado y la
Sociedad puedan responder con eficacia a los
requerimientos de la hora.

Para aleanzar un desarrollo sustentable que
procure los maximos niveles de democracia
econdmica, necesitamos de una fuerte insti-
tucionalizacién, hoy débil, ausente vy
menospreciada ante los fuegos de artificio
que nos muestra esta nueva “fiesta”, ani-
mada por los mismos protagonistas del
menemato, que cruzaron el Jordan
abrazando la causa kirchnerista. Causa
arquitecto del remate de lo

ision nacional durante el

sta de M’?wem, Roberto
o ‘que.Kirchner es “un

LA REPUBLICA PERDIDA

(0 ESA MANERA TAN PERONISTA DE EJERCER EL PODER)

De Vido “es un idolo ”

El afio 2005 ha sido la muestra cabal de
como se ejerce el poder peronista concen-
trado excesivamente en el Presidente
Kirchner. Algunos hechos asi lo prueban:
1) No se realiz6 ninguna reunién de
gabinete (como ocurre desde que asumié
la Presidencia de la Nacién el Dr. Kirchner)
2) El Congreso Nacional, por falta de
decisiéon politica de la bancada oficialista
tuvo escasa y casi nula actividad; excepto
cuando se debia tratar un proyecto oficial
que era impuesto sin posibilidad de planteos
por la mayoria automatica legislativa.
Es necesario resaltar aqui el constante
reclamo de las fuerzas de oposicion para

que se realicen las sesiones ordinarias.
3) Se otorgaron poderes especiales al

Jefe de Gabinete de Ministros, aduciendo la
existencia de una emergencia que ya lleva 5
afos y-quesseé contrasta con la recuperacion
iada por el Gobierno

Gabinete comparecio solo
| Congreso para dar cuen-
cciones. La Constitucion
su articulo 101- lo obliga a
a vez por mes, alter-

ﬁecmtoé,, .

o al Aft. 99 inc.3 de la
Nacional: “El Poder Ejecutivo

bajo pena de-nulidad.absoluta e

itir disposiciones de_cardcter
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legislativo. Solamente cuando circunstan-
cias excepcionales hicieran imposible
seguir los tramites ordinarios previstos por
esta Constitucion para la sancién de las
Leyes...” (para los que no vivian en este
pais antes de 1989 recordemos que las
leyes son sancionadas por el Poder
Legislativo) “...podré dictar decretos por
razones de necesidad y urgencia”’. Dice
nuestra Carta Magna: “El Jefe de Gabinete
de Ministros personalmente y dentro de
los diez dias sometera la medida a consi-
deracion de la Comisién Bicameral
Permanente (...)"

1) No existié ninguna via de didlogo
con los representantes del pueblo que no
pertenecen al Partido Justicialista — Frente
para la Victoria: vale recordar que ante el
conflicto desatado por la instalacién de las
plantas de celulosa, mientras los argenti-
nos no sabemos que piensa hacer el go-
bierno, el Presidente de la banda oriental
Tabaré Vazquez convocd, escuchd y con-
sensud una postura de Estado junto a los
titulares de los partidos politicos
uruguayos; inclusive a los representantes
del orden politico cuestionado desde el
nacimiento del hoy oficialista Frente
Amplio (el Partido Colorado, representado
por el ex — Presidente Julio Maria Sanguinetti
y el Partido Nacional —Blanco- representa-
do por el también ex — Presidente Luis

Alberto Lacalle).
2) La Primera Dama y Senadora por la

Provincia de Buenos Aires con domicilio en
la Provincia de Santa Cruz Cristina
Fernandez, esta impulsando un peligroso
proyecto de reforma del Consejo de la
Magistratura. Es evidente que el fun-
cionamiento del Consejo debe S¢ ejoradc:;
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aunque demuestra eficacia (en sus
primeros 10 afios de existencia sé san-
cion6 a mas jueces que desde 1853 a
1994) su eficiencia es cuestionada. Sin
embargo, no puede desnaturalizarse el
cuerpo del Consejo con una reduccién que
le otorga al partido de gobierno el poder de
veto en la acusacion a jueces o en la pro-
puesta de nuevos jueces.

3) Aun no existe una Ley de
Coparticipacién que asegure un reparto
justo de los fondos publicos a las provincias.

4) La pauta publicitaria oficial no es
controlada y ha aumentado de manera sig-
nificativa, rayando lo escandaloso.

En la filosofia del Presidente Kirchner anida
la pretensién de un mondlogo con 40 millones
de espectadores obligaios a reirse de los
chistes y a aplaudir Ias ocurrencias del iinico
actor en escena so pena de padecer la furia
presidencial expresada en cuanta tribuna se
presente. Ninguna democracia en serio se ha
construido de esa manera. Las exitosas y
tan envidiables experiencias del Pacto de
La Moncloa, un verdadero acuerdo de
responsabilidad politica que modernizé y
terminé con la cultura del autoritarismo en
Espafia y de la Concertacién que le dio
estabilidad democratica a Chile, fortale-
ciendo la institucionalidad republicana tras
la larga noche pinochetista son ejemplos
de que una sociedad mas justa no se con-
sigue desde un decisionismo presidencial
exacerbado y la permanente necesidad de
generar “el enemigo politico” sino desde la
capacidad de la dirigencia de arribar a
consensos basicos. No hay antecedentes exi-
tosos de distribucion democrética de la riqueza de
la mano de la concentracion autoritaria del poder.

La Administraciéon Kirchner aparece asi
caracterizada. por una vedada partici-
pacién en la toma de decisiones allende
las fronteras del Presidente y su nutcleo
mas cercano (ejemplo: mientras los diputa-
dos trataban el Presupuesto 2006 el
Presidente anunci6 el pago total de la deuda
con el Fondo Monetario Internacional, lo que
debia decidirse en el ambito del Congreso)
y por una imposibilidad opositora de ejercer
un control sobre las acciones del gobierno
debido a la falta de informacion oficial y el
misterio en el que se envuelven temas como
las decisiones econémicas o la misma salud
del presidente. Esta forma autoritaria de
ejercicio del gobierno es la raiz de algunos
hechos que nos preocupan, por graves y
por repetidos.

Citemos algunos:

5) La constante presion que sufren los
gobernadores, en un ‘toma y daca’ que
entrega recursos publicos necesarios para
administrar las provincias a cambio de acom-
pafiamiento politico al Presidente. Esta extor-
sién pone entre la espada de las convic-
ciones y la pared de la necesidad de llevar
adelante la gestion a muchos gobernadores
radicales, pero también a peronistas.

1) El uso de la pauta publicitaria estatal
para influir en los medios de comuni-
cacién, premiando o castigando. Para
muestra basta un botdn: mientras la

revista “Noticias” no recibe ninguin aporte, .

el diario ultra oficialista “Pagina/12” es pre-
miado con mucha mas pauta oficial que
otros diarios que —por ejemplo- tienen mas
circulacién que el antiguo diario de la
“gente que piensa”.

2) Los medios publicos son la agencia
de difusion del Partido Justicialista, y para
los que no se encuadren en ese esquema
de funcionamiento no queda otra salida
que la puerta, y a la calle: “c’est fini”, para
Pepe Eliaschev en Radio Nacional.

3) La constante descalificacién del otro,
del que piensa diferente. El Presidente solo
tuvo agravios para responder a los repre-
sentantes politicos y sociales que cues-
tionaron en el Congreso de la Nacion el
proyecto oficial de Reforma del Consejo de
la Magistratura

4) Una permanente intencion de

‘mostrar a la presente como una etapa fun-

dacional. En Derechos Humanos, diciendo
que este es el primer gobierno que se
ocupa de condenar al genocidiq de la tltima
dictadura con el acto vanal de descolgar un
cuadro de Videla, negando al gobierno del
Dr. Radul Alfonsin que ordend el juzgamien-
to que condend por Unica vez en la historia
de la humanidad a las Juntas Militares.

El futuro de las instituciones de la
Republica se ve fuertemente comprometi-
do por las acciones del Gobierno y sus
consecuencias mas visibles atentan con-
tra los valores republicanos que aseguran
las libertades negativas y sin los cuales no
podremos avanzar hacia la democracia,
para asegurar asi las libertades positivas.

Los valores republicanos de los que habla-
mos se asimilan a los que Robert Dahl utiliza
para caracterizar a la Poliarquia, que es
como el autor define a los regimenes politicos
que no son democracias propiamente dichas
debido a la profunda desigualdad social.
Este concepto de poliarquia tiene 7 carac-
teriasticas:

1. Autoridades publicas electas

2. Elecciones libres y limpias

3. Sufragio libre y universal

4. Derecho a competir por los cargos publicos

5. Libertad de expresion

6. Informacion Alternativa

7. Libertad de Asociacion
Encontramos entonces que se ven fuerte-
mente resentidos los derechos como liber-
tad de expresion y acceso a la informacion
alternativa toda vez que crece la presién
del dinero oficial en los medios de comuni-
cacion. Dahl sostiene que esas son las
“libertades politicas relevantes”. Sin acce-
so a la informacién o con un monopolio de
la informacién, se acotan los margenes de
decisién a la hora de las elecciones, por
mas que sean libres y limpias.

Guillermo O’ Donnell desarrolla, por su
parte, el termino “Democracia Delegativa”.
Recurrimos a O’ Donnell para intentar
“rotular” a la forma de gobierno que lleva
adelante el PJ de la mano de Néstor
Kirchner. El autor se refiere gsi a los pai-

ses en donde se celebran elecciones
libres y limpias pero el gobernante se
siente autorizado a actuar sin limites insti-
tucionales. El origen del poder es
democratico, pero el Ejecutivo no se siente
obligado a aceptar los controles de los
otros dos Poderes ni de organismos
estatales o sociales de control. En esta
concepcién, el Presidente aparece como
el depositario de la legitimidad democrati-
ca. Esto no quiere decir que sea
“todopoderoso”, ya que puede encontrarse
con algunas relaciones facticas de poder o
resabios de institucionalidad subsistentes,
de acuerdo a las coyunturas.

Para finalizar, es necesario explicar el por
que de esta recurrente y cada vez mayor
preocupacion por la situacién politico-insti-
tucional de nuestro pais. Es necesario
construir un dialogo politico que nos per-
mita recuperar la capacidad de decisién
nacional, poniéndola al servicio de la titani-
ca e indispensable tarea de crear ciu-
dadania no solo civil sino social -0 sea
garantizar igualdad de oportunidades, ali-
mento, educacién, salud, vivienda- para
que el pueblo pueda ser auténticamente
duefio de su destino y su libertad, sin la
presion de los aparatos clientelares que
compran voluntades gracias a la pobreza y
el atraso cultural que tampoco les interesa
combatir. Es necesaria una redistribucién
de la riqueza que nos permita generar
igualdad y queremos insistir en la urgencia
de un gran acuerdo de todos los sectores
y de una institucionalidad fuerte y respon-
sable para dar ese salto que distingue a
las naciones mas justas de las nuestras: el
paso de ser solamente Republica a ser
Democracia. Sin embargo, nos preocupa el
retroceso: se mengua la calidad de la Reptiblica
en nombre de la “refundacion democratica” y se
avasalla la libertad en nombre de la lucha por Ia
igualdad sin entender que no hay democracia
posible sin republicas verdaderas, y no hay

igualdad sin libertad plena.
ostiene Dahl que no se puede ser ciu-

dadano en las calles y subdito en la fabri-
ca. Cuando los radicales llegamos al
poder en 1983 le explicAbamos a la
sociedad que es lo que entendemos por
Democracia. Empezamos con Alfonsin un
periodo de transicién en el que recupe-
ramos la institucionalidad, la hicimos con-
fiable y respetada en todo el mundo,
empezamos a caminar hacia la transfor-
macion social y, fundamentalmente, com-
batimos la cultura autoritaria. Sin embar-
go, errores propios y deslealtades ajenas
no nos permitieron cumplir con el cometi-
do de establecer acuerdos basicos que
fortalezcan al poder del pueblo expresado
en la politica; y el peso de las corpora-
ciones destrozd nuestras ilusiones y nuestros
logros, aunque no pudo hacernos olvidar
de nuestra idea de democracia que sigue
siendo nuestro horizonte: con la democra-
cia se come, se cura y se educa. Por eso
decimos que alin no dimos ese gran paso
de ser Republica a ser Democracia. Es
ese el desafio. Es esa la gran razon de ser de
Ia Unién Civica Radical: consolidar la republica
para caminar hacia la democracia social.
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EL AFFAIR IRAN:

INCERTIDUMBRES EN TORNO AL PROGRAMA NUCLEAR

~ por Lic. Rubén Paredes Rodriguez —
Centro de estudios en Relaciones Internacionales de Rosa io

En los tltimos meses, la atencién interna-
cional se ha centrado una vez mas en una
de la regiones mas convulsionadas del
mundo como lo es la regiéon de Medio
Oriente. Sin embargo, esta vez no ha sido
la victoria del Hamas en las elecciones
parlamentarias en la Autoridad Nacional
Palestina -que exacerbd las tensiones en
el otrora conflicto palestino-israeli- ni la
dificil situaciéon en lIrak, al borde de una
guerra civil o confesional entre shiitas y
sunnitas lo que ha generado preocupacion
en la comunidad internacional. Por el con-
trario, ha sido el controvertido programa
nuclear que intenta desarrollar Ia
Republica Islamica de Irdn lo que ha
puesto de manifiesto los intereses
econdmicos, geaqpoliticos y estratégicos
que involucran a actores regionales y
extrarregionales cuyas implicancias aun
son dificiles de desandar. )

A pesar de la reiterada posicion del go-
bierno irani de que el programa nuclear
persigue la obtencién de energia atémica
para usos pacificos, y como tal, debe ser
entendido como un derecho soberano de
cualquier Estado, los temores de la
Agencia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA), del gobierno de los Estados
Unidos y de la Unién Europea (UE) se
fundamentan en las incertidumbres que
giran en torno al alcance y la naturaleza
del mismo. Especificamente, en la delga-
da linea que separa la posesion de tec-
nologia nuclear para uso civil por un lado,
de la tecnologia sensible plausible de ser
empleada para fines bélicos por el otro.

El Tratado de No Proliferaciéon Nuclear
(TNP)1 -segun el Art. IV- permite el desa-
rrollo de la investigacién, produccién y uti-
lizacion de la energia atémica con fines
pacificos para aquellos paises que no for-
man parte del selecto Club de los Cinco -
integrado por Estados Unidos, Rusia,
Francia, Gran Bretafia y China- los cuales
son los unicos reconocidos como posee-
dores de armas nucleares e impulsores de
la politica de desnuclearizar a los desnu-
clearizados en el sistema internacional.

Politica que data del periodo de la Guerra
Fria en las relaciones internacionales, en
donde se privilegiaba una situacion de
statu quo, es decir, sélo los que tenian
hasta ese entonces armas nucleares
podian hacer uso dual de la energia atémi-
ca, de lo contrario quedaba prohibida una
nueva membresia al club atémico.

En el caso que se siguiera esta légica, Iran

como pais signatario del TNP, podria
avanzar en el programa nuclear antes
mencionado dado que no entraria en con-
tradicciéon prima facie con el espiritu del
mismo y las salvaguardias contempladas,
a lo que suma la supuesta coherencia de
las autoridades iranies que adujeron en
todo momento la intencién de obtener tec-
nologia atémica para su exclusivo uso
civil. Sin embargo, hoy lo que esta en
entredicho es la eficacia y credibilidad que
el TNP tiene, como régimen internacional,
para evitar que otros paises posean
capacidad nuclear con caracter dual. Mas
aun, cuando las presiones de la comu-
nidad internacional no han logrado que
paises como Israel, India y Pakistan
suscriban el TNP como asi también otros
planteen su retiro, como ha sido el caso de
Corea del Norte.

La estrategia que estos Ultimos Estados
han seguido se la conoce como “bombs in
the basement” -bombas en el sétano-
dado que les confiere un poder especial ya
sea de amenaza, disuasion o probabilidad
de emplearlas en cualquier momento
segun las distintas circunstancias, pero
por sobre todo, la certeza de su real exis-
tencia. Por el contrario, en el caso de Iran,
se teme que la estrategia sea la de
“bombs in a fog” -es decir bombas en la
niebla- teniendo en cuenta que nada ase-
gura que so pretexto de la utilizacién paci-
fica de la tecnologia nuclear, se esconda
presuntamente un arsenal afémico clan-
destino en el que nadie pueda aseverar su
verdadera existencia. Motivo por el cual,
se ha intentado impedir por parte de la
AIEA -por medio de la verificacién y control

diplomaticas realizadas ‘desde octubre de

informes periédicos- y: de la troika UE-3 -
conformada por Alemania, Francia y Gran
Bretafla a través .de negociaciones

2003- de que Iran obtenga el preciado
hexafluoruro de uranio de 235 is6topos
(U6), o uranio altamente enriquecido plau-
sible de ser utilizado tanto como com-
bustible para usinas eléctricas como un
elemento fisible en las ojivas de los misiles.
En otras palabras, se ha puesto de mani-
fiesto la falta de confianza en el programa
irani ante el encubrimiento de ciertas
actividades que el régimen de los ayatolas
ha mantenido oculto por el término de 18
afos, lo que no tendria razén de ser en el
caso de que solo se orientara a fines paci-
ficos. Si bien las pretensiones iranies de
ser una potencia nuclear comenzaron en
1967 bajo la monarquia del Sha Reza
Pahlevi, cuando éste era un aliado
incondicional de los Estados Unidos, las
mismas se vieron reducidas en consonan-
cia con las obligaciones internacionales
que el pais contrajo al suscribir el TNP en
1970. Luego de la revolucion islamica
acaecida en febrero de 1979, la naciente
Republica Islamica se convirtié en un pais
enemigo de los Estados Unidos, siendo en
la actualidad un integrante del denomina-
do “eje del mal’ para la administracion
republicana de George W. Bush, lo que le
ha valido una serie de sanciones, incluida
la prohibicidn de venta de tecnologia sen-
sible al mencionado pais. Sin perder de
vista la multiplicidad de factores que
rodean el denominado Affair Irdn, resulta
importante hacer las siguientes considera-
ciones, en torno a un tema de gran sensi-
bilidad en la politica internacional.

En primer lugar, Iran continda percibién-
dose asi mismo como una potencia
regional, en el que hace valer determina-
dos atributos de poder que le son inhe-
rentes: por su ubicacidon geografica, al
poseer practicamente la totalidad de sus
costas en el Golfo Pérsico -lo que le
asigna un mayor control inclusive sobre el

in situ del programa nuclear irani con los




estrecho de Ormuz-; por ser un pais con
poblacion homogénea -étnicamente persa
y chiita desde el punto de vista religioso
con 60 millones de habitantes- por poseer
armamento convencional -no sofisticado-
y armas quimicas y bacteriolégicas que
supo emplear en la guerra con su vecino
Irak entre 1980 y 1988; por ser nada mas
ni nada menos el tercer exportador mundi-
al de crudo, capaz de afectar el rumbo de
la economia mundial. Empero, posee una
supuesta vulnerabilidad regional, al no
tener capacidad nuclear, y estar practica-
mente rodeado de paises con dicha tec-
nologia. En el norte Rusia, en el noroeste
Israel, en el este China, en el sureste India
y Pakistan, y en el sur, los Estados Unidos
estacionado en aguas del Golfo con la
sexta flota. A ello se suma la sensacién de
cerco en torno al régimen por el
despliegue de tropas norteamericanas en
Irak y Afganistan.

En segundo lugar, a pesar de las reite-
radas afirmaciones de obtener tecnologia
con fines pacificos, no solo de la clerecia
chiita -desde el entonces Ayatollah
Jomeini hasta el actual lider religioso Ali
Jamenei, quienes consideraban que las
armas nucleares no se condecian con los
preceptos del Islam- sino también del
reciente presidente Ahmadinejad, Irdn se
ampara en el insoslayable derecho que el
TNP permite a todo Estado avanzar en
esas actividades con fines civiles. Pero, si
el programa nuclear estuvo oculto por mas
de una década, también pueden estar
ocultos los intereses de querer tener
capacidad bélica nuclear, lo que produciria
un desequilibrio en el balance de poder
regional. La AIEA y las Naciones Unidas
vienen bregando para que Medio Oriente
sea una “zona libre de armas nucleares”, a
pesar de que lIsrael es el Unico pais con
armas nucleares en la region, y por ende, se
teme que se produzca un efecto contagio o
domind en el resto de los paises vecinos.
Por un lado, porque ningin pais arabe
cuenta con armas nucleares, el Estado de
Israel ya las posee en la regién e Irdn seria
el otro posible candidato a poseerlas pero
en este caso de origen persa. Por el otro,
ias conflictivas relaciones entre Teheran y
Tel Aviv han estado signadas por denun-
cias y ofensas verbales en ambas partes,
por tal motivo, se considera como una
amenaza a la seguridad de lIsrael que la
Republica Islamica cuente con ese nuevo
atributo de poder.

En tercer lugar, el Affair Irdn genera una
gran disyuntiva, estan los que defienden el
derecho a poseer energia nuclear por
parte de Iran y los que sostienen que hay
que prohibirsela. Entre los primeros, se
evidencia una tendencia de ajustarse a
derecho, en virtud de que el TNP lo per-
mite y no habria motivos por los cuales se
le vede la oportunidad a un pais
cualquiera sea su situacion en el sistema
internacional.2 Por el otro, estdn aquellos
que descreen de la intenciones del régi-
men irani, y plantean, ademas de un
‘mayor control de la AIEA, prohibir el
enriquecimiento de uranio bajo todas las

circunstancias. Esta ultima seria la posi-
cion de la UE (3) como también la de los
Estados Unidos, aunque difieren en torno
a la posibilidad de recurrir al uso de la
fuerza, en caso de que los compromisos
para que se detenga el programa de
enriquecimiento nuclear no se cumplan.
La misma se fundamenta en que Iran no
necesita otra fuente de energia debido a
que naturalmente es la segunda reserva
mundial de gas después de Rusia -con el
15,3%- y la tercera reserva de crudo

después de Irak -con el 11,1%.
Si bien se estima que Irdn necesitara un

periodo de entre dos a cinco afios para
que pongan en marcha las 50000 centrifu-
gadoras de 6000 megawatts capaces de
realizar el enriquecimiento del uranio a
gran escala en todas sus plantas, éste ha
avanzado en el desarrollo de tecnologia
balistica para misiles, lo que se considera
un area conexa y neurdlgica en el progra-
ma nuclear no declarado. No sélo ha pro-
ducido sus propios misiles sino que tam-
bién ha importado tecnologia de Rusia,
China y Corea del Norte.3

En este sentido, son pocas las alternativas
que se vislumbran para que Iran de mar-
cha atrds y ponga fin a' su programa
nuclear. Por el momento, las negocia-
ciones con la UE(3) se congelaron cuando
a principio de 2006 declard reiniciar el pro-
ceso de enriquecimiento en la zona de
Isfagan en el centro de Teheran, lo que
motivo a la AIEA “informar”, no traspasar,
el caso al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Sin embargo, los deno-
minados halcones norteamericanos y la
derecha israeli contemplan poner fin al pro-
grama mediante el empleo de la fuerza, lo
que sin duda puede resultar muy riesgoso y
de consecuencias dificiles de predecir.

Un ataque aéreo a las instalaciones
nucleares emulando lo que hizo Israel en
junio de 1981 sobre la planta Osirak en
Irak es dificil de realizar, aunque no se
descarta, dado que las mismas se encuen-
tran diseminadas en el centro y sur del
pais e involucran a varios organismos de
investigacion como también a usinas eléc-
tricas.4 En virtud de lo avanzado del
proyecto, se buscaria un atague sorpresa,
especialmente cuando los cientificos se
encuentren trabajando porque se consi-
dera que el know how va a ser lo mas difi
cil de lograr recomponer, no asi las
instalaciones. Otro inconveniente es que
las plantas de energia nuclear fueron constru-
idas como bunker de guerra a mas de 20
metros de profundidad, con tuneles que se
pueden sellar ante el primer impacto, pero
también la posibilidad de generar dafio
ecoldgico sin precedentes por la emision
de radiacion en la poblacion irani como en
los paises vecinos.

A diferencia de Irak, que tuvo un embargo
de 12 aflos con consecuencias graves
para todos los indicadores del pais, Iran
ha sabido sortear las presiones y encon-
trar diferentes salidas para continuar
estando inserto en el sistema internacional
y jugar un papel destacado en la politica y
la economia internacional. Por tal motivo,

se teme que la respuesta irani sea mas de
caracter asimétrica dado que podria
desestabilizar aun mas la situacién en el
vecino Irak al borde de la guerra civil,
como asi también en la poblacién persa y
chiita en Afganistan. Pero, mas alla de la
capacidad militar defensiva que en los Ulti-
mos afios se ha modernizado, y de la influ-
encia sobre determinados grupos terroris-
tas en la regién de Medio Oriente que con-
siderarian como una afrenta al Islam un
atague a Iran, la mejor arma que puede
llegar a emplear -y a la que todos temen-
es la interrupcion del suministro de crudo y
el cierre del estrecho de Ormuz por el que
sale el petréleo de Medio Oriente. Las con-
secuencias se verian en la economia
mundial y por su performance exportado-
ra, Arabia Saudita no podria reemplazar su
cuota en el mercado mundial para evitar
una gran crisis.

Sin duda alguna, el gran problema que
enfrenta la administracion norteamericana
es convencer a la comunidad internacional
de que Iran representa una amenaza a la
seguridad internacional. Pero por sobre
todas las cosas, necesita convencer a dos
socios econdémicos de Teheran como lo
son Moscu y Beijing que opinan lo con-
trario de la primera potencia mundial. De
este modo, la tensién internacional seguird
en aumento, con avances y retrocesos en
torno al Affair Iran, que dista mucho de ha-
llar un pronto desenlace.
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El pasado

En términos energéticos podriamos cali-
ficar a la década del ‘90 como aquel perio-
do en que Argentina se lanz6 decidida y
rapidamente a un proceso de transforma-
cién sin precedentes de sus estructura
energética: 1) se privatizaron todas la
empresas estatales; 2) el estado se retird
de la escena dejando sus funcionarios de
cumplir con los roles indelegables fijados
en la legislacion vigente; 3) se vaciaron
oficinas estatales completas so pretexto
de que se reducia el gasto publico; etc.
Lo ocurrido en los 90 nuestro pais desde
el punto de vista energético fue en reali-
dad un proceso una trasformacion negativa
que en el lapso de poco mas de una déca-
da (1992-2005) transformé un pais
gasifero en un pais con serios problemas
para sustentar un desarrollo energético
basado en el gas y para cumplir con los
compromisos de exportacion asumidos
con paises vecinos por sobre nuestras
reales posibilidades.

Un hecho notable es que mientras de caian
en términos relativos las reservas de hidro-
carburos —un sintoma elocuente que anun-
ciaba los problemas que vendrian- los fun-
cionarios publicos especializados (ministros,
secretarios, subsecretarios y directores
nacionales) no se percataran que algo malo
ocurria y que un grave mal empezaba a
madurar en el sector mas importante de
nuestra infraestructura lo que denuncia una
falencia inadmisible del Estado.

El presente:

La crisis energética estructural

Para ser sintéticos: hoy nuestro pais
exhibe un catdlogo de problemas gravisimos
en su sector energético que si no se resuel-
ven en forma efectiva van a terminar,
primero desordenando el proceso de
desarrollo y luego —probablemente— entor-
peciéndolo y limitdndolo. Los problemas
son graves por dos razones: la primera de
ellas es que son de costosa resolucion; la
segunda es el largo periodo de madu-
racion de los proyectos. Lo interesante — y
paradojal- es que el listado de los proble-
mas ninguno de ellos tiene como causa
los accidentes o los hechos fortuitos si no
la deficiencia de las politicas publicas apli-
cadas en el sector1.

¢ Cudles son esos problemas graves? La
siguiente es una lista no taxativa: 1) El
sector energético carece de legislacion de
base actualizada; 2) en ausencia de esa
legislacion de base es frecuente la excep-
cionalidad; el no cumplimiento de los con-
tratos; la profusion de normas de menor
jerarquia (decretos, resoluciones, disposi-
ciones) 3) No hay un clima inversor entusias-
ta que asegure en el marco del sistema
capitalista una corriente inversora de mag-
nitud por parte del sector privado ; 4) tam-
poco hay un Plan Energético publico con
proyectos maduros para ser iniciados (por
el Estado) como alternativa a lo enunciado
en el punto anterior; 5) al sector eléctrico
globalmente considerado le falta una gran
central eléctrica; 6) al sector gasifero glob-
almente considerado le hace falta un
nuevo gasoducto ; 7) a la Argentina glo-
balmente considerada le falta un gran
yacimiento de gas natural o un proveedor
externo de gas natural; 8) a la Argentina se
le estan reduciendo a limites incompati-
bles con el autoabastecimiento sus reser-
vas de petréleo; 9) esta pendiente la rene-
gociacién contractual de los contratos de
concesion de las prestadoras de servicios
publicos energéticos.

- Los efectos negativos de estos problemas

no se sienten exclusivamente fronteras
adentro de nuestro pais sino que se pro-
pagan a los paises vecinos del cono sur
de Sudamérica ocasionando a su vez
problemas e incertidumbre en los mismos.
Lo interesante —y paradojal- es que el lis-
tado de los problemas enunciado ninguno
de ellos tiene como causa los accidentes o
los hechos fortuitos sino la. deficiencia de
las politicas publicas aplicadas en el sec-
tor y la falta de inversion en infraestruc-
tura; por lo tanto ninguno de esos proble-
mas se solucionara por si sélo ni por el
mero transcurso del tiempo. Estamos ante
una Crisis Estructural.

En primer lugar cabe una aclaracion sobre

la terminologia “Crisis Energética” ya que

la misma no figura en el léxico oficial, lo
que cual dificulta la convergencia de un
diagnéstico unificado entre los actores
(empresas, académicos, politicos y fun-
cionarios gubernamentales) del sector. En
cambio es.comun en la opinién publica,
noticias periodisticas y el ambito académi-

co y politico en los cuales se aluda a la
“Crisis Energética”.

Denominaremos “Crisis Energética” al
conjunto de elementos —negativos- pre-
sentes en la realidad actual del sector
energético que hacen que el sector no
pueda generar una dinamica de expansion
de la oferta en cantidad suficiente para
abastecer una demanda creciente al ritmo
de la expansién econdmica garantizando la
sustentabilidad del suministro.

Los factores que provocan la crisis (sumi-
nistro no sustentable) son de diversa
indole y deberan ser removidos mediante




acciones simultaneas en todos los frentes.
Los agrupamos en cuatro grupos:

A) Factores politicos e institucionales;
B) Factores Legales,

C) Factores econémicos

D) Factores técnicos.

1. Factores Politicos:

Existe en la raiz de la crisis un conjunto de
tomas de decisiones politicas erréneas en
los ultimos lustros que explican la actual
situacion.

1) La adopcién a comienzos de los 90y el
mantenimiento sin cambio de un modelo-
de organizaciéon que, privatizacion me-
diante, dejé las decisiones tacticas y
estratégicas sectoriales exclusivamente
en manos del mercado; y simultanea-
mente retiré al Estado del ejercicio de los
roles indelegables fijados por la legislacion
sectorial vigente (Leyes 17.319; 24.065;
24.076) y los que hacen al logro del bie-
nestar general.

2) La adopcion a comienzos del 2002 y
mantenimiento hasta el presente de una
decisiéon de congelamiento tarifario; de
demonizaciéon empresaria y no cumpli-
miento de lo prescripto a la Ley de
Emergencia Publica (N° 25.561) en lo re-
lativo a la renegociacion de los contratos
de concesion.

3) Decisiones del funcionariado sectorial
energético avaladas por la politica del
Poder Ejecutivo (en el periodo 1995-2004)
de autorizar exportaciones de gas natural -y de
energia eléctrica generada con gas natural-sin
verificar la sustentabilidad del suministro al
mercado interno y de exportacién en base
a las reservas comprobadas reales.
En muchos casos estas autorizaciones
fueron solo fictas.

2. Factores Legales e Institucionales:

Existe un vacio legal que genera una
situacién de inseguridad juridica que no
favorece la realizaciéon de inversiones
intensivas de capital y largo periodo de
recuperacion (alto costo hundido) como
son en general los del sector energético.

- La Ley 17.319 (Hidrocarburos): es un
instrumento legal perimido a partir de la
privatizacién de YPF; la sancion de la Ley
24.145 y la Constitucién Nacional de 1994
que cambié —entre otras importantes cues-
tiones- la totalidad del dominio de los
hidrocarburos (Art.124).

El actual régimen de concesiones y per-
misos se hace sin cumplir a cabalidad la
normativa vigente (Ley 17.319, Titulo II,
seccion 3ra. “Concesiones de
Explotacion”, Arts. 27 a 38). Esto genera
un permanente clima de incertidumbre y
duda hacia el futuro.

- Las leyes 24065 y 24076 de Marco
Regulatorio de Gas Natural y de la electri-
cidad respectivamente no tienen cumpli-
miento efectivo desde la salida de la con-
vertibilidad; lo que genera una situacién de
conflicto e incertidumbre permanente.

- El no cumplimiento de la Ley de
Emergencia Publica en plazos razonables

(4 afos de atraso) hace presumir la volun-
tad de no cumplir con las leyes 24065 y
24076 y esto acelera los planteos ante el
CIADI judicializando el proceso.

- Desde hace dos afos en medio de una
Emergencia Energética de hecho se dicta
una gran cantidad de normas de menor
nivel que van dando excepcionalidad a la
situaciéon y generando un mayor clima de
incertidumbre.

3. Factores Econdmicos:

Los precios de los servicios publicos
energéticos regulados (transporte y dis-
tribucion de energia eléctrica y gas natur-
al) se realizan a través de un sistema de
tarifas reguladas y controladas por los
respectivos Entes Reguladores (ENAR-
GAS, ENRE).

Al haber congelado los precios vigentes
antes de la salida de la convertibilidad
éstos han quedado desfasados respecto a
la evolucién de los costos mayoristas en
Argentina.

Es obvio que el congelamiento fue una
medida excepcional —y correcta- prevista
en la Ley de Emergencia Publica de carac-
ter transitorio que buscd evitar el traslado
de la devaluacion de la tarifa a forma
directa.

Precisamente para evitar este traslado
directo que hubiera sido injusto y posible-
mente provocado ganancias a las empre-
sas e imposibilidad de pago a los usuarios
se introdujo como paso previo la renego-
ciacion contractual con el objeto —entre
otros- de determinar tarifas justas y razo-
nables como para permitir la sustentabili-
dad del servicio (expansién, recuperacion
de costos, rentabilidad razonable) y por
otro fueran pagables por una poblacion
que —en ese momento- presentaba un
50% bajo la linea de pobreza y de ellos en
gran parte indigentes.

Este proceso, al no haberse realizado en
tiempo y forma, generd una situacién en la
cual las tarifas publicas del sector energéti-
co representan hoy precios relativos de la
economia atrasados incompatibles con
una expansion de la oferta sobre todo en
los segmentos mas intensivos de capital.

4. Factores Técnicos:

Entre los factores técnicos que en lo
inmediato impiden dar sustentabilidad al
suministro y por lo tanto son determinantes
en la crisis citamos a los siguientes:

1) Reservas Comprobadas exiguas de gas
natural (actualmente la relacion reservas
/produccién R/P = 10 afios); no permiten
pensar en una ampliacién de la produccion
de ese combustible a partir de reservas
comprobadas no comprometidas para
abastecer un nuevo gasoducto?2.

Dicho de otro modo las reservas compro-
badas de gas natural existentes estan
comprometidas para el funcionamiento de
la red troncal de gasoductos existente
durante su vida util.

2) Demanda de gas natural: los prondsticos

de demanda de corto y mediano plazo indi-
can que un nuevo gasoducto de por lo
menos 20 millones de m3/dia de capacidad
de transporte es imprescindible para abaste-
cer la demanda y que el mismo deberia

empezar a construirse de inmediato3.
De los puntos 1 y 2 precedenies se

deduce que Argentina necesita expandir
su oferta de gas natural; lo que en princi-
pio se lograria con la construccién de un
nuevo gasoducto troncal con capacidad de
transporte inicial de 20 millones de m3/dia.
Sin embargo el nivel de reservas compro-
badas, 540.000 millones de m3 en 2004
con una relacién R/P = 10,3 aios, no per-
mite pensar en que el mismo pueda ser
abastecido por reservas comprobadas de
yacimientos argentinos sin poner en peli-
gro el abastecimiento de la red actual
durante la vida Util de la misma.

En este contexto de insuficiencia de las
reservas domésticas para dar sustentabili-
dad al abastecimiento de un mercado
—interno y externo- en expansion es que
aparece la alternativa de la utilizacion de
reservas externas de gas natural. El
proyecto técnicamente méas conveniente
es claramente el que utilice gas natural
proveniente de Bolivia cuyas reservas —a
diferencia de lo que ocurre hoy en
Argentina- exceden largamente las
necesidades del mercado interno boliviano
y son ademas de magnitud suficiente para
abastecer una parte de la demanda
argentina.

Debe precisarse, no obstante, que la
materializacion de esta obra es incierta
todavia ya que la situacién politica de
extrema gravedad por la que atraviesa
Bolivia (caida de dos gobiernos; discusion
de la Ley de Hidrocarburos en el ambito
publico, etc.) impiden la firma de un con-
trato de provision de gas natural a largo
plazo (precio, plazo y condiciones).

Ello podria obligar a desarrollar proyectos
alternativos para el abastecimiento de gas
natural al mercado local. Particularmente
deberia analizarse un abastecimiento
externo mediante gas natural licuado -
GNL, que podria servir como indicador del
costo de oportunidad de abastecimiento
del gas natural al mercado argentino.

3) Es necesario construir en el ambito del
MEM una nueva central eléctrica con
capacidad de 1.500 MW para comenzar a
operar en el 2007 para equilibrar oferta y
demanda eléctrica ya que el sistema se
encuentra virtualmente en su limite técnico
en lo relativo a su capacidad instalada en
generacién para hacer frente a la demanda®.

El Futuro: la base del planteo
de una nueva estrategia energética

Hoy esté claro lo dramético de la situacion
del sector energético argentino: sin politi-
ca, sin legislacion energética y sin empre-
sas nacionales se puede observar nitida-
mente la caida en la produccién de
petréleo; en las reservas y en la inversion
de riesgo (menos pozos exploratorios que




hace 20 afnos). Fue un error estratégico la pri-
vatizacion de la petrolera estatal en la argentina
sin haber contado al mismo tiempo con una
estrategia energética nacional que garantizara el
cumplimiento de los roles que antes llevaba a
cabo YPF y el conjunto de las empresas

energéticas estatales. )
Ala hora de hacer un aporte hacia el futuro

no se trata de volver para atrds; se trata
mas bien de comprender la situacién y
cambiar de raiz la politica que nos llevo a esta
situacién racionalizando la toma de deci-
siones. La siguiente es una lista no limita-
tiva de acciones que permitirian pensar en
que un cambio es posible:

1. La primera decisién estratégica debera
ser el abandono del modelo de mercado con
ausencia del Estado para trocarlo por un
modelo basado en un capitalismo con pre-
sencia activa del Estado en los roles de
fijador de politicas nacionales; planificador
estratégico; fiscalizador de los contratos;
ejercicio del poder de policia del servicio; etc.
2. Sancion de una Nueva Ley de
Hidrocarburos Nacional (Ley Unica para
todo el territorio nacional)

3. Fijar el principio de que la politica
energética nacional debe ser Unica y la
responsabilidad de la misma del Poder
Ejecutivo Nacional; la propiedad de los
hidrocarburos sera provincial como lo
establece el articulo 124 de |la
Constitucion Nacional pero la fiscalizacién
y el control sera realizado en forma unifi-
cada y coordinada por organismos fe-
derales (provincias y Nacién).

4. Caducidad de las actuales “concesiones
petroleras” al vencimiento de las mismas
con reversion al estado de los yacimien-
tos. Las nuevas concesiones y/o prérrogas
sélo seran otorgadas al vencimiento de los
plazos y de acuerdo a lo dispuesto en la
nueva ley de hidrocarburos que reemplace
alaley 17319

5. Lanzamiento de una politica explorato-
ria en materia de hidrocarburos definida y
agresiva en areas con potencial explorato-
rio y en las denominadas no tradicionales
con el objeto de revertir la declinacion de
la inversién de riesgo en la blsqueda de
nuevos recursos. Esta politica debe con-
templar como minimo lo siguiente:

a) Aprobaciéon de la nueva Ley de
Hidrocarburos;

b) Disefio de un nuevo Contrato de

Exploracion tipo; .

¢) Seleccion de las areas a licitar y siste-
matizacién de la informacién geoldgica
disponible sobre las mismas para confe-
ccionar los pliegos licitatorios.

d) Definir las modalidades de captacion o
participacion de la renta por parte del
Estado (Estado Nacional y/o Provincias);
dando preferencia a la modalidad de “con-
tratos de asociacién con el estado”.

e) Disefio de giras promocionales de la
nuevas politicas.

f) Utilizar los antecedentes en la materia
que obran en dependencias del Poder
Ejecutivo Nacional referidos al lanzamien-
to por parte de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) en 1985 de la politica
exploratoria conocida como “Plan
Houston” (luego discontinuada en la déca-
da del ‘90).

6. Elaboracién permanente de un Plan
Energético Nacional a mediano y largo
plazo; elaborado en base a directrices
estratégicas del Gobierno Nacional el que
como minimo debe contener:

a) Un listado de las obras clave que ase-
guran el cubrimiento de la demanda en el
corto y mediano plazo;

b) Un listado de las obras que seran eje-
cutadas por el sector publico con fondos
publicos;

c) Objetivos permanentes en materia de
estrategia energética cuyo logro promueve
el Poder Ejecutivo a largo plazo;

d) Un listado de metas a mediano y largo
plazo cuyo logro el Poder Ejecutivo con-
sidere imprescindible para el cumplimiento
de las estrategias energéticas adoptadas
en lo relativo a: seguridad de abaste-
cimiento; condiciones ambientales; cate-
gorias de usuarios subsidiados; regiones
promovidas; etc.;

e) Pronédsticos de crecimiento de la
demanda sectorial estimados por la autori-
dad publica que cumplen con los reque-
rimientos macroeconémicos.

f) Listado de medidas tendiente a pro-
mover el uso eficiente y el ahorro de
energia.

g) Objetivos de desarrollo cientifico y tec-
nolégico en materia de nuevas fuentes,
energias renovables, energia nuclear, y
cumplimiento de metas para la disminu-
cién de la contaminacion ambiental y para
la proteccién del medio ambiente.

7. Efectuar una “auditoria de reservas de
hidrocarburos” actualmente en poder de
permisionarios de exploracién y/o “conce-
sionarios de explotacion” realizados por
una entidad especializada independiente
de las empresas permisionarias y conce-
sionariass;

8. Efectuar una auditoria relativa al
cumplimiento de las obligaciones estableci-
das en los contrato de concesién por parte
de las empresas concesionarias y permi-
sionarias por medio de una entidad espe-
cializada independiente de las empresas
permisionarias y concesionariass;

9. Reorganizacion de la administracion
publica para la adquisicién de competen-
cias que le permitan formular politicas, fis-

" calizar y controlar las mismas (Reingenieria

del Estado); en particular es necesario que
el Poder Ejecutivo (Nacional y provinciales
) adquieran la capacidad —hoy inexistente-
de fiscalizar la explotacion racional de las
reservas de hidrocarburos dadas en “con-
cesion” a la actividad privada; asi como
también contabilizar y auditar el inventario
de reservas comprobadas y probables y su
evoluciéon que forman parte de los “per-
misos de exploracién” y concesiones de
explotacion”.

10. Llenar vacios legales: Argentina pre-
senta un conjunto de vacios legales que
perjudican el desempefio del sector
energético, y con ello afectan en el media-
no plazo la ejecucioén de nueva inversion
en el sector energético, y particularmente,
la sustentabilidad de la prestacion de ser-
vicios publicos esenciales. La siguiente es
una lista no taxativa de una agenda le-
gislativa para el sector energético:

a) Esta pendiente desde hace mas de 10
anos la sancion de una moderna Ley de
Hidrocarburos. Es necesario llenar este
vacio adaptando la legislacién vigente
(Ley 17.319) - muchos de cuyos articulos
quedaron enervados o sin aplicacion luego
del proceso de privatizaciones de los 90- a
lo dispuesto en la Constitucion Nacional
(Art.124). Esta ley debe fijar claramente
los “derechos y obligaciones de las empre-
sas concesionarias” definir sin
ambigliedades, “el rol de Estado” en la fis-
calizacién de la actividad.

b) Es necesario cumplir con lo establecido
en la "Ley de Emergencia Publica N
25.561” respecto a la perentoria renego-
ciacion de los contratos de concesion y a
la fijacién en base a la misma de tarifas
razonables que den “sustentabilidad” a la
prestacion en contexto de “tarifas
pagables” por los sectores calificados bajo
la denominada “linea de pobreza“y “linea
de indigencia”.

Por otra parte es necesario tener en cuen-
ta que del proceso de renegociacion de
contratos de concesidén actualmente en
curso deberian surgir pautas y modifica-
ciones a introducir en las leyes de los mar-
cos regulatorios eléctrico y gasifero (leyes
24065 y 24076).

c) Es necesario debatir a fondo y en forma
abierta y participativa el nuevo proyecto de
ley de marco regulatorio de los servicios
publicos; el que de aprobarse en los
actuales términos en que esta redactado
podria tener consecuencias negativas en
la nueva inversion; en los plazos de las
renegociaciones contractuales actual-
mente en curso y en el ambiente inversor.
11. Jerarquizar la figura de los Entes regu-
ladores como organismos estatales inde-
pendientes del gobierno aptos para el ejer-
cicio de la regulacién vy fiscalizacion del
cumplimiento de los “Contratos de
Concesion de los servicios publicos”; para
lo cual es fundamental que se garantice su
autarquia financiera; la independencia de
los funcionarios del gobierno de turno; la
idoneidad de los mismos evaluada a
través de concursos publicos.




Cuando pensamos en la realizacién de la
obra publica y en la participacion privada
en la concrecion de la misma no podemos
ignorar que ha de haber sin duda también
una inversion publica previa y una presen-
cia estatal, a través de la regulacion y con-
trol de la misma.

1. La Inversién Publica se suma a la
Inversién Privada

Este aspecto debemos enfatizar el papel
coadyuvante de la inversion publica sobre
la inversion privada, ya que, hay areas de
actuacion donde necesariamente la inver-
sién publica ha de preexistir a la inversién
privada. La previa inversion publica sin
duda que empuja, influye o insta a la
inversion de los particulares. Asi en areas
como el turismo, la autoridad publica debe
invertir y generar condiciones propicias
para atraer a la inversién privada.

Este tipo de participacion activa y previa
por parte del Estado es muy importante en
aquellas dreas en donde es necesario
que prevalezca la rectoria econdmica del
Estado, donde el disefio e inversion origi-
nales en este tipo de proyectos parten de
aquel y tienen como objetivo generar las
mejores condiciones para que la inversion
privada pueda concurrir libremente en
busca de sus propios objetivos. Es decir,
que la infraestructura es un estimulo a la
inversion privada: la provisién de cierta
infraestructura productiva en areas como
las comunicaciones y telecomunicaciones,
se convierten en aspectos fundamentales
para promoverla ya que potencian y mate-
rializan ciertas condiciones propicias para
un mejor rendimiento de aquella.

Por ello, en la provision de infraestructura
publica, no obstante la presencia de instru-
mentos juridicos innovadores, el Estado
debera seguir jugando un papel muy
importante, como motor generador de una
institucionalidad eficiente y transparente
que cree el clima y las condiciones de
inversiébn privada. La politica de
infraestructura deber ser una politica de
Estado, independiente de las alternancias
politicas en su administracion.

Debe haber estrategias generales y secto-
riales de inversion: Planificacion y proyectos
adecuados y capacidad para implementarlos.
Cuando pensamos en proyectos adecuados
pensamos en aquellos que incluyen obras

con rentabilidad econdmica y social, gene- -

radoras de empleo, dado que la
infraestructura bien planificada es un de
los sectores gravitantes en el desarrollo
socio-economico. Este sector tiene una
alta contribucién en la inversion, el
empleo, en-a calidad de vida y en las posi-
bilidades de crecimiento. De alli que deba
pensarse en una infraestructura transfor-
madora necesaria y suficiente, que incre-
mente sustancialmente la productividad,
sin detrimento de los aspectos ambien-
tales y la calidad de vida de la poblacion
El sector de infraestructura o de la cons-
truccion se ha transformado en ente de
capacitacion laboral y de cultura y disciplina
del trabajo, que ofrece numerosas oportu-
nidades de ascenso y de progreso para los
sectores medios y bajos de la sociedad.
Ahora bien, a los gobiernos y sobre todo a
los locales les cuesta cada vez mas finan-
ciar las obras de infraestructura, esen-
ciales para el crecimiento de la region, por
ello, en este aspecto la concertacién pu-
blico-privada aprovecha las ventajas relati-

- vas que cada sector, posee para ciertas

tareas, pudiendo en cooperacion lograr la
provisién de servicios publicos y proyectos
de infraestructura mas econémicos y efi-
cientes, donde el Estado juega un rol de
coordinador, fiscalizador y disefiador de
estédndares ante las diferentes formas o
contratos posibles que puede adoptar la
concertacion publico-privada y cuya dife-
rencia radicara en la transferencia de ries-
go del sector publico al privado. Ante esta
participaciéon publico-privada, que tiene

como propésito delegar en manos del sec-

tor privado servicios u obras que tradi-
cionalmente han sido de provisién publica,
la responsabilidad de velar por una pro-
visién 6ptima del servicio publico siempre
estara a cargo de la autoridad publica de
ahi que el Estado no puede delegar su
funcién de regulacién y poder de policia,
tal como lo seala el Decreto N® 967/2005.
2 El Rol de Regulador del Estado

Proveer infraestructura en paises como el
nuestro es todo un desafio ya que inver-
siones tan especificas necesitan periodos
de pagos muy largos. Las inversores
enfrentan entonces las incertidumbres,
derivadas de la regulacion y las politicas
estatales que pueden cambiar inesperada-
mente. La diferencia principal entre servi-

Luego las concertaciones o

cios de infraestructura y otros servicios
son los altos costos fijos incluidos y las
necesidades especificas de capital.
participa-
ciones publico-privadas se presentan
como una alternativa superadora de tal
incertidumbre.

En este sentido, el papel del gobierno es
crucial como ente regulador que garantice
condiciones apropiadas para la concurren-
cia de la inversion privada, reduciendo la
incertidumbre asociada a este tipo de
proyectos, procurando no llegar al extremo
de garantizar rendimientos especificos ni
generando incentivos para la simple trans-
ferencia de beneficios extraordinarios al
sector privado. Debera por ejemplo disefiar
una politica tarifaria competitiva de uso de
la infraestructura, de modo de asegurar la
inversion y el eficiente uso de ella, pero de
ninguna manera suplir el riesgo empresari-
al, el que estara asignado de acuerdo a la
capacidad de gestion de los contratantes y
a un criterio de mayor eficacia.

Por ello es de destacar en segundo térmi-
no, la actuacion reguladora de la autoridad
publica. :

La regulacién propiamente dicha es el pro-
ceso de intervencion estatal en la esfera pri-
vada de una actividad para dar cuenta de
propdsitos publicos, diferenciandose de la
reglamentacion, definida como el conjunto
de normal administrativas que regulan la
actividad. Al regular la actividad es nece-
sario reglamentarla, aunque para el dere-
cho se ftrata en definitiva de reglamenta-
ciones dictadas como consecuencia del
poder de policia, que de modo razonable y
con arreglo a estdndares econdémicos de
convivencia, buscan no afectar los dere-
chos de prestadores de obras y servicios y
de los usuarios de los mismos.

La doctrina ha ensayado una clasificacion
de las regulaciones, sefalando la existen-
cia de regulaciones de control o preven-
cion y de fomento, entre otras. Las
primeras, tiende a impedir la conducta
abusiva de quienes producen bienes o
servicios, ya en perjuicio de los consumi-
dores o usuarios por las condiciones de
oferta (marco o vinculo contractual) o
imposicién de costos no deseados (marco
extracontractual) y las segundas, son dic-
tadas para promover o apoyar el desarrollo
de determinadas actividades econémicas




reconocidas o no suficientemente por el
mercado.

A los fines de esta exposicion podemos
acordar que la regulacion es "una de las
funciones esenciales del Estado y funda-
mento de la existencia del mismo, consti-
tuye el instrumento por medio del cual la
sociedad, considera que, de la mejor ma-
nera y con el menor sacrificio individual y
social posible, pueden alcanzarse aque-
llos fines temporales, sujetos a constante
perfeccionamiento y felicidad individual
dentro del contexto social; los que si bien
son personales, trascienden la individuali-
dad y abarcan a todo el cuerpo social, ya
sea por solidaridad o como condicion
necesaria para la propia preservacion del
goce de los derechos individuales".
Puede parecer un contrasentido que,
frente a concertaciones o acuerdos publi-
co-privados, el Estado piense en regular la
provision de servicios publicos o los
proyectos de infraestructura o cuales
quiera de las actividades que resulten
objeto de dicha asociacion Sin embargo, al
pasar la responsabilidad a sujetos de
derecho privado, por ser las actividades
que se delegan esenciales al interés publi-
co, los operadores privados actian, en
definitiva, como meros gestores de la
potestad publica, conservando el Estado la
responsabilidad que trae aparejada la titu-
laridad del servicio u obra de que se trate.
Esta obligacion que asume el Estado es
corolario de su funcion de garante del bien
comun. Por ende, cuando el interés publi-
co se encuentra presente de manera mas
o menos inmediata en el desarrolio de
actividades que aparecen como primor-
diales para satisfacer necesidades impor-
tantes de los habitantes, no puede el
Estado desentenderse de las mismas y
debera velar por una provisiéon optima del
servicio o de la obra.

No olvidemos que, en este proceso de
transformacioén, de concertacion o partici-
pacién publico privada se perfilan nuevas
funciones, regidas también por el Derecho
Administrativo y el Estado debe optar por
el instrumento juridico que le permita
cumplir con el objetivo propuesto.

En estas nueva modalidades de interven-
cion, el sector privado participara no solo
como capitalista inicial, sino combinando
actividades como disefio, construccion,
financiacién del proyecto o servicio, entre
otras y el sector publico se involucrara
como regulador, centrando sus recursos
en el planeamiento y control de la gestion
privada. La experiencia sugiere que los
beneficios potencies incluiran: 1.- Una ra-
pida provisién de infraestructura, 2.-
Minimizacién de costos, 3.- Asignacion
optima de riesgo, 4.- Incentivos para un
mejor funcionamiento 5.- Prestigio en
gerencia publica, entre otros.

El Estado debe promover mecanismos
que alienten la actividad privada y motive
a los particulares para tal fin, a través de
instrumentos &giles, idoneos y aptos para el
desarrollo de actividades de interés general.
Para ello a través del Decreto 967/2005 ,
se instrumentd un régimen que facilita la
asociacion entre el sector publico y el sec-

tor privado, para el desarrollo de proyectos
de infraestructura y servicios, compartien-
do los riesgos y mejorando la agilidad de
las operaciones, observando, entre otros,
los principios de eficiencia en el cumpli-
miento de las funciones del Estado, inde-
legabilidad de las funciones de regulacion
y de poder de policia del Estado, respon-
sabilidad fiscal en la celebracién y ejecu-
cion de los contratos, transparencia en los
procedimientos y decisiones,.asignacion
de los riesgos, de acuerdo a la capacidad
de gestion de los contratantes y a un crite-
rio de mayor eficacia.

Este sistema de asociacion publico-privada
también resulta exitoso como instrumen-
tos de planificacion urbana: instrumento
juridico, cuya institucionalidad, calidad y
eficiencia en su implementacién pueden
resultar factores fundamentales para
potenciar las posibilidades de crecimiento,
especialmente de areas o regiones
ausentes de infraestructura.

Hoy, la accion de urbanizar es una
operacion superadora del mero hecho de
realizar trazado de loteos y aperturas de
calles, los nuevos crecimientos urbanos
deben producir transformaciones positivas
en la ciudad a partir de la incorporacién de
actividades y usos que mejoren la calidad
de vida de los habitantes. Por ello deben
utilizarse Instrumentos urbanisticos que
promuevan el desarrollo de &areas de
interés para la provincia, municipios,
comunas o areas metropolitanas impul-
sando procesos de concertacion publico-
privada, a los efectos de favorecer las
transformaciones deseadas.

La busqueda de estas transformaciones
mediante la gestion y control de la urba-
nizacion permite que los sistemas rigidos
de verificacion de cumplimiento de normas
sean sustituidos por procesos de con-
certacién, compromisos entre inversores y
vinculacion de estos a resultados o inter-
venciones concretas. En suma, se esta
poniendo el acento en la formulacién de
nuevas reglas de juego, y no en la precon-
figuracion normativa de los resultados.
Asi, se han desarrollado instrumentos
para una accion territorial mas impulsora,
movilizadora y menos preocupada por pro-
hibir. Una planificacién menos rigida y mas
eficaz, sin renunciar a la calidad de los
resultados, ni al control de la gestién por
parte del Estado. Lo hasta aqui dicho
quiero ejemplificarlo con dos instrumentos
de planificacién urbana y desarrollo de la
obra publica: Nuevos modos de gestion
concertada, que introducen el concepto de
convenio.

Estos convenios tienden a viabilizar
emprendimientos que podran ser imple-
mentados por agentes publicos y privados
para proyectos habitacionales y de servi-
cios, en suelo urbanizable y proyectos de
caracter productivo de gran escala en
suelo urbanizable, alentando aquellos
proyectos de interés para el Municipio, que
tiendan al completamiento urbano, la re-
novacién urbana, la extensién urbana,
etc., utilizando para ello areas desafec-
tadas de antiguos usos ferroviarios o

puertos que, producto de la crisis de estos,
en relacion a la evolucion tecnoldgica de
los transportes maritimos han sido objeto
de practicas concretas en el plano
nacional o internacional al convertirse en
areas disponibles para intervenciones de
recalificacion, donde el servicio publico
carecia de los fondos suficientes para pro-
ducir en ellos intervenciones adecuadas.
Como ejemplos podemos citar en los 60
Baltimore y Boston, en los afios 70 los
Docklands de Londres y Kop van Zuid de
Rotterdam y mas cerca en el tiempo Plan
Especial del Puerto de Barcelona, Puerto
Madero de Buenos Aires, Centro de
Renovacion urbana Raul Scalabrini -Ortiz
(Fase 1- 1997/2004) de Rosario.
Recuperar y crear nuevos espacios publi-
cos trasciende la importancia de la trans-
formacion urbana para convertirse en el
mayor desafio para la transformacién cul-
tural de las ciudades, ya que el espacio
publico, ademas de crear condiciones de
ciudadania, permite la igualad de dere-
chos y acceso pleno a todos sus habi-
tantes, sin distinciéon de edades ni condi-
ciones. Las obras de mejoramiento de la
accion publica 'y los nuevos
emprendimientos de caracter privado
provocan un impacto positivo en su
entorno inmediato y generan ciertos cam-
bios en el comportamiento del mercado
inmobiliario revalorizando sitios.

Ejemplo concretos de estos nuevos instru-
mentos de concertacion son los
Convenios urbanisticos para ejecutar
acciones o proyectos especificos que
hagan mas eficaz el desarrollo de la activi-
dad urbanistica (v.gr, Operaciéon urbana
Agua Branca en San Pablo - Convenio:
Ciudad de Buenos Aires-Carrefour:
Proyecto ex Albergue Warnes). y los
Consorcio inmobiliario o urbanizacion aso-
ciada, que buscan viabilizar la ocupacion
de grandes areas desocupadas dentro del
tejido urbano que no dispongan de
infraestructura completa y cuyos propieta-
rios no tiene el capital para lotear ni cons-
truir. También podemos citar también la
posibilidad de organizar esquemas fiducia-
rios para ejecutar determinados procesos
de gestion en ciertas areas criticas:

1. Fideicomiso de gestién de pasivos; 2.
Fideicomiso de desarrollo de proyectos de
infraestructura; 3.Fideicomiso de créditos
y 4. Fideicomiso de gestidn de activos.
Por ultimo, nos permitimos apuntar que en
nuestro pais desde siempre ha habido
planes para concretar obras publicas. De
las ultimas décadas podemos mencionar
el Plan Infraestructura Siglo 21 , el Plan
Laura; el Plan de Infraestructura para el
Crecimiento. Lo cierto es que a la hora de
hablar de la obra publica se recuerdan los
focos de corrupcion, por ello al momento
de implementarse el régimen de aso-
ciacién publico-privada, debe hacerse
énfasis en el papel regulador y supervisor
del Estado, como garante de la eficaz y
transparente utilizaciéon de tales instru-
mentos juridicos.

industriales , reconvencién de antiguos
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DESARROLLO LOCAL Y REGIONAL

EL CASO

DE LA COMUNA DE FIGHERA

DEDESARROLLO LOCAL Y REGIONAL

El caso de la comuna de Fighiera.

Desde el 10 de diciembre de 2001 y bajo
la premisa “mejor que decir, es hacer”,
comenzé una gestion comunal que revolu-
ciond a un pueblo sumido en el letargo y la
oscuridad. Lentamente se fue convirtiendo
en el centro de las miradas vecinas, y en
cumplimiento de las garantias previstas en
las cartas fundamentales fue alimentando
y activando los mecanismos de las distin-
tas areas que convertiran a Fighiera, de la
mano de su pueblo desde todos y cada
uno de sus rubros, educacion, salud,
vivienda, trabajo......

Desde las obras publicas y la construccién
de viviendas por administraciéon comunal
se va generando puestos de trabajos que
permite a un sinnumero de familias
figherenses solventar sus necesidades.
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DESAGUES CLOACALES:

El 19 de diciembre de 2001 esta gestion
comunal deja sin efecto un pedido de
crédito al Programa Mundial de
Inversiones en dodlares iniciado por la
gestién anterior para la ejecucion de la
obra. Mantener el pedido y concretar el
préstamo hubiera significado un impor-
tante impacto negativo a la economia
comunal teniendo en cuenta el defasaje
econdmico y financiero acaecido en nue-
stro pais y de publico conocimiento. Se
dispone que la ejecucién se realice por
administraciéon comunal, atento a la exis-
tencia en la cuenta bancaria de u$s
300.000 que salieron del corralito por ser

utilizado en obra publica y se pesificaron a
$ 1,40, adquiriéndose con ese dinero los
cafios para la primera etapa como asi
también las bombas de impulsién, inician-
dose las obras de red de distribucién en
agosto de 2002. Paralelamente se cons-
truyé el depdsito de las bombas de impul-
siéon y las piletas de decantacion, encar-
gadas de enviar los liquidos cloacales al
Rio Parana.

Hoy se halla practicamente casi en el 100
% terminada gracias a la colaboracién de
los fronteros que se acercan dia a dia a
formalizar sus respectivos convenios. Hay
que destacar que la obra por adminis-
tracién comunal permitié dar trabajo a mas
de 20 familias.

ILUMINACION Y ASFALTADO, ACCESO AUTOPISTA.
Se firmé con la Direccion Provincial de
Vialidad un convenio mediante el cual se
conseguird iluminar el acceso a la
Autopista y existen altas posibilidades de
concretar con la mencionada Direccién el
anhelado asfaltado del acceso.

CORDON CUNETA :

Se realizaron mas de 2000 mts. en las
siguientes calles: Figari desde San Martin
hasta Belgrano y sus intersecciones hasta Av.
Garay; Dante Alighieri, vereda norte desde
Colén hasta Andrade y sus intersecciones
hasta Liniers; Uriburu entre Sarmiento y Ruta
21; en los FONAVI 1y 2, con construccion de
peatonal y desagtie pluvial.

REPARACION DE CAMINOS RURALES:
Se firmaron convenios desde el afio 2002
con Vialidad Provincial mediante los
cuales se han reparado caminos rurales y
mantenido banquinas de redes pavimen-
tadas, correspondientes al Distrito.

OBRA DE CANALIZACION DE LA ZONA RURAL:

Mediante un convenio con la Direccién de
Obras Hidraulicas de la Provincia de Santa
Fe se cedi6 en caracter de préstamo una
maquina excavadora para la obra de cana-
lizacion en la zona rural la que impidi6 inun-
daciones en la zona de campo y por ende,
mejor rendimiento en las cosechas y mejor
transitabilidad para sus propietarios y/o
encargados de transporte de cereales.

Construccion de alcantarilla de hormigén
armado de 12 mts. de ancho x 3 de ancho y
3 de profundidad ubicado en la interseccion

de cruce FFCC Colucci y Ruta 21 principal
arteria de desague al Arroyo Pavoén del ejido
urbano impidiendo inundaciones reiteradas
en épocas de intensas lluvias.

CONSTRUCCION DEL EDIFICIO JARDIN COMU-
NAL EN LA COSTA DEL PARANA:

En este edificio funciona el jardin comunal
durante la mafiana y durante la noche
como centro de capacitacién para adultos
de dicha zona donde se provee de personal
especializado, materiales didacticos, etc.

REPOSICION DE TANQUE POTABILIZADOR DE
AGUA EN LA COSTA DEL PARANA:
Colocacién de un tanque potabilizador de
agua y red de distribucién en todos los
hogares de la Costa del Parana de mayor
capacidad con proceso bacteriolégico de
avanzada que le proporciona mejor calidad
del agua para consumo de los lugarefios.
Se reacondicionaron espacios verdes destina-
dos al esparcimiento de los nifios de la costa
con provision de juegos infantiles.

Viviendas.

La comuna realizé los tramites de pedido
de viviendas ante la Direccién Provincial
tanto para el Plan Federal de construccion
en terreno comunal y en lotes propios, de
los cuales se ha otorgado 40 viviendas en
una primera etapa, obra que fue licitada y
adjudicada a una reconocida empresa de
Rosario (PECAM S.A.) y que empez6 su
ejecucién el dia 26 de julio del corriente
afo en el loteo ubicado en la interseccion
de calles Sarmiento y Uriburu, generando
tamben puestos de trabajo ya que la
empresa ocup6é mano de obra local. Se
construyeron cinco viviendas en lotes pro-
pios por administracién comunal ubicadas
estratégicamente en el ejido urbano. Para
acceder al Programa resulta necesario
estar inscripto en el Registro de
Inscripcién permanente que se realiza en
el local comunal debiendo presentar docu-
mentacién para la preparacion del legajo
correspondiente. Esto implica no sola-
mente .dotar de vivienda en el corto plazo
a la poblacién y al mismo tiempo puestos
de trabajo para los habitantes de este dis-
trito generando recursos para alrededor
de 100 familias.

Se contintda el tramite para una segunda
etapa de tres viviendas en lotes propios,
como asi también la construccion de otras




45 viviendas por el Plan Federal 2, para lo
cual esta Comuna ha donado un terreno
de su propiedad para tal fin.

REMODELACION CALLE SAN MARTIN EN
AVENIDA, PEATONAL ESTACION FFCC, CAMINO
ALTERNATIVO PARA TRANSITO PESADO ACCE-
SO EMPRESA COSTANTINI:

Se comenzaron las tareas de remo-
delacién de la calle San Martin en su
primera etapa desde Marconi hasta
Cresta, se realizara un cantero central con
noeva y novedosa iluminacion, vy
forestacién con nuevas especies.

Se estd ampliando y mejorando el paso
peatonal existente desde un sector a otro
de las vias del FFCC, en el sector se ubi-
caran bancos y nueva y mayor iluminacion
como consecuencia de la cantidad de gente
que circula y la inseguridad que significa
mantenerlo en esa situacion Trabajos de
desmalezamiento en todo el sector circun-
dante a cargo de personal comunal.

Se esta realizando un camino alternativo
paralelo a las vias para la circulacion de
transito pesado desde y hacia la empresa
Costantini y a fin de evitar mayor rotura de
la calle San Martin.

Construccion estacionamiento frente al banco.
Construccion cenotafios en memoria vy
reconocimiento de los caidos en Malvinas.
Construccion de veredas en todo el ejido urbano.
Colaboracion con instituciones locaies.
Mejoramiento de las condiciones edilicias
de los colegios, iglesia, clubes, mediante
construccion de veredas, mejoramiento en
iluminacion, construccion de cercos, eic.
En el club de pescadores "Los amigos del
rio" se realizaron relleno de tierra para
ganar terreno al rio y la ampliacién de las
instalaciones, colaborando ademas con
forestacion.

TRABAJOS DE MANTENIMIENTO CONSTANTE:
Reparacion de carteles indicativos,
reparacion y pintura e iluminaciéon de las
garitas o paradas de Omnibus, pintura y
reposicion de las luminarias de todo el
Distrito, pintura de cordones y sendas
peatonales, barrido de calles, riego, etc.
Reparacion integral de pavimento en dis-
tintos sectores de la callie San Martin,
Pueyrredon y Belgrano.

AMPLIACION LOCAL COMUNAL:

Se amplié mediante la construccion de dos
habitaciones destinadas a archivo y asis-
tencia social. Asimismo se modificd la
fachada, vereda e iluminacion.

TELEFONOS SEMIPUBLICOS:

Por iniciativa de este municipio se instalan en
distintos puntos del puebio, dispensario costa
del Parang, Centro de Salud, Puesto cobro
de Tasa, Camping San Cayetano y Ciub de
Pescadores, teléfonos semipublicos.

CICLOVIA:

Construccién de ciclovia en el Barrio
Palermo desde las Vias de FFCC hasta
Belgrano y desde Belgrano a Av. Garay.

ADQUISICION CAMION VOLCADOR:

A través de un crédito al Programa

Municipal de Inversiones se adquirié un
camién con caja volcadora 0 km. Para la
que resulté licitada la empresa RODADOS
INTEGRALES S.A. de la ciudad de Rosario
y que estard circulando una vez finalizado
los tramites de patentamiento.

OTORGAMIENTO DE UNA MOTONIVELADORA:

Como prometiera oportunamente el jefe
maximo provincial se cedié a la Comuna
de Fighiera en comunidad con la localidad
de Pavon una motoniveladora.

SALUD:

Funcionan en la localidad dos centros de
salud, un Dispensario ubicado en la Costa
del Parana, atendido por médicos clinicos
y especialistas, con asistencia de enfer-
meria. El mismo existia como sala de
primeros auxilios con la atencién de un
personal de enfermeria solamenie.

En el Centro de Salud ubicado en el ejido
urbano, se incrementaron las especiali-
dades médicas vy la carga horaria de los
respectivos profesionales, brindandose
mayor calidad y cantidad de atencion.
Amplio stock de medicamentos al estar
incluidos en el Programa REMEDIAR y los
adquiridos por la Comuna por Recursos
Propios, habilitacion de sala de primeros
auxiliares, adquisicion de un sillon de
ruedas. Se realizaron tareas de mante-
nimiento y reparacion de todo el local opti-
mizando las condiciones de estadia de
personal y asistentes, aumentando el pre-
supuesto para mantenimiento de $ 310 a $
910.

Se crea el Area de Bromatologia, dedica-
do al control de calidad de mercaderia que
ingresa a la localidad; a raiz de ello se
generan puestos de trabajo. La misma
esta a cargo de un Profesional adscripto a
la Provincia, quien ejerce el control para
habilitacion de negocios y controles de los
mismos.

Se firmé recientemente con fecha 22 de
julio el convenio con Secretaria de Medio
Ambiente para la instalacion de un puerio
pesquero en esta localidad, siendo el
Presidente Comunal miembro del Consejo
Pesquero. La instalacion del puerto permi-
tira fiscalizar la comercializacion del
pescado evitando ia depredacion de las
especies y en salvaguardia de los
pescadores de nuestras costas.

Para el cumplimiento de esie cometido va
se ha instalado una camara frigorifica.

TURISMO:

Por Ordenanza N2 14/01 se declara a la
zona costera del Arroyo Pavén margen
izquierdo en todo su recorrido como area
protegida comunal, procediéndose a los
trabajos necesarios para la creacién de lo
que hoy es el camping balneario San
Cayetano, complejo turistico dependiente
de esta comuna.

Se comenzd con el desmalezamiento v la
construccion de parrilleros, bafios, mesas
y sillas, instalacion de agua vy luz, bajada
para vehicuios y escaiera con durmientes
para senda peatonal, se entronizé la ima-
gen de San Cayetano, compactado del
acceso hasta la catarata con ripiado de
pavimento, alisado del lecho del arroyo

desde el puente sobre ruta 21 hasta la
cascada, zona autorizada para balneario,
construccion del laberinto, buffet, cancha
de voley. Se proyecta la instalacion de jue-
gos infantiles, adquisicion de bicicletas, y
la compra de kayak y piraguas, construc-
cion de cancha de broker.

El camping es un lugar de esparcimiento
que se disfruta todo el afio contando con
todos los servicios descriptos y alcanza su
punto maximo en las temporadas de verano
con una asistencia de 50.000 personas por
temporada, siendo las mismas residentes
de localidades vecinas de toda la region.

CASA DE LA CULTURA:

AREA DEPORTES:

Se cred la escuela deportiva para dis-
capacitados, con profesores y apoyo psi-
coldégico.

Se dictan clases gratuitas de gimnasia
para la tercera edad en el centro de jubila-
dos.

Se creo el taller de voley gratuito que es
llevado a cabo en la plaza publica

AREA DESARROLLO:

Se consiguieron cinco subsidios de 15.000
pesos cada uno para la instalacion de ia
panificadora y para la camara de
pescadores en la costa del Parand y
dieciocho subsidios mensuales de 150
pesos cada unc, para personas con dis-
capacidad.

AREA CULTURAL:

Se realizara la tercer Expo-cultura los dias
7,8 y 9 de octubre del corriente afio con
expositores de toda la Provincia y trabajos
realizados por alumnos de las distintas
instituciones escolares de la localidad.

Se cre6 el taller de computacion con cinco
maquinas, atencion personalizada con titu-
los de validez provincial dictado por NASA
computacion, en nuestras instalaciones.
Siguen funcionando y creciendo los tres
jardines maternales comunales con mas
de 140 nifios que asisten diariamente.
Talleres que se dictan en la Casa de la
Cultura: orientaciéon vocacional, com-
putacion, inglés, escuela deportiva espe-
cial, tango y folclore, escuela deportiva
para la tercera edad, tejido, clases de
salsa y ritmos latinos Apoyo escolar. Taller
de guitarra.

EL CASO DE LA MUNICIPALIDAD DEf

CAPITAN BERMUDEZ

En el afio 2005 el Intendente Municipal de
Capitan Bermudez, Dr. Fabian Varela, ai
delinear las Politicas de su Gobierno pusc
especial énfasis en ei Desarrolio Loca!
entendido este como “el crecimiento
econdmico sustentable, sostenido en el
tiempo y ia mejora de las condiciones de
vida de toda la poblaciéon de manera per-
manente”. Por lo tanto se incrementaron
las politicas publicas implementadas por ia
Coordinacién de Produccién y Desarrollo y
la Oficina de Empleo Municipal. En esta
linea podemos destacar las siguientes
concreciones:




COORDINACION DE PRODUCCION

Y DESARROLLO:

En el Programa de capacitacion de recursos
humanos se priorizé a la poblacion joven en
riesgo laboral. Con la participacion del
C.O.P.E.T., la Fundacién UOCRA, La
Céamara de Comercio, Industria y Servicios
de San Lorenzo, la GECAL delegacion
Rosario dependiente del Ministerio de
Trabajo, ElI Centro de Capacitacién José
Censabella y la Escuela Municipal de
Capacitacion y Oficios, se concretaron cur-
sos de: Albaiiileria, Instalaciéon Eléctrica
Domiciliaria, Torno C.N.C. Manejo de
Maquinas Textiles. Participaron en el
mismo aproximadamente 100
Beneficiarios, habiéndose reinsertado.en el
circuito laboral el 30% de ellos y el resto
expresd que mejoraron sus expectativas
de empleabilidad.

Dada la experiencia este afio se han con-
cretado para el primer semestre 14 cursos
para unos 150 beneficiarios. Los cursos
apuntan a proveer de personal idéneo a
emprendimientos locales demandantes:
Construccion de 200 unidades del Plan
Nacional de Viviendas, talleres metalme-
canicos y metalurgicos, empresas de mon-
tajes industriales y de inyeccién de plasti-
co. Se tiene especial atenciéon con los
talleres de Confeccion que ocupan a
mujeres jefas de familia. En busca de
mayor protagonismo local, se realizaran
durante el primer semestre dos cursos de
formacion de capacitadores en las areas
de soldadura y formacién de ingresantes a
sector metallrgico para tener recursos en
condiciones de asumir la responsabilidad
de futuras capacitaciones.

En el Programa de Apoyo a MiPyMEs se ges-
tioné dando prioridad a los requerimientos
presentados por mujeres jefas de hogar
habiéndose concretado, con ellas como
protagonistas, 3 talleres de costura'y 1 de
desmalezado ademds estan en fun-
cionamiento emprendimientos de afilado
de herramientas de corte, fraccionado de
productos de limpieza, compactadora de
residuos y reparacion de equipos elec-
trénicos. Son 24 beneficiarios que inicia-
ron su propia empresa y cuentan con el
respaldo y asesoramiento del Municipio.
Los aportes de capital provienen de los
Programas correspondientes de los
Ministerios de Desarrollo Social y Trabajo
y Seguridad Social de la Nacién. Para este
afo estan presentados en la Unidad
Evaluadora correspondiente 2 proyectos
de talleres de costura, uno de desmaleza-
do y uno de construccién de viviendas
alpinas. Asimismo, en el Plan REDES,
prontos a ser aprobados en el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién, se han
presentado proyectos de artesania fina en
porcelana, Jardineria, Apicultura, desarro-
llo de programas digitales, rectificados
mecanicos, peluqueria de mascotas, con-
feccion de bolsos y carteras de cuero. El
monto de lo solicitado asciende a unos
$75.000.

Aprovechando la oportunidad de acer-
camiento a los productores que brinda el
censo agropecuario obligatorio, se ha
avanzado en sensibilizar al sector con

propuestas de producciones alternativas
que optimicen la produccion de espacios
0Ci0So0s.

En el area de la Produccion se ha incorpo-
rado la iniciativa del desarrollo turistico de
la localidad. Buscamos generar las condi-
ciones bésicas para una explotaciéon ade-
cuada de la costa, el rio y la isla
pertenecientes a la ciudad. También se
preparan circuitos que incorporan las

industrias y ' lugares histéricos locales -

dirigidos fundamentalmente a la poblacién
escolar y de tercera edad de la region.

En el marco del acuerdo firmado entre el
Intendente de la ciudad Dr. Fabian Varela
y el Ministro de Trabajo y Seguridad Dr.
Carlos Tomada para la concrecién de una
Oficina de Empleo Municipal, la
Coordinacién de Produccion y la actual
Oficina de Empleo se relnen en la orbita
de la Secretaria de Gobierno para dar
cumplimiento a las exigencias de dicho
convenio. Es asi que se constituye una
Mesa de Concertacion de la produccion y
el Empleo que reulne a los actores locales
del tema. Esta Mesa controla la elabo-
racién de un documento de diagnostico en
el que trabaja un equipo técnico municipal
y una consultora contratada con fondos
provistos por el Ministerio de Trabajo y que
esta integrada por miembros de las facul-
tades de ciencias Econdmicas y Ciencias
Politicas de la UNR. Concluido este docu-
mento, se procedera a solicitar el apoyo
del Ministerio a fines de dar solucion a los
problemas planteados.

OFICINA DE EMPLEO:

Durante el 2005, desde la Oficina de
Empleo de la Municipalidad de Capitan
Bermudez, se gestd un proyecto denomi-
nado Centro Integrador Comunitario
(C.I.C.). Este programa nacional consiste
en la construccion y puesta en fun-
cionamiento un Centro de actividades
donde resaltan fundamentalmente el area
salud y el area desarrollo social de la
comunidad. Esta obra, que se encuentra
en un 80% de su construccién consiste en
un area de salud compuesta por consulto-
rios médicos, enfermeria, farmacia, pabe-
[I6n sanitario, pasillos de espera y pasillo
técnicos, el area de Desarrollo Social, que
consiste en dos salas de cuidado infantil
con los bafios correspondientes y dos
salas para capacitaciones de la poblacion
en general, con sus bafios. Ademas cuen-
ta con un salén de usos multiples SUM, con
cocina y depdsito y oficinas administrativas.
Para realizar dicha construccion, desde
ésta Oficina de Empleo, se conformaron
cinco cooperativas, con los beneficiarios
Jefes y Jefas de hogar desocupados, y
desocupados en general. Dichos coopera-
tivistas fueron capacitados para la construc-
cién y en el manejo de los libros de la insti-
tucién. Cuentan con inscripcién en el AFIP,
tiene cuenta en Banco Provincia y pueden
facturar. La Nacién entregd un subsidio
para cada cooperativa para la compra de
herramientas y ropas de trabajo.

Un 60 % de los integrantes de las coope-
rativas son mujeres, con familia a cargo,
las cuales tuvieron que aprender el oficio
de albafileria.

Para dar continuidad laboral a estas coo-
perativas, el municipio ha presentado a la
Nacién, proyectos para la construccion de
veredas en diversos barrios de la ciudad.
Por otra parte desde ésta Oficina, se han
elevado  sendos  proyectos para
equipamiento de desarrollo social y un uti-
litario para las tareas del CIC, para ello se
ha organizado una serie de actividades a
desarrollar desde este centro. Dichas
actividades seran monitoreadas en el
primer afo, por el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién.

PROGRAMA FAMILIA POR LA INCLUSION SOCIAL:
Este programa consiste en la entrega de
un subsidio por cantidad de hijos menores
de 19 afios a cargo, y un componente de
capacitacion y desarrollo humano. Dentro
de este componente, durante el afio 2005,
se dictaron capacitaciones diversas como
ser: ayudante de cocina, dulces y conser-
vas, auxiliar de indumentaria, Hoteleria,
Bartender, Calado en fibra facil, telar,
Electricidad domiciliaria, cuidado infantil,
apoyo escolar, estimulacion temprana,
coro, etc. Estas actividades se dictaron en
distintas instituciones de la ciudad, tratan-
do de dar participacion a la sociedad civil
en forma conjunta con el estado. Esto
implica realizar acciones dentro de una red
de colaboraciéon entre estado, instancias
intergubernamentales, ONGs, y comunidad
en general, para lograr un desarrollo local.
Dentro de estos programas (totalmente
gratuitos para los beneficiarios), el curso
de Hoteleria consistié en capacitar a las
beneficiarias (mayoria femeninos) para
realizar tareas de mucama en hotel cinco
estrellas. Este es un servicio muy busca-
do, ya que no hay capacitaciones de este
tipo. Una de esas beneficiarias capaci-
tadas consiguié trabajo en un conocido
hotel de Rosario, por lo que renuncio al
programa.

Como resultado de estas capacitaciones,
hay varias beneficiarias que estan traba-
jando por su cuenta y aportan otro ingre-
so al grupo familiar.

La proxima etapa del programa es realizar
un curso de emprendedorismo para que
estas personas capacitadas se animen a
agruparse, formar cooperativas y poder
desarrollar algun emprendimiento en
forma conjunta.

De este modo y por accién de Produccion
y Empleo se han sentado las bases para
una intervencion del estado municipal en
estos ambitos especificos que ayuden que
este ciclo de crecimiento econémico tien-
da a ser de verdadero desarrollo como es
la decision politica que el Intendente
Varela ha expresado en reiteradas oportu-
nidades. Queda para el segundo semestre
de este afio un trabajo mas cercano con
las PyMes y las Grandes Empresas
locales de modo tal de establecer las
cadenas de valor de los sectores produc-
tivos determinantes, de modo que la pro-
duccidn y los servicios locales encuentren
nuevas oportunidades para fortalecer su
crecimiento.

& |




REFORMA TRIBUTARIA
LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA NO PUEDE ESPERAR

por Juan J. Sisca —

Presidente APYME

L3
Desde su fundacién, hace 18 afios,
APYME viene reclamando una profunda
reforma tributaria que apunte a promover
la equidad en la distribucién de la renta
nacional.
Gobiernos de distinto signo se han sucedi-
do desde entonces sin que ese reclamo,
compartido con otras entidades del ambito
social y solidario se haya concretado.
Cabe destacar que la regresividad del ré-
gimen tributario no data de hace dos
décadas sino que es una caracteristica
inmanente a los regimenes de acumu-
lacion que se basan sobre transferencias
de ingresos que perjudican a la mayoria
de la poblacion.
El periodista Marcelo Canton en “Clarin”
del 19-02-2006 expuso en breve repaso
esa situacion:
... “En 2005, la recaudacion del IVA sumé $
36.853 millones y la de Ganancias, 28.045
millones. Queda claro: el consumo pagd
mas impuestos que la renta. En otras pa-
labras, el tributo que afecta mas a los que
menos tienen representd mayor ingreso
para el Fisco que el que pagan sobre todo
las empresas. Otro dato mas de ese
enfoque impositivo: mientras estan exceptu-
adas de Ganancias las rentas que se obten-
gan en la Bolsa, los plazos fijos o los bonos,
crece el nimero de asalariados alcanzados
por ese impuesto. Este punto hoy provoca
tensién con las cupulas sindicales y mar-
chas de trabajadores. Algunas tan violentas
gue hace dos semanas, una en Santa Cruz
terminé con un muerto. Una clara sefial de
urgencia para algunas reformas”.

Segun un estudio citado por el subsecre-
tario de Ingresos Publicos bonaerense “los
asalariados reciben soélo el 25% de la
riqueza generada en la Argentina pero
pagan impuestos que representan el 50%
de la recaudacion tributaria en todo el pais”.
Por lo expuesto amplios sectores sociales
recibieron con satisfaccion una noticia
difundida ese mismo dia que anunciaba la
inclusién en la agenda econdémica de la
blusqueda de un sistema tributario mas
progresivo, lo cual significaria reducir la
carga fiscal sobre los sectores de menores
ingresos y aumentarla sobre los de altos

recursos. ]
Se afirmaba que los miembros de una

comisién ya habian incorporado trabajos
propios a la mesa de andlisis y que se
evaluaban los de otros especialistas.

Los anticipos de una supuesta “instruc-
cién” gubernamental sefalaban:

... “Uno de los impuestos donde la instruccion
se veria reflejada es en Ganancias. Implicaria,
entre otras cosas, llegar a las rentas
financieras hoy desgravadas y capturar
una porcién mayor de los enormes activos
de argentinos colocados en el exterior y
obtenidos aca.

No seria raro que, ademas, se elevase la
actual alicuota maxima del 35%.

Es una posibilidad que parte de estos cam-
bios se vean reflejados en la reforma que hacia
abril o mayo sera enviada al Congreso.

La idea de Economia es que ellos no cons-
tituyan "meros parches", sino parte del di-
sefio futuro de Ganancias.

"Emprolijar el IVA", de modo de aliviar la
carga sobre el bolsillo de los consumi-
dores, reducir el impuesto al cheque,
prepararse para cuando las retenciones a
las exportaciones dejen de ser un filon
clave en los ingresos fiscales y, en fin, dar
vuelta una estructura tributaria enmarafa-
da e injusta es la tarea que el equipo tiene
por delante” ....

La expectativa favorable duré poco; 24
horas después del transcendido, a través
de la agencia oficial Télam el Presidente
salié a negar que el gobierno estudie una
reforma impositiva: “Las versiones que se
publiquen son totalmente infundadas y el
Gobierno no esta trabajando en ningun
paquete de reforma impositiva” dijo el Dr.
Kirchner.

La rapida desmentida coincidié ese mismo
dia con la informacién del INDEC acerca
de que se estiré a 30 veces la distancia
entre el 10% de la poblaciéon con mayores
ingresos y el 10% mas pobre.

El crecimiento de la brecha puede expli-
carse, entre otras causas, por algunos
nimeros que difundid el Ministerio de
Economia, y que sefialan que los montos
destinados al gasto social actualmente
estan un 9% por debajo de la cifra asigna-
da en 1994 y un 14,1% por debajo de
2001, afio de triste memoria.

Ninguno de ambos temas, ni la reforma
impositiva ni la desigualdad de ingresos
fueron mencionados por el presidente
Kirchiner en su reciente mensaje al

Congreso.
La Regional Buenos Aires de APYME orga-

nizé el 1er. Foro Tributario especiali-zado
en Pymes que se realiz6 el 04-06-2005 en
la UTN.

Transcribimos parte del documento elabo-
rado en esa oportunidad como aporte el
imprescindible debate sobre el tema:

“La justicia de los impuestos ha de cali-
brarse con relacién al fin o fines para los
que se recaba la tributacion. Eticamente,
el primer fin debe ser la obtencion de los
recursos imprescindibles para llevar a la
practica efectiva las exigencias de tal bien
comun concreto de la sociedad democrati-
camente organizada. Como fin secun-
dario, es justa y obligatoria la utilizacion de
la fiscalidad para el logro de una equitativa
redistribucién de la riqueza entre todos los
argentinos. Finalmente, impuestos y con-
tribuciones resultan instrumentos idéneos,
indispensables y reguladores de toda
politica, plan o programa econémico que
se precie de tal. )

Ahora bien, la realidad de una notable
desproporcién entre las necesarias y cre-
cientes exigencias del bien comudn y los
posibles recursos tributarios, racional,
econdémica, equitativa y legalmente
obtenibles, no puede dejar de admitirse.
Fundamentalmente por la aplicacion de
impuestos al consumo, que transforman al
sistema tributario en una herramienta funda-
mental para profundizar las desigualdades
econdmicas sociales. Esto torna imperativo
restablecer una escala de valores, debiendo
atenderse ante todo las necesidades mas
urgentes de nuestros dias, esto es, la




proteccién y seguridad de las personas, las
demandas de vivienda, educacion y salud, la
satisfaccién de necesidades fisicas elemen-
tales, los servicios publicos, la proteccion de
la propiedad de los bienes privados que, en
justicia, no podrian posponerse a gastos de
menor necesidad general y basica humana.
Mucho tiene que ver con la inaceptable
desproporcion apuntada elevados indices
de evasion y elusién, asociaciones ilicitas
de contribuyentes y profesionales, pero
fundamentalmente una llamativa despreo-
cupacioén por una minima formacion cultur-
al tributaria, la ensefianza, propagacion de
sus principios, objetivos y justificaciones.
Otra anomalia es el comportamiento del
contribuyente, que carente de tal forma-
cion y conviccion, por una parte, y por otra
impulsado por la objetiva injusticia del sis-
tema, incumple sus obligaciones tribu-
tarias incurriendo en todo tipo de conduc-
tas fraudulentas socialmente
reprochables. Todo esto en el marco de un
sistema impositivo insuficiente, ineficiente
e injusto.

Asi pues, convergencias negativas como
las que apuntamos y el desajuste de la
practica ftributaria con los principios basi-
cos de la ética fiscal, resultan plenamente
evidentes, poniéndose de manifiesto que
los extremos del ser y del deber ser tribu-
tarios se encuentran muy distanciados no
s6lo en la realidad sino también en la
propia conciencia de cada uno de los
supuestos contribuyentes.

A modo conclusivo, establecida una nocién
del alcance y del sentido de los impuestos,
se nos presenta como aconsejable la
readaptacion continua de la legislacion fis-
cal para sintonizarla con las exigencias
socioeconémicas preponderantes que
dinamicamente surgen y se le imponen.
Para todo esto, la “autoridad” que merez-
ca cada gobernante segun la prudente y
leal administracién y destino de los fondos
del Tesoro nacional, sera& mas o menos
fuerte para invitar al rechazo de las exigen-
cias obligatorias fiscales o, por el contrario,
para disuadir y animar a la contribucion
correspondiente, sobreponiéndonos a las
muchas veces que no somos capaces de
resignar solidariamente nuestro propio
confort -cuando no, ambicién y voracidad
sin limites- en beneficio de otros que se
encuentran en situacién peor que la nues-
tra, muchos de ellos carenciados e indi-
gentes, excluidos hasta el punto y grado de
irrecuperabilidad por una pavorosa e irre-
versible descomposicién social.

En sintesis, no se dude, cualquier
exclusion interpelard nuestra propia dig-
nidad, identidad y sentido de pertenencia.
Finalmente y, en Ultima instancia, el hom-
bre no es el individuo que se define por lo
que tiene, sino que su dignidad profunda
le viene de su ser, de su filiacién fraterna,
solidaria y cooperativa. Estad claro
entonces que esta dignidad tiene como
consecuencia inexorable para cada uno
de nosotros el compromiso humano y civi-
co de hacer cuanto podamos para facilitar
y asegurar el acceso de “todos los todos”

del todo social al saber, al bienestar y al
poder de decision.

En funcién de lo expresado, y con el fin de
profundizar la discusion publica, es que
esbozamos algunas consideraciones y
propuestas surgidas de este primer foro
tributario convocado por APYME Regional
Buenos Aires.

PROPUESTAS

En primer lugar y como cuestion basica, se
plantea la elaboracion de una férmula para
la categorizacion de las Pymes, de modo
de lograr una diferenciacion del sector.
Algunas de las propuestas consisten en
que la categorizacién esté dada por el
nivel de ganancias, descartando de plano
la férmula vigente, que la establece tenien-
do en cuenta el monto de facturacién y la
cantidad de empleados.

Las Pymes deben ser reconocidas por el
Estado como generadoras de empleo y
por lo tanto deben tener un tratamiento
diferencial tanto en el aspecto tributario
como en la implementacién de politicas,
tales como compensaciones, promociones
y otras acciones que beneficien al sector.
Cuando pensamos en cambiar el sistema
tributario, nos referimos a cambiar todo
aquello que genere privilegios, por lo tanto
los impuestos que graven patrimonios y
rentas deben ser la base del sistema.
Deben ser progresivos, para evitar que se
trasladen a los precios, es decir para
generar competitividad y para que el sis-
tema impositivo sea mas justo por lo tanto,
y en consecuencia es preciso considerar
las capacidades tributarias de los distintos
sectores que intervienen en la produccion y
comercializacion de productos y servicios.
El impuesto a las rentas no debe tener
exenciones de ningun tipo para aquellos
contribuyentes cuyo objeto sea la obten-
cion de ganancias.

El impuesto a los patrimonios debe
establecerse sobre tasaciones actua-
lizadas, que permitan una aplicacion justa
del tributo

Consideramos que el nuevo sistema debe
ser de sencilla comprensién y aplicacion
por parte del contribuyente.

Debe disponerse la reduccién progresiva
de la alicuota del impuesto al valor agre-
gado y la eliminacién del mismo sobre los
productos que constituyen la canasta
familiar, como asi también la disminucién
del impuesto a los combustibles y otros
que afecten al consumo.

Eliminacién gradual del impuesto al
cheque, comenzando por las micro,
pequefas y medianas empresas.

Las micro, pequefias y medianas empre-
sas deberian estar exentas del impuesto a
las ganancias cuando éstas son reinver-
tidas para aumentar la capacidad produc-
tiva de la empresa, generando asi mas
puestos de trabajo.

Las contribuciones y aportes a la seguri-
dad social deben ser manejados integra-
mente por el Estado, en la seguridad de
que los costos administrativos seran inferi-
ores a los que en la actualidad facturan las

empresas privadas dedicadas a la seguri-
dad social

Es necesario generar mecanismos para
obtener representatividad en los @mbitos
municipales, provinciales y nacionales
donde se expresen los intereses de las
Pymes, dado que la Subecretaria Pyme
representa la opinion del Estado con
respecto a las pequefias y medianas
empresas.

Es necesaria la presencia de APYME en
todos los ambitos donde se discutan el régi-
men tributario y sus implicancias.
Especialmente se hace necesaria esta pre-
sencia en los ambitos profesionales donde
se analiza y discute la politica tributaria.

Se propone la presente instancia inicio del
foro, es decir, el comienzo de una serie de
foros regionales que permitan discutir la
problematica local de las provincias para
culminar el afio proximo en un foro
nacional. En dicho encuentro deberian
participar otras organizaciones de Pymes,
profesionales, funcionarios, y organiza-
ciones representativas de los pequefios
productores del agro. La tarea de
trasladarlo a todas las delegaciones de
APYME y a otras organizaciones es fun-
damental para obtener respuestas.
Resulta indispensable generar la dis-
cusioén de este tema en la sociedad, esto
es, debemos encarar un trabajo de didlogo
permanente con todos los sectores afecta-
dos para poder impulsar las transforma-
ciones que nos lleven hacia el sistema tri-
butario al que aspiramos.

La contribucién de APYME se suma a la

de diversas entidades, investigadores y
legisladores.

El tratamiento de una reforma integral y pro-
gresiva es ineludible e impostergable.

Las propuestas elaboradas en diversos
ambitos son base suficiente para comenzar
de inmediato a trabajar en un proyecto de
reforma tributaria que siente una de las
bases fundamentales para lograr la equidad
distributiva. No se debe esperar mas.




BIOSEMIOTICA. UN NUEVO PARADIGMA BIOLOGICO
BASADO EN LA CONFLUENCIA

DE LA BIOLOGIA CON LA LINGUISTIC
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“Alli donde confluyen y se mezclan
las corrientes.
Alli es donde se obtienen
los mejores peces”.

Introduccion

En este articulo se formulan algunas pro-
puestas para la construccion de una teoria
general de los seres vivos, esto es, de un
cuerpo de abstracciones capaz de inter-
pretar la singularidad de la vida. Los ele-
mentos conceptuales basicos de esta
teoria son:

- El paradigma mecanicista que domina la
Biologia actual es insuficiente para explicar
por si solo los aspectos mas fundamen-
tales de los sistemas biolégicos - auto-
organizacion, morfogénesis, diversidad.

- Se reconoce como elemento distintivo de
los sistemas biolégicos la capacidad para
generar, transmitir, acumular e interpretar
informacion significativa. Esta caracteristi-
ca de la materia viva se.manifiesta a todo
nivel de organizacion, desde el atdmico-
molecular hasta el sistémico.

- Como corolario de las propuestas ante-
riores, se introduce la nociéon de
Biosemidtica como paradigma emergente
capaz de integrar un vasto conjunto de
fendmenos bioldgicos, aparentemente no
relacionadas entre si, en un sistema tedri-
co consistente.

El mecanicismo biolégico como tesis y como
herramienta metodoldgica

En trabajos historicos, y en la literatura
bioldgica en general, se acostumbra vincu-
lar el triunfo de la concepcién mecanicista
en Biologia con la elucidacion de la estruc-
tura molecular del ADN por Watson y
Crick, pero la asociacién es bastante
engafosa. El descubrimiento mencionado
tuvo en verdad un caracter mas bien ejem-
plificador; por primera vez se demostrd
que el conocimiento detallado de la estruc-
tura de una macromolécula proporciona
elementos fundamentales para compren-
der su funcién de manera inmediata. Su
mayor virtud fue, en consecuencia, hacer

evidente para la mayoria de los biolégos el
valor de un programa de investigaciéon que
hasta entonces soélo algunos compartian.
La aplicacién de este programa condujo
de modo progresivo al climax actual de la
Biologia Molecular: la aplicacién sistemati-
ca de los métodos y conceptos de las cien-
cias fisicas a los sistemas bioldgicos.
Como preconcepto filoséfico subyacente,
es evidente que el reduccionismo
mecanicista se encuentra en las raices
mismas de este desarrollo.
Definimos como mecanicista a toda doctri-
na que intenta explicar un fendmeno o
conjunto de fenémenos exclusivamente en
base a mecanismos, por oposicién a expli-
caciones contingentes, aleatorias o ad
hoc. Mecanismos y contingencias forman
la trama misma del mundo fisico, y sobre
todo, de los seres vivos. Idealmente, una
teoria de base mecanicista asume la exis-
tencia de un cierto nimero (minimo) de
mecanismos basicos, a partir de los cuales
pueden obtenerse por deduccién discur-
sos explicativos para todos los fendmenos
observables. La comprensién de estos
mecanismos constituye el objeto de la dis-
ciplina, y permite en principio predecir la
evolucion de los sistemas con un cierto
grado de certidumbre. Los hechos contin-
gentes se superponen a estos procesos
como "ruido de fondo", cuyo Unico efecto
es dificultar la comprension del mecanis-
mo subyacente al agregar incertidumbre a
las observaciones.
La Biologia Molecular representa la mani-
festacion mas intransigente de este
espiritu mecanicista. No constituye una
rama de las Ciencias Bioldgicas en el sen-
tido de su objeto de estudio, como lo son
la Botanica o la Fisiologia. Es mas bien un
punto de vista, una opinién sobre cémo
debe practicarse la Biologia en general.
Una opinion que dice que toda la vida, su
origen, su evolucién y sus manifesta-
ciones, pueden y deben explicarse en
base a mecanismos de tipo fisico-quimico.
“ De acuerdo con este punto de vista, es

inadmisible la existencia de leyes pura-
mente biolégicas que no puedan
deducirse de las leyes fundamentales de
la Quimica-Fisica. El mecanicismo bioldgi-
co niega la dualidad entre la materia
inorgénica y la materia viva. La aplicacion
sistematica de estos principios a la
Biologia ha permitido progresos extraordi-
narios en afos recientes, haciendo que el
paradigma molecular adquiera una posi-
cion dominante dentro de las Ciencias
Bioldgicas, hasta el punto que un fend-
meno biolégico no se considera entendido
del todo si no incluye una descripcion
molecular.

Desde luego, el mecanicismo no ha sido la
unica forma de concebir los seres vivos.
Sobre todo a partir del “Anti-Dihring”, se
ha insistido acerca de una interpretacion
dialéctica de la naturaleza en general y de
la vida en particular. Sin embargo, esta
forma de razonamiento (tanto en su ver-
sién hegeliana como marxista) ha tenido
escasa influencia en el desarrollo cientifico
y de hecho, ha sido raramente utilizada,
aun por los cultores del analisis dialéctico
en el plano filoséfico. Levins y Lewontin
(1985), sostenedores del método dialécti-
co en Biologia, admiten no obstante sus
limitaciones en tanto programa de investi-
gacion: “La dialéctica no es, y nunca ha
sido, un método programatico para
resolver problemas cientificos. Por el con-
trario, el andlisis dialéctico proporciona ...
un conjunto de advertencias contra formas
particulares de dogmatismo y estrechez
de pensamiento”.

Otro conjunto de doctrinas biolégicas no
mecanicistas pueden ser agrupadas bajo
el comun denominador de holismo. En
realidad se trata de varias escuelas con
posiciones epistemoldgicas diferentes - y
en algunos casos contrapuestas -, desde
la psicologia gestaltica de Kéhler (1971)
hasta la teoria organismica de von
Bertalanffy (1960). Todas ellas coinciden
en un nucleo de ideas comunes: es
imposible describir el todo a partir de
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ningln tipo de funcién lineal de las
propiedades de sus componentes; el todo
precede, ontolégica y epistemoldgica-
mente, a las partes. También se habla de
la vida como una “forma separada de la
materia”, en coincidencia con el pen-
samiento dialéctico.

Las diversas doctrinas alternativas uti-
lizadas para interpretar la vida (holisticas,
organismicas, dialécticas) han hecho una
contribucién importante, pero limitada a
criticar las limitaciones y errores de la
estrategia mecanicista. En cambio, no han
podido proporcionar un programa de
investigacion igual o mejor al programa
mecanicista, capaz de ayudar a los bidlo-
gos a resolver o interpretar problemas
concretos.

El nucleo filoséfico de la Biologia

Molecular enfatiza la unidad de todos los
fenémenos bioldgicos - "Lo que es cierto
para Escherichia coli es cierto para la ba-
llena", escribié James Watson alguna vez.

Podemos tener una perspectiva mas
amplia si empezamos por considerar que
estos procesos no son uUnicamente ciego
mecanismo, sino que involucran ademas
la transmision de informacion, con la ma-
xima seguridad y fidelidad posibles. La
caracteristica mas sobresaliente del flujo
de informacién es la redundancia, y esto
ya nos habla de una ldgica distinta; una
I6gica cuyo imperativo es que, sin importar
el costo, el mensaje llegue a destino,
exacto y seguro. De este modo, la l6gica
molecular solo se sostiene cuando se la
aisla del contexto sistémico. La propia
Biologia Molecular nos ensefia que en el
comportamiento de los sistemas bioldgi-
cos, la l6gica informativa tiene preeminen-
cia sobre la termodinamica, toda vez que
los procesos fundamentales de los seres
vivos ocurren por mecanismos energética-
mente ineficientes, pero que garantizan la
transmisién del mensaje. De hecho, los
recientes proyectos gendmicos indican

Y es precisamente por esa razén que el
mecanicismo no puede captar el valor fun-
damental de la diversidad como elemento
inseparable de la nocién de vida. Existe
otra cuestién adicional no menos impor-
tante. La notable capacidad explicativa del
paradigma mecanicista ha conducido al
enunciado de una "légica molecular de la
vida", basada fundamentalmente en argu-
mentos termodindmicos de tipo costo-be-
neficio. Como resultado de su propio
desarrollo dialéctico, la Biologia Molecular
ha logrado desentrafar algunos de los
mecanismos fundamentales de los seres
vivos, donde esta "légica molecular-ter-
modinamica" brilla por su ausencia. La
mayoria de estos procesos centrales que
permiten la vida son redundantes en el
sentido en que implican ciclos de sintesis
y degradacioén sin producto neto, y todos
podrian llevarse a cabo mediante meca-
nismos alternativos con un costo energéti-
€O menor.

que alrededor de la mitad de los genes
presentes en un organismo, cuya expre-
sién requiere un costo energético enorme,
estan vinculados directa o indirectamente
a procesos de comunicacion.

Acceder a esta légica, con sus signos,

codigos y algoritmos, aparece asi como un:

objetivo de capital importancia en Biologia.
El estudio de cédigos y mensajes es una
actividad consolidada en las Humanidades.
La Semidtica se ocupa especificamente de
este tipo de cuestiones, y ha desarrollado
una bateria completa de conceptos y méto-
dos para estudiarlas. Parece razonable,
aungue mMAs no sea como ejercicio, explo-
rar si la aplicaciéon de estos recursos a la
Biologia es capaz de ensefiarnos algo
nuevo acerca de los seres vivos.

' SEMIOTICA ‘

Una doctrina de los Signos y los Mensajes
De una forma simplificada, el objeto de la
Semidtica es el estudio de los mensajes y
su significado. Puesto que todo mensaje

estd compuesto de signos, la Semidtica es
una doctrina de los signos y como tal
forma parte de la LingUistica. El lenguaje
es el sistema de comunicacion por exce-
lencia del hombre, y la marca misma de la
humanidad, y la Semiédtica intenta desa-
rrollar una ciencia con la cual comprender
los signos vy los elementos universales del
idioma. Proporciona una base con la que
interpretar los lenguajes formales, asi
como una teoria de cddigos, y encara
estudios de gramatica comparada a fin de
obtener informacién sobre la ontogenia y
la filogenia de las lenguas.

El término Semiética fue introducido en el
discurso filoséfico por Locke a fines del
siglo XVII. No obstante, sus bases sis-
tematicas fueron establecidas recién
durante la primera mitad del siglo XX por
Peirce (1934), quien fue el primero en
percibir el enorme potencial de la misma
como o6rgano o instrumento de todas las
ciencias. Ademas de la Semiética pura
que elabora terminologias cientificas ade-
cuadas para el mundo del significado en el
lenguaje humano, los principios semioti-
cos pueden ser aplicados a cualquier sis-
tema de signos y sefales (Ece 1976). Nos
preguntamos si existen otros cédigos “na-
turales"; y si es asi, en que nivel de orga-
nizaciéon operan y cuan extendidos se
encuentran en la naturaleza.

"El universo esta repleto de signos"
(Peirce 1934). Esta visionaria cita anticipa
el argumento enunciado aqui para los
seres vivos: el funcionamiento de los mismos
estd siempre asociado a la transmision,
recepcion e interpretacion de informacién
significativa. Los sistemas bioldgicos ope-
ran a través de coédigos, que se manifies-
tan en todos los niveles de organizacién y
cuya comprension permite acce-der a las
aspectos esenciales de la vida. El mas ele-
mental de tales cédigos es probablemente
el cddigo genético. Se lo asocia comun-
mente con el descubrimiento de la estruc-
tura del ADN, pero en realidad la secuen-
cia de nucledtidos de éste no ensefia gran
cosa sobre la posible naturaleza del codi-
go. Esto Ultimo seria equi-valente a supo-
ner que el conocimiento del alfabeto cirili-
co permite automaticamente entender el
ruso. El desciframiento del cédigo genéti-
co fue producto de laboriosos estudios,
que insumieron casi una década, en los
laboratorios de Nirenberg, Khorana,
Ochoa y otros. La estructura del cédigo
genético es tan simple que este hecho
pasa muchas veces desapercibido.

Otros coédigos moleculares diferentes
establecen las reglas de correspondencia. -
entre anticodones y amino&cidos durante.
la carga de los ARN “de transferencia™
para la sintesis proteica y el plegamiento
funcional de las proteinas que permite la
manifestacién de su actividad bioldgica.
En un plano de mayor complejidad, se han
identificado varios cientos de semio-
moléculas que intervienen en la trans-
mision de mensajes destinados a producir
un universo de respuestas en los sistemas -
biolégicos: esporulacion, diferenciacion,
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distintos tropismos, adquisicidon de capaci-
dades nutricionales, de resistencia, asi
como el desenvolvimiento del programa
de desarrollo, el ciclo vital, la longevidad y
el plan corporal. Contra todas las expecta-
tivas del mecanicismo bioldgico, los estu-
dios mas minuciosos parecen excluir la
existencia de morfogenes. Los genes indi-
viduales solo determinan cualidades. Esto
es, existen genes que definen si los ojos
seran azules o pardos, o si se distribuiran
siguiendo una simetria axial o radial, pero
no existe un gen que codifique por un ojo.
La existencia de éste y otros 6rganos esta
condicionada por el intercambio de infor-
macion entre millones de moléculas a
través de miles de células. El proceso es
de una sutileza y complejidad exquisitas, y

se encuentra al borde del caos determi-

nista. Del mismo modo operan millones de
neuronas para almacenar, en forma alta-
mente codificada, la materia prima de los
datos sensoriales, y para generar la
imposibilidad termodindmica del pen-
samiento abstracto.

Por ultimo, los organismos y poblaciones
intercambian entre si una multitud de
sefales (electromagnéticas, quimicas y
sensoriales) que a su vez condicionan
comportamientos, atracciones, _repul-
siones, etc., hasta llegar a la complejidad
de la comunicacién animal y humana, y al
universo de informacién que recorre los
ecosistemas.

La enumeracion anterior intenta ilustrar la
variedad de los mensajes y cédigos que
determinan las propiedades de los sis-
temas bioldgicos. Aunque la importancia
de la informacién en Biologia es reconoci-
da en forma universal, la mayoria de los
estudios se ha limitado a los aspectos
mecanisticos del fendmeno. Todas estas
seflales y cédigos presentan analogias
formales, que son semidticas y no mole-
culares, y que deberian estudiarse en un
contexto semidtico. De hecho, la uti-
lizacién consciente de interpretaciones
semidticas en Biologia ya ha sido ensaya-
da con notables resultados, proporcionan-
do la clave para comprender uno de los
procesos biolégicos mas complejos vy
fascinantes: la generacién del repertorio
inmune, por Niels Jerne y César Milstein,
quienes compartieron el premio Nobel en
1984, dando origen al Corpus tedrico cen-

tral de la Inmunologia contemporanea. El
enunciado de esta teoria bioldgica tan fun-
damental se logré examinando el fun-
cionamiento del sistema inmune con los
recursos de la gramatica generativa de
Noah Chomsky (1984), un lingiista de la

_escuela estructuralista. Umberto Eco

(1988) la ha definido como la mayor aven-
tura interdisciplinaria de la segunda mitad
del siglo XX.

APOLOGIA DE LA INTERDISCIPLINAREIDAD.
Uno de los aspectos mas interesantes de
la Teoria de Jerne es que no puede ser
reducida a términos moleculares. Es decir,
la teoria hace abundante uso de elemen-
tos mecanisticos y moleculares - de
hecho, no podria haberse elaborado
siquiera sin un conocimiento detallado de
la estructura de la molécula de anticuerpo
-, pero el aspecto central de la gramatica
generativa del sistema inmune es irre-
ductible. ]

Esta nocion puede extenderse a los sis-
temas bioldgicos en general. Ademas de
sus aspectos estructurales y de las leyes
que los relacionan, es preciso conocer qué
clase de informacién atesoran; cuél es el
algoritmo que hace que sean y ademas,
que sean lo que son. Cualquier doctrina
que se limite a los aspectos mecanicistas
dara necesariamente una version mutilada
del fenémeno, equivalente a tratar de
entender como funciona un programa de
computacién estudiando Unicamente el
hardware. Por mas que podamos acceder
a los circuitos y chips y conozcamos todos
los procesos mecanicos y electromagnéti-
cos que tienen lugar en la maquina, sere-
mos incapaces de interpretar aun el pro-
grama mas simple - un procesador de tex-
tos, por ejemplo - si desconocemos el
algoritmo de operacion del mismo, escrito
segun una ldgica precisa, natural pero no
reducible, que determina la naturaleza de
las operaciones y su secuencia. Las leyes
fisicas que rigen el funcionamiento de la
computadora pueden dar indicios sobre la
emisién y propagacion de la informacion
contenida, pero no de su significado.

La descripcién de un sistema biolégico en
términos semidticos exige comprender
tanto los componentes formales como los
histéricos - esto es, el algoritmo y su ori-

gen, dos cuestiones intimamente vincu-
ladas. Discutir en profundidad acerca del
aspecto que podrian adoptar el o los algo-
ritmos semidticos excede con mucho los
limites de este articulo, pero toda la infor-
macién reunida hasta el momento indica
que muchos de ellos presentan las carac-
teristicas del caos determinista. Gran
parte de la informacién biolégica se origina
a partir de sistemas dinamicos muy aleja-
dos del equilibrio, formados por elementos
interactuantes e interdependientes. Este
conjunto de interacciones, signos y sefiales
adopta con frecuencia comportamientos no
lineales, resultando en un desarrollo de los
sistemas que es caracteristicamente irregu-
lar, individual, a menudo impredecible y alta-
mente creativo. La gramatica generativa del
sistema inmune es un buen ejemplo de ello.
La cuestién del origen del algoritmo cons-
tituye un desafio -especial, ya que tiene
que ver con su finalidad aparente. En el
ejemplo de la computadora, el algoritmo
es redactado por un programador
inteligente, a fin de realizar operaciones
especificas y con una finalidad definida de
antemano: procesamiento de textos,
ajuste de curvas, etc. Del mismo modo, los
seres vivos modelan sus sistemas de
seflales de acuerdo a imperativos
excluyentes. Esto no implica caer en un
“finalismo", inaceptable como recurso
explicativo en ciencia, sino incorporar el
elemento histérico en la génesis y evolu-
cion de los algoritmos bioldgicos. Del
mismo modo que las estructuras que los
emiten, propagan e interpretan, estos
codigos y mensajes han sido trabajosa-
mente modelados a lo largo de la historia
natural de la especie.

La afirmacién anterior contiene una
aparente paradoja, ya que es general-
mente admitido que solo los elementos
heredables evolucionan, esto es, el hard-
ware. Sin embargo, algoritmo y estructura
son facetas indisolubles del mismo sis-
tema. Estructuras més perfeccionadas
permitiran atesorar mensajes mas comple-
jos y eficientes, generados continuamente
de modo cadtico, optimizando asi las opor-
tunidades del sistema para concretar el
imperativo categdrico de los seres vivos:
dejar descendencia. EIl problema es una
vez mas analogo al de la generacién del
lenguaje. Parece un milagro que los nifios
aprendan con facilidad el idioma del ambiente
donde han nacido. La doctrina estructural
del lenguaje, de la cual Chomsky consti-
tuye un aporte integral, argumenta que el
fendmeno solo es explicable si admitimos
la existencia de elementos universales vin-
culados a esta competencia en todo cere-
bro humano. Estas estructuras innatas,
formalmente andlogas a las categorias
kantianas, han sido fijadas evolutivamente
a lo largo de la historia natural de la
especie. Asi, la Semidtica de los seres
vivos es determinada histéricamente por la
evolucién natural, el gran programador del
software de la vida.




SALUD
TRABAJO
EDUCACION

ARTICULO 25: 1) Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda, la asis-
tencia medica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfer-
medad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de sub-
sistencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad.

2) La maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia espe-
ciales. Todos los hifos, nacidos de ma-
trimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccion social.

ARTICULO 26: 1) Toda persona tiene
derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo con-
cerniente a la instruccion elemental y fun-
damental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profe-
sional habra de ser generalizada; el acce-
so a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcion de los meritos
respectivos.

2) La educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favore-
cera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y

todos los grupos étnicos o religiosos,
y promovera el desarrollo de las activi-
dades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3.Los padres tendran derecho prefe-
rente a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27: 1) Toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progre-
so cientifico y en los beneficios que de
€l resulten.

2.Toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de los intereses morales y mate-
riales que le correspondan por razon de
las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

Articulo 28: Toda persona tiene dere-
cho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion se hagan plenamente
efectivos.

Articulo 29: 1) Toda persona tiene
deberes respecto a la comunidad,
puesto que solo en ella puede desa-
Ir_r:ll:r libre y plenamente su persona-
idad.

2.En el ejercicio de sus derechos y en
el disfrute de sus libertades, toda per-
sona estara solamente sujeta a las li-
mitaciones establecidas por la ley con
el tinico fin de asegurar el reconocimien-
to y el respeto de los derechos y liber-
tades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de [a moral, del orden
publico y del bienestar general en una
sociedad democratica.

3.Estos derechos y libertades no
podran, en ningln caso, ser ejercidos
en oposicion a los propositos y princi-
pios de las Naciones Unidas.

ARTICULO 30: Nada en esta
Declaracion podra interpretarse en el
sentido de que confiere derecho alguno
al Estado, a un grupo o0 a una persona,
para emprender y desarrollar actividades
o realizar actos tendientes a la supresion
de cualquiera de los derechos y liber-
tades proclamados en esta Declaracion.

DEL ARCO IRIS A LAS INTELIGENCIAS

- por Lic. Prof. Graciela Caiola —|

Prof. y Lic. en Cs. de la Educacién - Espec. en EPISTEMOLOGIA Y PSICOLOGIAS COGNITIVAS - Prof. Inst.

Sup. N°3 VILLA CONSTITUCION - Directora de Esc. N° 1252 “Prefectura Naval Argentina”

Hace pocos dias me “atrapd” el asombro.
Atardecer plomizo, densos nubarrones hacia el
este; gris el cielo, la gente, los arboles, las casas,
el animo, las vicisitudes cotidianas... De pronto,
ahi, apenas elevada la mirada, se desplegaba un
tramo esplendoroso, cual fascinante bandera
multicolor. Me hizo detener, respirar profundo,
“sintonizar” la maravilla, sentir en un instante que,
aun entre los grises, unos pocos rayos débiles del
ocaso pueden “naturalmente” impactar en lo alto
y lo profundo — al desplegar esa sinfonia de tonos
nitidos, brillantes, en un espectro que se ve del
rojo al violeta.

El éxtasis una vez mas. Es asi siempre que
aparece de improviso. Me sorprende y eleva.
Solo puedo admirar y estremecerme.

Es luz. La que nos permite ver. Si, luz que, cada
tanto, “se muestra “ para que veamos mas alla de
lo obvio o0 4mas aca?.

Tal vez a usted le paso algo asi. Cierre los ojos.
Vea el arco iris ahora. Lo esta pensando. Lo
siente. ;Qué le provoca? Disfrutelo.-

El afuera se funde en nuestro adentro.-

Si me permite, en realidad, quisiera me acomparie,
a partir de ese arco iris, para resignificar y aproxi-
marnos a eso que llamamos “inteligencia”.-
Permanentemente recibimos sefales que su-
gieren la existencia de un mundo mas profundo que
abre miles de interrogantes en la vida cotidiana.
Sherlock Holmes diria que algo desconocido
quiere darse a conocer.

Para Deepak Chopra (2005) la sabiduria del cuer-
po, invisible pero innegable, es un buen punto de
acceso a dimensiones ocultas.

Hace tiempo se consideraba que la capacidad de
la inteligencia era exclusiva del cerebro.
Investigadores médicos, a mediados de los
ochenta, descubrieron indicios de inteligencia en
el sistema inmune y luego en el digestivo.
Especiales moléculas mensajeras - neurotrans-
misoras — circulan por todos los érganos, llevan
informacion desde y hacia el cerebro. También
actian de manera autéonoma. Un glébulo blanco
decide inteligentemente entre bacterias invasoras
y particulas inofensivas mientras viaja en el flujo

sanguineo lejos del cerebro. ;
Las células nerviosas que se extienden por el

tracto digestivo forman un delicado sistema que
reacciona a sucesos externos: un conflicto en la
familia, un peligro inminente, perturbaciones en
el trabajo. Las reacciones “viscerales” son tan
confia-bles y tan complicadas como los pen-
samientos del cerebro.

En una revoluciéon médica radical, los cientificos

accedieron a una dimensién insospechada: las
células nos han superado en inteligencia durante
millones de afios. El universo también nos supera
en inteligencia ya que avanza creativamente a
saltos cuanticos en direccion de la evolucion.

No obstante, el universo corresponde al sistema
nervioso que lo”capta”.

" Actuia, como lo hace, para adecuarse al sistema

nervioso humano.

No tiene luz para los peces ciegos de las caver-
nas que evolucionaron para excluir lo visual.

No tiene sonidos para las amibas, sabores para
las plantas ni olores para los caracoles.

Cada criatura elige su gama de manifestacion
segun su potencial. Asi, cualquier aspecto de la
vida fuera de “tus” limites carecera de significado
para ti.-

Si cada observador crea una version de realidad
que encierra ciertos significados y energias ,
mientras los significados parezcan sdlidos, las
energias los mantienen unidos. Cuando “puede”
verse algo nuevo, todo significado se derrumba,
las energias se combinany el mundo da un salto
cuantico.-

Los fendmenos fisicos siguen sorprendiendo las
“certezas” que los humanos buscamos compren-
der cientificamente. Los viejos paradigmas deter-
ministas ceden ante el desafio de las incertezas y
lo inexplicable.-

De vertientes orientales y occidentales nuestra
cognicién toma elementos para enunciar poli-
causalidades donde lo fisico, lo mental, lo emo-
cional y espiritual se interpenetran energética-
mente. Cada vez se abren mas preguntas y mas
rapido caduca la provisoriedad de las respuestas.
El vértigo de las transformaciones no solo cues-
tiona las relaciones complejas entre fisica cuanti-
ca y relatividad.

Lo subjetivo e intersubjetivo tejen nuevas redes y
los campos de energias fluyen abriendo u obtu-
rando conexiones en juegos visibles e invisibles
que nos hacen SER en una realidad multidimen-
sional.

¢,Como me implico en esta multidimensionalidad?.

Al coordinar pensamiento, sentimiento y accion,
cada nivel de compromiso desarrolla en la concien-
cia un nivel de comprension.

La comprensiodn se juega en los desempefos y, a
la vez, modifica la imagen total de la realidad.
Cuando haces algo “con pasién”, expresas cada
aspecto de quien eres. Liberas toda la energia.
Sacas todo a la luz. Fortalezas y debilidades.

En cada actividad te juegas tu identidad. Toda.




No una parte. Toda la persona se ve afec-
tada porque toda ella se esta expresando.
El sentido cambia si se logra éxito con
pasioén a diferencia de cuando, al echarse
para atras, se niega la oportunidad o se
fracasa.

Segun Rebecca Simmons, el “iry venir
entre los desempefios y la valoracién con-
tinua, muestra la esencia de la compren-
sion” . No es el suave viaje de todo o nada.
Desarrollar comprensién involucra una
serie de choques y comienzos que enfati-
zan la importancia de los procesos y pro-
ductos de comprension mas que la impor-
tancia de una “calificacion”.-

Sacar tiempo y energia para reflexionar
sobre lo hecho y autovalorarse son esen-
ciales en el proceso de comprension.-

-e‘

Para A. Gramsci, lo que se considera “rea-
lidad” no es independiente del sentido que
el sujeto “da” a las cosas.

Al atribuir significados al mundo, el sujéto
tiene un campo de decisiones que tomar.
Aunque no siempre sean racionales, en
ellas se produce como sujeto.

En toda experiencia, hay elementos con-
ceptuales que la organizan. Hay conexion
fundamental entre el hacer y el pensar. Se
modifican mutuamente siempre.

Silvia Schlemenson (1997) considera que
“el hombre solo conoce la realidad en la
medida en que crea la realidad humanay se

. comporta, ante todo, como ser practico” .

C. Castoriadis (1989) aporta que, el indi-
viduo social se constituye “objetivamente”
por medio de la referencia a cosas y a
otros individuos sociales; ontoldgicamente
él es incapaz de crear por si mismo lo
que solo puede existir en y por la institucion.
“Subjetivamente” es constituido en la
medida en que ha logrado hacer que las
cosas e individuos SEAN para EL...

Al confrontar lo “propio” con lo de “otros “
se produce una combinatoria multiple de
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imégenes y voces.-

No se trata de partir de los “otros” para
construir un “nosotros” sino de confrontar
con los “otros” para constituir un “yo”.-

La pertenencia a un grupo escolar,
aunque institucional y socialmente
impuesta, posibilita la enunciaciéon de un
proyecto “identificatorio” que actia como
guia e incentivo para las apropiaciones
comprensivas.-

En este contexto, emerge la importancia
de los “escenarios educadores”.-

En el ambito escolar se despliega un
proyecto prospectivo de insercion social y
desarrollo personal que se elabora a partir
de las oportunidades que la escuela ofrece
a cada nifio, para posicionarse frente al
semejante y ser si mismo.

S. Schlemenson considera que abrir, en la

escuela, la escucha a los decires, pare-
ceres y saberes de cada uno de los nifios
y docentes, es abrir el espacio de su modi-
ficacion.

Abrir la escucha a los distintos posi-
cionamientos y procesamientos que se
despliegan es ofrecer oportunidades para
la reflexion, modificacién y cambio.
Sostengo que ingresar al campo social,
movilizar la comprension del mundo y en
definitiva ubicarse protagénicamente en la
creacion del sentido de la vida, no se
reduce a la aceptacion pasiva de una
legalidad existente sino que depende de
la interpretacién activa de experiencias
propias, en el contexto que esta legalidad
propicia.-

La escuela de hoy ¢expande o circunscribe?
Coémo romper la injusta distribucién de lo
selecto en beneficio de una elite?

Si se contintian reproduciendo representa-
ciones sociales que validan la visién tradi-
cional de “lo académico” , con las rutinas
que tanto conocemos, se seguiran favore-
ciendo la exclusién de muchos y la hipdcrita

‘utopia de la “homogeneizacion e igualdad”
continuara oscureciendo caminos.

Los nuevos paradigmas abren campos de
inflexidon donde la recursividad ilustra que
los limites para pensar y comprender el
pensamiento, estan en el propio pen-
samiento. También podriamos decir que
los limites para hacer, sentir y pensar, en
coherencia, estan en el propio desem-
pefio. Esto acontece dentro y fuera de las
escuelas.-

Howard Gardner (1982) fundamenta la
teoria de las inteligencias multiples. Daniel
Goleman  especifica acerca de la
inteligencia emocional, Dan Millman avanza
en inteligencia espiritual.... Y hay mas.
Como educadora creo en la realidad de
concretar el maravilloso desafio de guiar el
avance “comprensivo “ de docentes y
alumnos en un mismo fascinante juego.
“La idea de inteligencia merece pluralizarse”. A
partir de miltiples accesos, las “inteligencias”
que cada uno potencialmente posee, se
abren despliegan si las condiciones expe-
rienciales se dan.

Serian las “oportunas gotitas” que se
cruzan e inevitablemente, cada rayo de
luz “se abre”. Lo invisible se hace visible
para comprenderlo.

Me quedo en la obviedad “blanca” de la luz
o la configuro con la complejidad vibra-
cional de su espectro?

A nivel de energias , ¢qué afinidad existe
con nuestros multiples niveles vibra-
cionales densos y sutiles?.

La “blUsqueda” parece hacia afuera pero
creo que se orienta al “encuentro” de la
propia esencia.-

Si podemos pensar y sentir esta plurali-
dad, tal vez decidamos hacer mds por
aprender en la escuela de la vida, donde la
sabiduria interpela con su luz.
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1) HODWARD GARDNER Inteligencias
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Howard Gardner investigé las inteligencias:

- Cinético

- Corporal

- Espacial

- Naturalista

- Lingtistica

- Logico matematica
- Musical

- Interpersonal

- Intrapersonal

- Trascendente

¢ Qué color le pondria a cada una?




MODELOS HISTORICOS
DE EDUCACION SEXUAL

; - por Zulma Caballero* —
Daniela C!arla Ana Borgobeiio Miguef A. Gémez

En este articulo exploro algunos modelos
de educacion sexual desarrollados en
diferentes momentos histdricos, como
modo de contribucion al andlisis y pro-
blematizacion de los fundamentos episte-
molégicos de programas y proyectos. La
misma categoria “educacién sexual”
requiere ser abordada en su genealogia.
En otras épocas, por ejemplo, se hablaba
de ensefianza o instruccién sexual.
“llustracién sexual” era la denominacion
que daba Freud a estas ensefianzas: “Es
labor de la escuela no eludir la mencion de
lo sexual... Tal ilustracién gradual, no inte-
rrumpida en época alguna e iniciada en'y
por la misma escuela primaria, me parece
ser la unica adaptada al desarrollo del
nifio” (Freud, 1907). Otras lineas prefieren
hablar de “educacién acerca de la sexua-
lidad”. Un recorrido por algunos de los
enfoques nos permiten identificar una sus-
cinta tipologia:

1) MODELO HIGIENISTA:
Si la sexualidad es pensada sélo en el

aspecto de la salud reproductiva, se con-
vierte en una suerte de consejos para que
la madre reciba una buena atencién
durante el embarazo y el parto, o en una
serie de actividades pedagdgicas para
conocer métodos anticonceptivos. En la
biologizacién de la se-xualidad el ser
humano es objetivado como un “cuerpo
con 6rganos” (Parodi, 2004), donde la
educaciéon sexual se convierte en una
nueva tecnologia disciplina-ria, puesta al
servicio de una determinada biopolitica
(higienista o eugenésica). Los programas
de capacitacion se centran en el
conocimiento del cuerpo, sus funciones,
los cuidados corporales, las enfer-
medades de transmision sexual, mientras
que se eluden las preguntas sobre preo-
cupaciones mas personales o subjetivas.
Es la ciencia médica la que se adjudica el
saber sobre la sexualidad, y el médico
pasa a ser un experto en pedagogia se-
xual. Suele salir a la luz cuando surgen
epidemias, tal como fue a principios del
siglo XX la sifilis y desde hace un tiempo
el SIDA. En muchos de los discursos den-
tro. de este paradigma se aprende mas
que nada sobre el placer masculino he-
terosexual; por lo general se suprime la

sexualidad femenina, salvo para represen-
tarla como objeto de violencia. Algunas
voces sefialan también que en el modelo
higienista aparecen debilitados los aspec-
tos afectivos y éticos de la sexualidad.

2) MODELO ASCETICO:
La educacion sexual es planteada como

una forma de moral. La pedagogia se ori-
enta hacia la normalizacién de la sexuali-
dad, tratando de ajustarla a normas y pre-
ceptos: cuéndo, como y quiénes pueden
practicar el acto sexual, diferenciando lo
permitido y lo prohibido y conjurando todo
intento de liberacion. Al mismo tiempo se
acentua el castigo a las transgresiones. Se
atribuye a la castidad y a la abstinencia un
valor de ascesis y un estatuto de superio-
ridad (la sexualidad como algo contra lo
que hay que luchar. Como es un mal y un
pecado, hay que reprimirla o utilizarla s6lo
para la reprodu-ccién de la especie, sien-
do la ascesis el ascenso desde lo carnal
impuro a lo espi-ritual puro). Se escamotea
el aspecto placentero de la sexualidad y

se ataca al modelo més liberal acusando-
lo de falsa educacion sexual y de reducir el
sexo a un simple placer egoista. En este
modelo, la educacién sexual no ascética
es conside-rada “una bolsa llena de ser-
pientes que hay que guardarse de volcar
en el camino de nuestros nifios” (en Darré,
2005). Un efecto de este tipo de regu-
lacion lo encontramos en la forma en que
se insta a las familias a la negacién de que
sus hijas/os reciban educacion sexual en
las escuelas. Por otra parte, el modelo
ascético en su version miségina ataca a
los estudios de género, a los que califica
de “ideologias”, y considera que una politi-
ca en salud enfocada desde la perspectiva
de género busca favorecer a la mujer
equiparandola con el hombre, reem-
plazando la determinacién biol6gica del
sexo por una cons-truccién cultural.

3) MODELO FUNCIONALISTA:
Aborda la educacién sexual como una de

las formas socioculturales de normalizar lo




femenino y lo masculino, a través de la
inculcacién de formas diferenciadas de
comportamientos y de expectativas para
nifias y niflos. Desde el funcionalismo, en
la linea de Parsons, el consenso en una
sociedad moderna .se lograra cuando se
eduque atendiendo..a los intereses
sociales, al si-tuar a cada persona en la
posicion que le corresponde de acuerdo
con sus funciones segun el sexo. Se omite
el analisis de las relaciones sexistas de
poder. Al respecto, es interesante la postu-
ra de la Defensoria del Pueblo cuando ana-
liza el sesgo de algunos programas que se
han comenzado a aplicar en la Prov. de
Santa Fe:

“Advertimos preconceptos o estereotipos de
género, tales como: ‘Educacién para el rol: cumplir
mi destino de hombre o mujer’. ‘Reconocer las dife-
rencias entre nenas y varones, respetando normas
establecidas dentro de la sociedad’, desconocién-
dose la construccion sociocultural de la femineidad
y la masculinidad... La diferencia rigida de los roles,
ha generado la prevalencia de estereotipos, trans-
formando en ‘naturales’, diferencias que son sélo
culturales... Estos estereotipos -de clara visién
androcéntrica- sustentan relaciones asimétricas de
género, con evidente poder masculino... La
inclusién de la Educacion Sexual de manera trans-
versal a lo largo de toda la curricula educativa,
exige entonces la preparacion adecuada de
docentes para abordar estos contenidos” (insge-
nar.org.ar, 7 dic. 2005).

4) MODELO POSITIVO LIBERAL:

Surge a principios del siglo XX en Europa,
como reaccién a una educacion represiva
y autoritaria. Esta corriente considera que
la satisfaccion libre de la sexualidad geni-
tal se constituye en una garantia de salud
mental. En 1921, la educadora rusa Vera
Schmidt, siguiendo los principios psi-
coanaliticos de Wilhelm Reich, funda en
Moscu la Casa Experimental de la Nifez,
donde desarro-lla una practica de edu-
cacion sexual positiva en la cual los adul-
tos no debian interferir en las conductas
sexuales ni prohibir la masturbacién y la
exploracién del cuerpo. Contaba con una
colaboradora, la médica psicoanalista
‘Sabina Spielrein. Vera Schmidt continud
su obra pedagdgica hasta 1924, pero
debid concluirla ante la oposicién del go-
bierno de Stalin.

S. Neill (1997), fundador de la Escuela de
Summerhill en 1921 y seguidor también de
Wilhelm Reich, sefiala que el odio al cuer-
po y el tabu sexual producen una actitud
negativa hacia la vida: los odiadores del
sexo son antivida, y convierten lo que
debiera ser agradable y gozoso en algo
siniestro y pecaminoso. Para Neill, los deli-
tos y las anormalidades sexuales son
resultado directo de la reprobacién del
sexo en la primera infancia. Encuentra
también una ligazén entre la prohibicion
sexual y la constituciéon de un Estado
autoritario. La posicion de Neill no es total-
mente liberal, ya que alerta sobre el riesgo
cuando se salta al extremo opuesto del
paradigma moralizador, es decir al pro-
sexo, al culto de la funcién sexual también
como un poder superior.

Dentro de este paradigma, se pueden
incluir algunos emergentes histoéricos que
han determinado las llamadas “revolu-
ciones sexuales” de los siglos XX y XXI.
Citaré algunos de ellos: las investigaciones
de Kinsey (1894-1956) en EE.UU.; el
movimiento hippie y su lema “amor libre”; el
estudiantil de la década del 60; la invencién
de la pildora anticonceptiva; el movimiento
gay/lésbico/transexual, desde los 80.
Estos acontecimientos y movimientos for-
man parte de una busqueda de trasforma-
ciones en un orden normativo que enca-
dena la sexualidad a diferentes formas de
opresion. También desde los estudios
histéricos sobre las mujeres y el desarro-
llo tedrico de la categoria género en el
marco de la teoria feminista, se discute si
es posible hablar de revolucién sexual en
sociedades que continian manteniendo
estructuras patriarcales.

5) MODELOS HIBRIDOS:

Una combinacién de aspectos del modelo
biomédico higienista con el positivo-liberal,
puede dar lugar a un tipo exacerbado de lo
que Neill llama “idea-lista pro-sexo”. En
este caso, puede ocu-rrir que también
aparezca la regulacion de una manera
autoritaria disimulada, al impulsarse la
hiperactividad sexual como norma vy
obligacion. Por su parte, la asociacion
entre el modelo ascético y el funcionalista
puede alcanzar un elevado nivel de con-
servadurismo represivo, al estimular el
control autoritario y la reproduccién de las
relaciones de poder. Ascetismo vy
estereotipia se unen para asegurar la cons-
truccién de una sociedad “ideal”: décil,
ordenada y obediente.

6) MODELO AUN EN CONSTRUCCION:

En una investigaciéon que venimos desa-
rrollando, “Dimensiones de la problemati-
ca sexualidad-educaciéon desde un
enfoque preventivo e interdisciplinar’
(Caballero, Peralta, Gutiérrez, Musumano,
Stringaro, Maschio, de la Fuente- Fac.
Psicologia UNR), hemos relevado proyec-
tos escolares interesantes en los que se
intenta  hallar marcos superadores,
aunque con algunas debilidades tanto en
aspectos tedricos como en cuestiones lig-
adas a la insercion institucional y comuni-
taria. No se acompaia la implementacion
de los proyectos con tareas de investi-
gacion ni con acciones evaluativas, dada
la marginalidad de los esfuerzos al no exi-
stir una clara y explicita intencién oficial
(recordemos que La Ley de Educacion
Sexual N° 10947 de la Provincia de Santa
Fe fue aprobada en 1992 pero no ha lle-
gado a implementarse, pese a los recla-
mos de la sociedad ante el incremento de
las problematicas ligadas a la sexualidad).
Por otra parte, en diferentes paises donde la
educacion sexual esta incorporada al cu-
rriculum, encuentro inquietantes indicios de
una marcada polarizacién entre escuelas
publicas que se atienen mayormente all
modelo higienista y escuelas privadas con-

‘Esta fragmentacién del sistema no habla de

pluralidad, sino de una nueva forma de exis-

tencia de la llamada escuela dual.
Es evidente que la capacitacion de la

docencia implica una vision mucho mas
amplia que la que se vino desplegando en
épocas precedentes. Hacen falta lecturas
multiples, aproximaciones complejas,
desarrollos interdisciplinarios que integren
saberes de campos diversos en nuevas
construcciones. Se hace necesario, en
primer lugar, desnaturalizar los paradig-
mas histéricos con herramientas tedricas
apropiadas. Coémo desplegar una arqueo-
logia y una genealogia de la educacion
sexual? ¢Cual es la relacion entre cada
paradigma y la circunstancia histérica,
politica, econdmica en la que se inscribe?
¢ Coémo se anudan en ellos las tecnologias
del biopoder? ;Cuales son los supuestos
tedrico-epistemoldgicos y en que discur-
sos y practicas se legitiman? ;Cdémo
analizar el campo de luchas entre diversos
sectores (Estado, Iglesia, Mercado,
Ciencia, Medios de Comunicacién)?
Desde la sociologia critica, por ejemplo,
vemos que también se puede entender a
la sexualidad y/o a la educacién sexual
como una “vision de control social”
(Stanley Cohen, 1988), para la regulacion
de un deseo peligroso y desordenado: el
deseo erdtico. Es alli donde podemos pre-
guntarnos sobre los erotismos clandesti-
nos, estigmatizados o negados.

Una capacitaciéon actualizada deberia
propiciar el desarrollo de una actitud
analitica frente a la proliferacién de discur-
sos emergentes en el cruce sexualidad-
educacion. Desde una concepcién no
autoritaria de la estructura del sistema
educativo y siguiendo a Paulo Freire, la
formacién de competencias pedagdgicas
para la educacién sexual puede ser inclui-
da dentro de las practicas de la libertad, al
situarla en procesos que permiten confor-
mar una conciencia critica para desmiti-
ficar la realidad y transformarla.
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A LAS PUERTAS DE LA PAZ

por Joseba Azkarraga —

Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social - Gobierno Vasco

En primer lugar quiero trasladar que nos
encontramos en un momento que con-
sidero realmente importante por su especial
significado para un futuro de paz y con-
vivencia en nuestro Pueblo, Euskal Herria.
La situacion de Euskadi se ha visto
empafada durante muchos afios por una
violencia y por un problema politico pen-
diente de resolucién. Sin embargo, ahora
tenemos la firme esperanza en que vamos
a inaugurar una nueva etapa.

Una situacién que no es bien vista por
todos. En este sentido, estoy convencido
de que existe una voluntad determinada
por un concreto interés politico de los sec-
tores de la derecha, en interferir en el pro-
ceso de paz con el objetivo de quebrarlo.
Se han conjugado los discursos de un par-
tido como el PP y las muy cuestionables
actuaciones judiciales impulsadas sin
ninguna duda desde la politica.

El PP perdi6 el Gobierno en Espafia, pero
se ha cobijado en algunas instancias judi-
ciales (Consejo General del Poder Judicial
y Audiencia Nacional), desde donde esta
intentado impedir un proceso real de paz.
Pero, también, hay que decir a Batasuna
que mire en su interior y reflexione si de
verdad esta imprimiendo la agilidad que
necesitamos para avanzar hacia la paz.
Hay que decirles que ya basta de pa-
labras, que es el momento de los hechos.

VOLUNTAD DE PAZ :

Siempre he entendido que no es posible
mantener barreras artificiales contra la vo-
luntad democratica de los pueblos. Esta
voluntad, al final, se hace presente cuando
se trabaja para ello.

Mi partido, Eusko Alkartasuna, y el
Gobierno del que formo parte, y que esta
asimismo integrado por el Partido
Nacionalista Vasco y por lzquierda Unida,
tenemos muy claro que nos enfrentamos a
un problema politico que exige soluciones
politicas. Y hay muchos que eso no lo
quieren aceptar.

A pesar de que hemos vivido antes
muchas decepciones, soy de los convenci-
dos de que hoy la paz es posible en
Euskadi. Hay mucha voluntad y mucho
trabajo discreto detras de ese objetivo.
Esa expectativa real, que llamo constructi-
vo optimismo, no es fruto del azar .Detras

queda la labor realizada y, sobre todo, la
capacidad de iniciativa politica demostra-
da por el Gobierno Vasco con la puesta en
marcha, a partir del afio 2001, de un nuevo
proyecto para la convivencia.

Porque lo cierto, en mi opinién, es que si
hay que poner un punto de partida a la
situacién que hoy vivimos nos tendremos
que remitir a la Propuesta de Nuevo
Estatuto Politico, aprobada , tras meses
de debate, por el Parlamento Vasco en
diciembre de 2004 y que popularmente se
identifica como “plan Ibarretxe”

Esa Propuesta abrié un debate y unas
expectativas desconocidas tanto en la
politica vasca como en la espafola. Los
sectores del nacionalismo que se habian
opuesto en 1977 al Estatuto, han entendi-
do que un nuevo pacto con el Estado, que
parta de reconocer a los vascos su dere-
cho a decidir, puede generar un escenario
democratico nuevo.

PAZ Y NORMALIZACION:

El Gobierno del que formo parte tiene,
como decia anteriormente, dos priori-
dades: la paz y la normalizacion politica.
Y las vamos a desarrollar, por encima de
todos los obstaculos que se quieran poner
y desde un compromiso inequivoco con
los Derechos Humanos y con el derecho a
decidir nuestro futuro como pueblo.

Son los grandes objetivos. En virtud de
ellos hemos exigido a ETA que cese en el
uso de la violencia. Quien viola derechos
es quién debe cesar su accién y hacerlo
sin contrapartida alguna. Otra cosa, sin
embargo, es ir a la raiz del conflicto politi-
co que subyace tras la violencia de ETA.
En esa misma linea apostamos por politi-
cas de reconocimiento, apoyo, acom-
pafamiento y solidaridad con las victimas.
A'lo que si hemos renunciado quienes for-
mamos el Gobierno Vasco es a utilizar a
las victimas de forma partidaria o como
arma arrojadiza contra quienes no piensen

COmo nosotros. )
El otro puntal de nuestro acuerdo mira a la

normalizacién politica. Para lograrla
hemos propuesto un didlogo entre todos
los partidos, sin exclusiones, que nos con-
duzca al logro de un acuerdo.

Estamos decididos a impulsar los instru-
mentos de didlogo y procedimientos, que

alcanzar un consenso integrador sobre
TRES cuestiones basicas: tregua y poste-
rior disolucion de ETA, reconocimiento del
Pueblo Vasco como sujeto de decisién y
un pacto bilateral con el Estado.

Si no existe un acuerdo previo sobre estas
cuestiones, no podra conformarse una
mesa de partidos resolutiva”. Es decir,
esta mesa solo puede ser posible si existe
un acuerdo previo. Convocar una mesa
para fracasar no lo haremos nunca.
También hemos dicho a los ciudadanos vas-
cos, que al final de ese didlogo, habréa un
acuerdo y una decisién. De hecho, nos hemos
comprometido a solicitar al Parlamento Vasco
autorizacién para que, en ausencia de violen-
cia y sin exclusiones politicas, se realice una
consulta popular a la sociedad vasca a fin de
que ratifique el Acuerdo Politico logrado en
esa mesa de partidos.

El Parlamento Vasco sera quien determine
cémo debera hacerse esa consulta, sus
términos, las condiciones en las que debe
desarrollarse, los principios democraticos
para la aceptacion de sus resultados y el
modo de incorporar al ordenamiento juridi-
co lo que resulte de esa consulia.

Y es aqui, donde, sin duda, se pueden pro-
ducir las mayores discrepancias: ;Qué
mayoria se necesita para el cambio del
marco juridico-politico? ¢ Se le puede dar a
un partido, al Partido Socialista, la capaci-
dad de veto? ;Es valida, sin mas, una
mayoria, cualquiera que sea el porcentaje?
Hay que intentar el mayor consenso
posible, pero si eso no fuera posible hay
que aplicar las reglas de la mayoria: Un
45% no puede imponer a un 55%.

EL RETO MAS AMBICIOSO:

Como pueden comprobar la paz es el
auténtico reto y el principal y mas ambi-
cioso de los objetivos que como Gobierno
nos hemos marcado. No valen los parches.
He asegurado en mas de una ocasién que
es a ETA a quien corresponde poner fin a
la violencia que ejerce. Es su responsabi-
lidad dejar de matar, de extorsionar, de
chantajear. Pero también he recordado
que detras de ETA y antes que ella existe
un problema politico al que tenemos que
dar una solucién. )
Voces tan autorizadas como los religiosos
que han avalado el desarme del IRA, el

de forma pactada se determinen, para




sacerdote catdlico Alec Reid y el pastor
protestante Harold Good, acudieron en
diciembre a Euskadi para recibir el premio
René Cassin de Derechos Humanos, que
otorga el Departamento de Justicia.
Ambos instaron a ETA a dejar la violencia;
los dos le pidieron que siga el ejemplo del
IRA, pero alertaron sobre un asunto clave
al pedir que no se identifique el fin de ETA
con el fin del problema. Ellos recalcaron
que la organizacion terrorista es un sin-
toma del problema que esté detras.

Asi lo ha reconocido incluso en el Estado
espafol el propio presidente de Gobierno,
José Luis Rodriguez Zapatero, cuando en
la cumbre de Madrid sobre Democracia
Terrorismo y Seguridad asegurd que no se
puede “aspirar a la paz y a la seguridad en
un mar de injusticias universales”.

EL NUEVO ESCENARIO:

Creo que estamos ya en un nuevo esce-
nario. Tenemos sobre la mesa varios ele-
mentos que merece la pena considerar.

En primera instancia, y por pura cronologia,
citaré la oferta politica que Batasuna pre-
sento el 14 de noviembre de 2004, y que se
conoce como la propuesta de Anoeta.
Contamos, ademas, con una disposicion
de voluntad de didlogo por parte del
Gobierno del PSOE. La ha reconocido
Rodriguez Zapatero, quien, en un calcula-
do gesto, buscé el pasado mayo el
amparo del Congreso para afrontar un final
dialogado de la violencia. Nunca, hasta
ahora, un presidente de Gobierno ha tenido
tanto respaldo a la hora de buscar una sali-
da dialogada a este conflicto. Sus manifesta-
ciones del pasado 10 de febrero reconocien-
do, por primera vez, que estamos ante el
“principio del fin de ETA” confirman su volun-
tad de persistir en esa senda. No debemos
de desaprovechar la ocasion.

Disponemos, también, de las manifesta-
ciones realizadas por ETA, dando validez a

la propuesta politica de Batasuna, y que se
han acompafiado de un paso concreto —
(insuficiente, pero imprescindible-) como es
el anuncio del cese de atentados contra
cargos electos del PP y del PSOE. Ademas,
y sobre todo, han transcurrido ya mas de
mil dias, en los que no se cuenta ninguna
victima mortal. Es el periodo mas largo
desde el final de la dictadura sin que ETA
haya causado la muerte de persona alguna.
Todos estos elementos que cito estan
sobre la mesa. Creo que sabia y prudente-
mente combinados, nos deben orientar en
el buen camino para salir definitivamente
del tinel en el que hemos vivido.

La primera, més urgente y que resulta
imprescindible es que ETA acabe con los
atentados que ha venido desarrollando en
los Ultimos meses. El uso de explosivos
puede conducir a que de forma premedita-
da o no, deseada o no, se provoque algu-
na desgracia que aborte de forma radical
el incipiente proceso.

Otra cosa que debemos hacer los respon-
sables politicos es alentar el camino con
iniciativas facilitadoras de nuevos pasos.
Y, llegados a este punto, el Gobierno de
José Luis Rodriguez Zapatero tiene una
responsabilidad esencial porque la disten-
sién precisa de pasos que la consoliden y

la afiancen.
Estoy pensando en gestos visibles y con-

cretos como lo podria ser, y lo cito a titulo de
ejemplo, el restituir a situaciones de

cumplimiento de legalidad la situacion de los -

penados por delitos terroristas. Porque el
acercamiento de los presos hacia su lugar
de origen por parte de quienes hoy detentan
la Administraciéon Penitenciaria no supone
ademads cesién democratica alguna. No
estoy hablando de precio politico. De lo que
hablo es de cumplir con la legalidad.

En tercer y ultimo lugar, considero urgente
generar las condiciones para la puesta en
marcha de las dos mesas, la que reunira al
Gobierno con ETA para tratar sobre
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desmilitarizacién y presos, y la que debe
reunir a todas las partidos, sin exclu-
siones, para debatir, dialogar y negociar
sobre cuestiones relacionadas con la nor-
malizacidn politica.

“Siempre he entendido
que no es posible mantener
barreras artificiales
contra la voluntad
democrdtica de los pueblos”.

Nosotros, y me refiero tanto al Gobierno
del que formo parte como al partido en el
que milito, facilitaremos ese marco. No
pondremos reservas ni exigiremos cuotas.
Debe quedar claro que, en la medida de
nuestras posibilidades, vamos a promo-
cionar, arropar y acompafiar todas las
acciones que nos acerquen a la paz sin
pelear por protagonismos que no con-
ducen a ninguna parte, sin intereses par-
tidistas y sin dogmas.

Determinacion para superar todo tipo de
dificultades, flexibilidad y tolerancia deben
ser las herramientas de trabajo en este
gran empefio. Algunos ya nos hemos com-
prometido en él a través del Consejo
Politico creado en el Gobierno Vasco y
conformado por el Lehendakari, Juan José
Ibarretxe; el consejero de Vivienda y coor-
dinador de Ezker Batua, y yo mismo,
quienes tenemos la tarea de ir poniendo
las bases de esa futura mesa de Partidos.
Se que puede haber fuerzas -fuerzas
poderosas y muy diversas- que estén
interesadas en que, una vez mas, fracase-
mos en el empefio, pero estén donde
estén esas fuerzas- me da lo mismo que
se sitlen en el bando de ETA o que se
cobijen en el de la politica o la justicia - ,
creo que la apuesta de paz de la ciu-
dadania las puede neutralizar. Es tal el
deseo de pasar pagina y tal la decisién de
no tolerar mas el horror de los asesinatos,
que dificilmente se podra volver al pasado.
Estamos ya en otra etapa, vivimos otro
tiempo. Ni la dictadura del terror ni las
imposiciones antidemocraticas tienen
posibilidad alguna de hacerse viables.
Puedo decirles sinceramente, que por lo
menos en lo que afecta al Gobierno Vasco,
no nos falta generosidad ni coraje para
afrontar esta nueva etapa. Nos hemos
marcado la paz como objetivo y no vamos
a cejar en perseguirlo.

La tarea es compleja. Todavia hay mucha
gente que sufre por la violencia, y muchos
son convencidos de la necesidad de
superar el conflicto politico.

Estamos a las puertas de la paz. No nos
ponemos plazos, pero esperamos avanzar
de inmediato. Ojala el esfuerzo de todos
para hacer que las iniciativas fructifiquen
contribuya a pasar definitivamente la pagi-
na de la violencia y a encarrilar a la vez
nuestro nuevo marco de convivencia futura.

22 de febrero de 2006
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