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Antonio Berni nacié en Rosario en el afio 1905. Curs6 alli hasta cuarto afio del Colegio Nacional
y realiz6 sus primeros estudios de dibujo en la Academia de Arte el Centre Catald. Comenzo su
carrera artistica entre el taller de vitrales de Fomells y el taller de letreros de Munné.
A los 18 afios, hace su primera exposicién en Witcomb, compuesta por paisajes rosarinos y
| cordobeses. Berni partira becado hacia Europa en 1925. En Madrid, su primer destino,
vivenciara los contrastes de produccion de Veldzquez y de Dali, y participara del Salén de
Madrid, pero también oira la voz de Marinetti, promotor del movimiento futurista. Alli conoce
la produccién de Picasso, Braque y De Chirico hasta retornar a Buenos Aires.
Entre los afios 1930 y 1932 se inclinara por el Surrealismo. En esta etapa aparecerén los rasgos
7 que definen la personalidad plastica de Berni, donde priman las consideraciones de orden social.
-~ En los afios ’30, sus preocupaciones de caracter social, lo alejaran de la dimensién fantstica
para privilegiar la propuesta estético ideologica de defensa de las clases desposeidas. Se acerca a la realidad histérica para
detenerse en los acontecimientos que proclaman los derechos del hombre, orientandose hacia el REALISMO SOCIAL.
Se trata de grandes composiciones, de caracter social y testimonial, de solemnidad frontal, y de técnicas procedentes del
muralismo, pero siempre permanecen tefiidas de expresionista y un dejo surreal, no se trata de un realismo acdémico o social.
En 1933, sera el Director de la Mutualidad de Artistas Plasticos Rosarinos. Berni formara otro grupo: el Equipo Poligraficc
Ejecutor, junto a Spilimbergo, Lazaro y Juan Carlos Castagnino, con quienes pintara los murales de las Galerias Pacifico y
junto a ellos, incluyendo a Policastro, fundara "El Nuevo Realismo" .
En 1962, con las Series de Ramona Montiel y Juanito Laguna, recibe el Gran Premio de Grabado de la Bienal de Venecia.
Estos son los personajes que habitaran las escenas de la vida donde Berni descargara su temperamento sediento de sed de
Jjusticia. Apareceran como simbolos del dolor humano, de su condmmn vital representados entre lo siniestro y la i mgen ”da L

prologo
(expreswn Iograda con matenales leG!‘SOS de formas y colores antes rechazadas por antiestética). En su trabaja los
cambios formales y cromaticos, se han producido en funcién de la tematica.
Muere en 1981.
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Esclerosis
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Multiple

Dra. Geraldine G. Luetic

Neurologa
Directora del Instituto de Neurociencias de Rosario.

Debido a los avances cientificos
que sucedieron en los ultimos afos,
se encontraron muchas respuestas
que redundaron en el mejor manejo
y tratamiento de numerosas
enfermedades, entre ellas, muchas
enfermedades neuroldgicas que por
afos permanecieron estancas en
cuanto al conocimiento de sus causas
y, mas aun, con pocas y limitadas
posibilidades de tratamiento.
Una de las enfermedades
neurolégicas sobre las cuales mas
se ha avanzado en la Ultima década
es la Esclerosis Multiple, a la cual
me voy a referir en las préximas
lineas.

Esclerosis Multiple: definicion,
aclaraciones, generalidades

La Esclerosis Multiple (EM) es una
enfermedad neurologica que afecta
al Sistema Nervioso Central (SNC)
de individuos jovenes (20-40 afios
de edad), se caracteriza por ser una
enfermedad crénica, desmielinizante
y neurodegenerativa. El mecanismo
de las lesiones en el SNC esta
mediado por el Sistema inmune (SI).
Fue descripta por primera vez por el
Dr UM Charcot en 1866

A modo aclaratorio y antes de
adentrarnos en el desarrollo de la
EM, quiero hacer la salvedad de que
esta enfermedad nada tiene que ver
con otras patologias que tienen el
término “esclerosis”, como la
ateroesclerosis, la esclerosis lateral
amiotrofica, la esclerodermia, entre
otras, ya que se trata de entidades
diferentes, con distintas
manifestaciones clinicas, evolucion,
tratamiento y prondstico. El termino
esclerosis en medicina se utiliza para
describir tejidos “duros”.

Las perspectivas actuales sobre la
EM, son mucho mas optimistas que
hace una decada atras, ya que hoy
en dia se conoce mucho mas sobre
el mecanismo que lleva a las lesiones
en la sustancia blanca, el manejo de
los sintomas y las recaidas de la
enfermedad y la posibilidad (a partir
de 19983) de poder indicar
tratamientos, que si bien no son
curativos, son de mucha utilidad para
interferir con la evolucion natural de
esta enfermedad.

LA ESCLEROSIS MULTIPLE NO ES
CONTAGIOSA, NO ES
HEREDITARIA Y NO ACORTA LA
SOBREVIDA, pero si se deja
evolucionar libremente, puede llegar
a causar discapacidad permanente.

Sobre sus causas

Segun estudios epidemiolégicos
realizados en nuestro pais, la
prevalencia de EM oscila entre 16 'y
20 (personas afectadas) por cien mil
habitantes. Esto seria un nro
aproximado de 6000 o 7000 personas
en el pais que padecen EM.
Aun no sabemos la causa de este
desorden neuroldgico que afecta a
cientos de miles de individuos jovenes
en todo el mundo, todo apunta a que
no se trate de una Unica causa, sino
a la suma de varios factores que en
una persona determinada provocan
esta enfermedad. Se cree que sobre
una predisposicion individual, se
agregarian factores ambientales,
infecciosos u otros, para dar lugar a
la aparicion de esta enfermedad, pero
hasta la fecha esto no pudo ser
demostrado, a pesar de numerosos

esfuerzos.
En cambio algo se sabe respecto al
mecanismo por el cual se producen
las lesiones en la sustancia blanca
del sistema nervioso central, es
inmuno-mediado, vale decir que el
propio sistema inmune, ataca a la
mielina (que es la cubierta aislante
de las fibras nerviosas) y muchas
veces, sobrepasa este limite
lesionando a las fibras nerviosas en
forma definitiva.

Como se manifiesta la
enfermedad

La presentacion clinica mas frecuente
de la enfermedad es en forma de
episodios de déficit neuroldgico que
se instalan en el termino de varios
dias y permanecen durante un tiempo
variable, para luego mejorar, con
recuperacion total o parcial, segin
haya sido la intensidad de la
inflamacioén en la sustancia blanca.
La enfermedad es multifacética y muy
variable entre un individuo y otroy a
la vez en un mismo individuo en
diferentes momentos de la evolucién.
Esto quiere decir que no todas las
personas afectadas por EM tienen
una forma agresiva de la enfermedad.
Existe todo un espectro que va de
formas relativamente “benignas”
(termino bastante cuestionado) hasta
formas severas de la enfermedad.
Los sintomas de presentacién mas
frecuentes son: visién doble, vision
borrosa o perdida de la agudeza
visual unilateral, pérdida sensitiva en



una parte del cuerpo de mas de 24
hs de duracion, torpeza, pérdida de
equilibrio, pérdida de fuerzas en
miembros superiores, inferiores o
hemicuerpo entre otros.
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Estos sintomas se instalan gradual
y progresivamente en el término de
unos dias para permanecer un tiempo
variable (desde una semana a 45
dias) y luego mejorar. A cada episodio
de disfuncion neuroldgica se lo
denomina “brote o recaida de la
enfermedad” luego sobreviene un
periodo de recuperacién que como
ya dijimos puede ser total (en general
en los primeros brotes, sobre todo si
afectaron al nervio éptico o a las vias
sensitivas) o parcial en este Ultimo
caso permanece una secuela
neurolégica. Los sintomas
mencionados no se instalan todos
juntos, se presenta alguno de ellos
en cada episodio y su aparicion debe
ser en ausencia de fiebre o infeccion.

Como se llega al diagnéstico,
cuales son los métodos
complementarios de mayor
utilidad

Ante todo en un individuo en quien
se sospecha la enfermedad, es
fundamental recabar datos mediante
una historia clinica completa que
incluya un interrogatorio minucioso
y un exhaustivo examen fisico.
En cuanto a los métodos
complementarios utilizados
historicamente para ayudar a
establecer el diagnostico de EM, se
incluyen, analisis de laboratorio
(sangre y LCR), metodos
neurofisiologicos (Potenciales
evocados), entre otros.

Con el advenimiento de la
Resonancia Magnética nuclear y su
aplicacion al estudio del Sistema
Nervioso central, se pudieron
observar por primera vez las tipicas
lesiones desmielinizantes
caracteristicas de esta enfermedad,
siendo actualmente uno de los
métodos mas confiables tanto para
avalar el diagnostico como para
seguimiento y control de la
enfermedad y los tratamientos. El
impacto de la RM, en el area de
esclerosis multiple fue de gran
ayuda, acortando los tiempos de
diagnostico y por ende, dando la
posibilidad de iniciar un tratamiento

de fondo que apunte a disminuir el- -

nimero y la severidad de las
recaidas en forma temprana.
Muchas veces no es facil arribar al
diagnéstico. A veces la enfermedad
Se presenta de una manera poco
clara, desdibujada o atipica; otras
veces, cuando los sintomas de inicio
son muy leves (ejemplo: sensitivos)
y desaparecen en pocos dias pasan
desapercibidos o bien son
adjudicados a otras causas. Luego
pueden pasar afos hasta la aparicion
de un segundo brote que lleva a la
consulta y finalmente al diagnéstico.
El proceso de diagnéstico de
Esclerosis Multiple, demanda cierto
tiempo, ya que hay una serie de
enfermedades neurolégicas que
pueden simular una Esclerosis
Mdltiple y deben ser descartadas
antes de definir el tratamiento. Aun
hoy no disponemos de marcadores
bioldgicos, genéticos, humorales para
un diagnéstico de certeza, por lo tanto
la Esclerosis Mdiltiple contintia siendo
una enfermedad que se diagnostica
luego de descartar otras patologias.
La resonancia magnética ayuda
mucho cuando las lesiones son
caracteristicas, pero muchas veces
las primeras imagenes no son del
todo claras y se debe repetir este
estudio mediando periodos
prudenciales de tiempo (ej 6 meses)
y adoptar una conducta expectante
hasta que, en algunos casos, la
aparicion de nuevas lesiones
desmielinizantes nos permiten arribar
al diagnéstico.

En que consiste el tratamiento:
Una vez hecho el diagnéstico se
puede plantear un esquema de
tratamiento a seguir.

Se deben considerar varios aspectos,
por lo cual podriamos dividir el
tratamiento medicamentoso en los
siguientes

1. Tratamiento de los brotes o
recaidas. Para ellos se utilizan los
corticoides por via parenteral,
administrandolos dentro de los
primeros dias luego de instalados los
sintomas de un brote. El tratamiento
con corticoides no interfiere con la
evolucién natural de la enfermedad,
simplemente limita el dafio
inflamatorio que se produce en el
brote.

2. Tratamiento de fondo o
inmunomodulador: Apunta a interferir

con la evolucion natural de la
enfermedad. Hasta la fecha solo los
interferones (beta 1 a 'y beta 1 b), el
Acetato de Glatiramero (para formas
a recaidas y remisiones) y la
Mitoxantrona (para formas severas
de EM) han sido aprobados para su
uso en el tratamiento de fondo de la
EM, por haber demostrado disminuir
la frecuencia de recaidas y la
actividad en resonancia magnetica
entre otros parametros evaluados.
Existen numerosas lineas de
investigacion, probando diferentes
drogas potenciales para su uso en
el tratamiento de esta enfermedad,
pero debemos recordar que al
tratarse de una enfermedad crénica,
de muchos afios de evolucién, se
requiere que la duracion de estos
estudios sea prolongada, para poder
tener datos de seguridad y eficacia,
por lo cual debemos ser muy
cautelosos con la interpretacion de
los resultados de estos ensayos y no
generar falsas expectativas.

3. En cuanto a los sintomas crénicos
que acompafian a la EM, existen
diversos tratamientos para aliviarlos,
que el neurdlogo indicara segun la
necesidad de cada paciente.

Ademas del tratamiento
medicamentoso de la Esclerosis
Multiple, existen dos puntales
importantes a tener en cuenta. En
personas que presentan dificultades
debido a secuelas de brotes previos,
un adecuado plan de rehabilitacion,
ayudara a mejorar el desempefio y
la autosuficiencia de cada individuo.
En ciertos momentos de la
enfermedad, fundamentalmente, al
recibir el diagnostico puede ser de
mucha ayuda, iniciar un tratamiento
de apoyo psicolégico.

Se trata de una enfermedad muy
variable y compleja, por lo cual no
se puede generalizar y cada persona
debe ser considerada en forma
individual.

El presente en el tratamiento de la
EM es bueno y el futuro promisorio,
por lo cual podemos mantener una
actitud optimista.

Es fundamental el vinculo con el
neurdlogo tratante, el mismo se debe
basar en un dialogo fluido y abierto,
planteando el paciente al profesional
todos los interrogantes que pudieran
surgir en pos de buscar respuestas
y soluciones a fin de lograr una mejor
calidad de vida.




Pobreza urbana:

Lic. Silvia B. Gomez
Docente de la Facultad de Ciencia Politica y RR.1I. (U.N.R.)

El presente articulo est4 basado en los resultados obtenidos a través del Proyecto
de Investigacion: Empleo y Pobreza. El caso de los jévenes en el Gran Rosario*
* Director del Proyecto: Lic. Carlos Crucella, Co-directora: Lic. Silvia Robin Integrantes:
Lic. Marta Basuino, Lic. Nora Gancedo, Lic. Paula Duran y Lic. Silvia B. Goémez

Llas profundas transformaciones
estructurales que se operaron en los
ultimos aflos se caracterizaron
fundamentalmente por una fuerte
reconversion del sistema productivo
y un importante cambio en cuanto al
rol del Estado en el plano econémico
y social; este proceso de ajuste
continuo de las variables
macroeconémicas han determinado
que a lo largo de la década del 90 la
situacion ocupacional urbana del pais
haya sufrido un profundo deterioro
que por sus consecuencias directas
sobre las condiciones de vida de
amplios sectores de la poblacion, lo
convirtiera en un tema practicamente
excluyente de la agenda social y
economica.

Por otra parte, la hegemonia del
mercado ha producido un fuerte
impacto social siendo su resultante
un nuevo ordenamiento social con
lazos debilitados, aumentando la
brecha entre poseedores vy
desposeidos, asi como
desposeyendo a importantes
contingentes de un trabajo estable.
Un nuevo orden social parece haber
surgido en donde se manifiesta un
continuo aumento del desempleo, un
ensanchamiento de los niveles de
pobreza y preocupantes
manifestaciones de indigencia en
algunos sectores de la poblacioén.
Se considera que uno de los
principales problemas sociales de la
década del noventa y los primeros
afos que transitamos de este nuevo
siglo es la emergencia de una
importante proporcion de jévenes que
no estan insertos en el sistema
educativo ni logran ingresar al

mercado de trabajo. Son uno de los
sectores mas expuestos a un proceso
acelerado de exclusién frente al
bloqueo que experimentan los
canales tradicionales de integraciéon
social como lo son la escuela y el
empleo.

La definicion de los jovenes como
colectivo social, no esta libre de
dificultades ya que conviven en la
misma franja etaria, individuos
atravesados por diferencias basicas
vinculadas a sus propias condiciones
de vida. La extensa bibliografia
especializada parece coincidir en que
este sector conformado por quienes
no son, ni nifos ni adultos, sufre una
primera diferenciacion interna a partir
de la posicion que ocupen en la
estructura social, la cual le
proporciona las bases de
socializacion familiar y cultural. Todo
parece indicar que este universo se
polariza entre quienes padecen una
situacién econdmica y social
desfavorable que los conduce a un
futuro absolutamente incierto y
aquellos que disponen de un capital
social y cultural que les brinda la
posibilidad de goce de una etapa de
moratoria social antes de ingresar al
mundo del trabajo, esto es la
posibilidad de gozar de un tiempo de
suspension de obligaciones que se
supone debe invertirse en la
adquisicion de conocimientos y
destrezas que demanda el
desempefio de roles adultos.
Las investigaciones realizadas sobre
adolescentes en situacion de pobreza
en nuestro pais afirman la existencia
de importantes contingentes juveniles,
que en un pasado no tan lejano

podian tener expectativas maés
solidas de incorporacién social a
través de la educacion y/o el trabajo
y que en la actualidad no pueden

. alcanzar un nivel de vida superior al

logrado por sus padres. Por lo tanto
hemos considerado relevante
estudiar las trayectorias laborales de
los adolescentes pertenecientes a
hogares pobres y las condiciones
propias del mercado laboral de los
mismos.

Creemos importante sefalar que
dado el bajo nivel educativo
alcanzado por la mayoria de estos
adolescentes, la precariedad de los
puestos de trabajo, el
desconocimiento de sus propios
derechos y la carencia de redes
sociales, se coloca a esta poblacion
en una situacién de debilidad
permanente y de gran riesgo a futuro
para todo el entramado social,
sosteniendo ademas que los
programas sociales especificos no
han logrado ain romper el contexto
de privaciones en el que estan
insertos y que finalmente terminan
reproduciendo situaciones de
desafiliacién social.

El contexto social

Desde mediados de los afios setenta,
y como resultado de profundos
procesos de crisis y reestructuracion
econdmica junto a la aplicacion de
severas politicas de ajuste y
estabilizacion, la estructura social de
la regién ha acentuado su
heterogeneidad, lo cual se ha
manifestado en el deterioro de las
condiciones de vida de importantes
sectores de la poblacion. En la
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década de los 90 mientras se
privilegi6 el ideal del consumo, a la
par se generd un crecimiento
acelerado de la desigualdad de
recursos entre las clases sociales y
el surgimiento de la llamada nueva
pobreza, simbolo de la pauperizacion
de los sectores medios. Se precarizé
el empleo y aumentaron notoriamente
las tasas de desempleo en tanto se
dio una fuerte concentracion del
ingreso que beneficié a los sectores
altos. El deterioro de la calidad de
vida de vastos sectores derivaron en
exclusién social, lo cual provocé una
importante segmentacién y una
ruptura de la cohesién social, todo
ello en un marco en el cual se
desarroll6 una mayor violencia en la
sociedad.

El cuadro social del Gran Rosario
presenta caracteristicas
verdaderamente catastroéficas,
especialmente para una sociedad
que supo ser de las mas integradas
del pais. Sobre los efectos negativos
que se sucedieron durante la vigencia
del régimen de convertibilidad, se
acumularon los impactos que sobre
el nivel de vida popular generd la
salida devaluacionista de diciembre
del 2001. Asi, llegamos a octubre de
2002 con:

- Un 50% de los hogares bajo la
linea de pobreza.

- Un 19% de los hogares en
situacién de indigencia.

Esto significa que uno de cada dos
hogares del aglomerado del Gran
Rosario no alcanzan a reunir los
ingresos suficientes para cubrir una
canasta minima de bienes y servicios
esenciales. Estamos frente a una
sociedad donde una quinta parte de
sus hogares no estan en condiciones
de afrontar el costo de un conjunto
de alimentos béasicos que le
garanticen un minimo de calorias y

proteinas necesarios para su
reproduccion fisica. Es decir, se
encuentran en situacion de pobreza
alimentaria. Por lo tanto, no sélo se
constata una gran incorporacion
de hogares al universo de la pobreza,
sino que también se advierte que una
proporcion de considerable
importancia se ha deslizado hacia
condiciones de extrema

= 1 vulnerabilidad.

Si observamos la estructura
poblacional de los hogares pobres y
no pobres dividida por grupos de
edad, reflejada en un periodo de 10
afios, vemos que la pobreza por
ingresos constituye un fenémeno que
afecta con mayor intensidad a los
segmentos mas jovenes de la
poblacién y es posible advertir el
mayor peso relativo que la misma
tiene en los hogares carenciados
respecto de aquellos que no sufren
privacion.

Més alla de las consecuencias futuras
que apareja la pertenencia a un hogar
pobre por parte de los jovenes, esto
también implica una profunda
diferenciacion desde el punto de vista
del maximo nivel de instruccion
alcanzado. Sélo un tercio de los
jovenes pobres finalizan el Polimodal,
mientras que esta relacién es
exactamente inversa entre los
jévenes no pobres. Este fendmeno
es particularmente relevante ya que
la finalizacion del mismo constituye
el capital educacional que otorga una
probabilidad cierta de situarse por
fuera de la pobreza. De esta forma,
se considera que uno de los
principales problemas sociales es la
emergencia de una importante
proporcién de jévenes que no esta
inserto en el sistema educativo ni
logra ingresar al mercado de trabajo.
Casi un 30% de los jévenes entre 19
y 24 afios del Gran Rosario se
encuentra en esta situacion.

La insuficiencia de recursos
economicos de los hogares estaria

Cuadro N° 1

- debilitando o reduciendo las

posibilidades educacionales de los
J6évenes y las oportunidades conexas,
alimentando, de este modo el circulo
vicioso de reproduccion de la
pobreza, padeciendo un riesgo de
exclusiéon social sin precedentes,
derivado de una confluencia de
determinaciones que -desde el
mercado, el Estado y la sociedad-
tienden a concentrar la pobreza entre
los j6venes y a distanciarlos del curso
central del sistema social.

Entre las fuerzas que contribuyen a
aumentar la vulnerabilidad juvenil se
encuentran:

1- Las dificultades de diversa indole
que enfrenta el Estado para reformar
la educacién y los sistemas de
capacitaciéon a un ritmo ajustado a la
velocidad de cambio de los
requerimientos de nuevas aptitudes
y destrezas.

2- La creciente incapacidad del
mercado de trabajo para absorber
personas con escasas calificaciones
y de garantizar la cobertura de
prestaciones sociales
tradicionalmente ligadas al
desempefio de empleos estables.

Este presente poco promisorio de los
jovenes pobres, excluidos del mundo
del trabajo y del sistema educativo,
que supone grandes dificultades para
generar un arraigo de identidad, debe
ser-encauzado por una politica de
desarrollo a través de la cual pueda
canalizarse el descontento social,
orientando su participacién hacia
iniciativas locales. Las instituciones
deberan ser las protagonistas de los
nuevos tiempos politicos, ambito de
recepcion de la participacion juvenil,
en una democracia desvalorizada en
tanto se ha manifestado incapaz de
satisfacer las expectativas
depositadas en ella por una
ciudadania que no termina de
constituirse.

Gran Rosario. - Estructura de edad de la poblacién en hogares pobres y no pobres.

(Periodo 1993-2002) (Onda Octubre)

1993 1995
Bajo la LP 100,0 100,0
de 0 a 6 afos 17,9 19,9
de 7 a 13 anos 24,5 17,9
de 14 a 24 afios 22,3 23,7
de 25 a 65 afos 31,6 34,3
mas de 65 afos 3,6 4.2
Sobre la LP 100,0 100,0
de 0 a 6 afos 11,1 9,5
de 7 a 13 afos 12,2 10,5
de 14 a 24 afios 17,7 18,2
de 25 a 65 anos 47,0 491
mas de 65 afos 12,1 12,8

1998 1999 2001 2002
100,0 100,0 100,0 100,0
16,9 16,2 13,1 11,5
21,9 19,6 16,1 14,5
19,4 20,9 26,2 27,0
35,9 37,8 41,2 40,5

5,8 5,6 3,4 6,4
100,0 100,0 100,0 100,0
8,9 9,7 7,3 7,4
9,0 8,2 7,4 5,1

17,6 18,9 18,9 17,8
48,6 46,6 49,9 49,8
15,9 16,6 16,6 19,9

Fuente: 1993-1998: Silvia Alicia Robin. La evolucién de la pobreza en el Gran Rosario
durante el quinquenio 1993-1998: magnitud y caracteristicas. Rosario, 2000.
1999: Paula Duran. Magnitud y caracteristicas de la pobreza en el Gran Rosario.

Octubre de 1999. Rosario, 2001

2001-2002:Elaboracion propia en base a la Onda Octubre 2001 y 2002 de la

EPH- Base Usuario. INDEC




Si bien existen leyes que protegen a
las victimas de las diferentes
problematicas sociales, que atraviesan
las relaciones interpersonales, no es
suficiente lo que se ha hecho si no se
implementan politicas publicas que
aborden en forma mas integral el
tratamiento de estos temas.
Tomaremos el ejemplo del SIDA. EI
SIDA se ha querido mostrar como un
problema asociado a la vida privada
de las personas y a los actos privados
de las mismas, siendo los actos
inadecuados los que conllevan
consecuencias “indeseables”, siendo
valorado lo adecuado o inadecuado
desde el juicio moral. De este modo
aquello de lo que el Estado deberia
haberse hecho cargo, porque se vincula
con el cuidado de la salud y la calidad
de vida de la poblacién, es cargado,
trasladado, y personalizado logrando
el Estado desresponsabilizarse de todo.

Sigamos Claude Lefort en su planteo
sobre la legitimidad: “La legitimidad del
debate sobre lo legitimo y lo ilegitimo
supone que nadie ocupe el lugar del
gran juez. Precisemos: nadie o sea ni
un hombre investido de una autoridad
suprema, ni un grupo, aunque fuera la
mayoria. Pero la negacién es operante
elimina al juez pero relaciona a la
justicia con la existencia de un espacio
publico- un espacio tal que cada uno
es exhortado a hablar, a oir, sin estar
sometido a la autoridad del otro y que
es inducido a querer ese poder que le
es conferido™1

Al respecto y sobre todo, no se convoca
a la conformacion de pequefios grupos,
de diferentes edades, donde desde un
lugar respetuoso de las diferencias,
todos puedan ser escuchados y tener
el derecho a la palabra, se pueda
encontrar nuevas formas de
convivencia. Como via para llegar a
relaciones méas armoniosas donde cada
uno logre el conformar proyectos de

Ps. Mara Escudero

vida de acuerdo a sus expectativas
personales, y construcciones conjuntas
con otros.

Género y sexualidad.

La definicién de salud sexual de la
Organizacion Mundial de la Salud es:
“la integracion de los elementos
somaticos, emocionales, intelectuales
y sociales del ser sexual, por medios
que sean positivamente enriquecedores
y que potencien la personalidad, la
comunicacién y el amor.” Con esto
invitan a desculpabilizar el placer y
diferenciar entre la intimidad placentera
y los prejuicios -que no favorecen a la
comunicacion, al afecto, y al goce- vy
dar lugar a todo aquello que sea lo
creativo y ludico.

Si bien la sexualidad ocupa un lugar
importante en nuestras vidas, no, nos
permitimos hablar de ella. Realicemos
un recorrido por el concepto de
sexualidad. Para Francoise Dolt6
(psicoanalista francesa) escribio
palabras muy simples sobre la
sexualidad, acerca de la misma nos
dice: “La sexualidad es importante para
todo el mundo, pero no es facil para
nadie. Ni siquiera para los adultos. Esto
no ocurre porque si, sino simplemente
porque es dificil hablar del asunto.
También es una cuestion de madurez.”2

Esta cita nos introduce a algunas
cuestiones tales como: importancia y
dificultad del tema. A pesar del
transcurso del tiempo, del cambio en
las costumbres, de la liberacion sexual
de los afos 60, y de toda el agua que
corrié bajo el puente desde esa fecha
hasta ahora, todavia la sexualidad sigue
siendo un tema tabu. No es facil hablar
abiertamente del tema, en ocasiones,
ni siquiera para los integrantes de los
equipos de salud si el tema intenta
abordarse despojado de tecnicismos.
La sexualidad es un tema que nos
atraviesa a todos de una manera Unica,
irrepetible y singular, por lo cual cualquier

Dra. Estela Virgala

“El poder surge entre los hombres cuando actuan juntos y desaparece en el momento en que se dispersan”
(H. Arendt- “La Condicion Humana”).

intento de generalizar queda por fuera
del concepto de sexualidad reduciendo
el mismo a alguno de sus aspectos
pero impidiendo abordarlo en su
complejidad. La sexualidad existe en
nuestra vida desde el momento de
nacer, no es algo que se adquiere con
el transcurso del tiempo, pero si que
se modifica.

En este interjuego de roles el hombre
aparece como “el maestro sexual”
aunque se desconoce la fuente que
sostiene que este es el experto. Se
hace necesario distinguir algunos
conceptos como sexualidad; sexo, y
género:

* El sexo se refiere a las diferencias
bioldgicas, a los caracteres sexuales
primarios y secundarios.

* El género es un concepto social,
producto de la cultura, que comprende
Caracteristicas psicolodgicas, sociales
y culturales de lo que conforma el
concepto de femenino y masculino.
* La sexualidad es mas que el sexo
que porta al nacer una persona, o los
condicionantes sociales. La identidad
sexual (en tanto hombre o mujer) no
depende de la biologia.

Género- Sexualidad y Cultura.

Desde muy jovenes se estimula a los
hombres para mantener relaciones
sexuales y hasta hace algunos afios
se consideraba una irrespetuosidad el
tratamiento del tema frente a las
mujeres. Hablamos permanentemente
de sexualidad como un problema desde
lo patolégico, lo disfuncional vy lo
reproductivo, ignorando que la
sexualidad es un pilar del desarrollo y
del bienestar del sujeto social. Todo
esto se mezcla con lo cultural, con los
prejuicios, con conceptos religiosos, y
muchas veces se ubica a la mujer que
atraviesa problemas de fertilidad en un
lugar de inferioridad, o se descalifica a
las mujeres que reconocen no querer




tener hijos; esto esta acompanado por
el mandato “se es mujer porque se es
madre”, a lo cual uno puede responder
primero se es mujer y entre otras
muchas cosas se puede ser madre.

Gerard Pommier sitia de 65 afios a
esta parte lo que él denomina las
condiciones de libertad de la mujer,
que son muy recientes. La libertad de
las mujeres, en el caso de que fueran
libres, no implicaba su libertad sexual,
pero si implicaba un prejuicio con
relaciéon a su moral. Los ultimos 35
afos los caracteriza como de una “gran
facilidad sexual”, donde la aparicion de
los anticonceptivos generd una relativa
liberacién sexual, porque desde afuera
no aparecieron las fuertes
prohibiciones. El SIDA y las ETS
vinieron a ocupar el lugar de la religion
o de las prohibiciones en lo sexual,
diciendo el consabido NO. La
enfermedad prohibe ahora lo que antes
prohibia la religion.

La sexualidad no por cotidiana e
inseparable de nuestras vidas esta
despoblada de fantasias, temores y
sobre todo culpas. El SIDA viene a
propiciar que sobre el cuerpo y el placer
se asienten valores y disvalores. Al
cuestionar nuestra cultura sexual
moviliza la identidad sexual de cada
uno, que se vincula con ser hombre o
ser mujer. Como tantas otras cosas, el
SIDA, no repercute de igual modo para
hombres y mujeres, sino que establece
diferencias que no se vinculan con lo
bioldgico, lo natural del SIDA sino con
lo social y lo cultural, siendo la
subordinacién femenina lo que atenta
y vulnerabiliza a este género o a
quienes estén en una posicion
femenina. La vulnerabilidad de la mujer
y el uso de preservativo, en paises
como el nuestro, se ven atravesadas
por una fuerte herencia machista.

Se escucha cada vez mas a menudo
hablar de la feminizacion y de la
epidemia del SIDA"Hoy dia cada vez
mas la prevencion del SIDA se
femeniza porque: 1) expresiones como
fidelidad, vida, seguridad, proteccién
son reconocidos por las mujeres ya
que forman parte de los mandatos que
culturalmente se les han depositado e
impuesto basandose en sus cualidades
innatas o naturales de cuidar, de parir,
de nutrir; y 2) porque la respuesta de
los hombres hacia la proteccién ha sido
de multiples resistencias, lo que ha
hecho que la conciencia del problema
la asuman con lentitud.”s3 Es
importante realizar intervenciones que
apunten a que las mujeres puedan
ejercer el control de su vida sexual y
reproductiva, dado que este aspecto
de sus vidas histéricamente ha estado
plagado de mitos, creencias,
represiones y tables. También es
relevante que las mujeres generen
relaciones donde lo fundamental sea
la comunicacion y el respeto reciproco
con el objetivo de generar relaciones
mas equitativas.

En la década de los 80, la aparicion
del HIV/ SIDA en peligro la vida de las
personas . A pesar de las reiteradas
infidelidades y ante la negacién de los
hombres al uso del preservativo, las
mujeres temerosas de lo que su esposo

pueda pensar de ellas, no usan su_

derecho a exigir un preservativo. En
otros casos, el solo hecho de
mencionarlo desata una violencia
desmesurada en su contra: muchas de
estas prefieren callar y seguir los
consejos que reciben de sus madres
0 confesores, o lo que es peor aun, no
consultan sobre lo que les ocurre, no
van a su médico y sufren en silencio.
Esto se agrava en el caso de la
bisexualidad, ya que esto queda muy
oculto y dificil de develar.

INFORME PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA LINEA DE BASE EN POBLACION GENERAL
# Grado de exposicién al VIH
w0 —
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40
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“Con respecto a la edad, los jovenes
entre 15y 19 afios tienen un porcentaje
mucho mas alto de exposicion nula, en
la medida que usan en mayor
proporcion preservativos (76%), y en
la medida en que un porcentaje
importante de ellos no sea ha iniciado
sexualmente aun. A partir de este
intervalo de edad el grado nulo de
exposicion desciende hasta alcanzar
su nivel mas bajo: 19% entre las
personas entre 35 y 44 afos.
Reciprocamente, estas, junto con las
del intervalo de edad entre 45 y 54
aflos son las que tienen en mayor
proporcioén algiin grado de exposicicion:
75% y 71% respectivamente.”«s

Porque por via sexual no se trasmite
solo el H.L.V. sino otro tipo de
enfermedades que pueden ser
GRAVES , como la Hepatitis “B” y “C”.
La Clamidia, que es una bacteria que
se manifiesta en el hombre por una
uretritis, mientras que en la mujer
provoca un proceso inflamatorio
pelviano agudo; se contagia en
periodo post menstrual, dado que el

“ medio vaginal se encuentra mas

. mas propenso a
alcalino y por ende
contraer enfermedades. Puede llegar

a producir esterilidad.

Por dltimo la gonococia, producida por
una bacteria, puede provocar procesos
inflamatorios pelvianos que pueden
concluir en una extirpacion de trompas
y ovarios. :
Estas enfermedades en la mujer
pueden provocar cancer de cuello
uterino que se produce en las mujeres
entre 35 y 60 afios. Este cancer, hasta
hace poco mas de una década (en el
ano 1992) atras, ha sido la primera
causa de muerte en las provincias de
Salta y Jujuy.

La anatomia de la mujer joven favorece
al contagio, dado que las paredes
vaginales, son turgentes y permeables
y permiten el paso de los virus y
gérmenes con mayor facilidad,
situacion que se vuelve a repetir en el
periodo de la menopausia. Las mas
vulnerables para el contagio son las
mujeres y los nifios; por eso esto se
dice que El SIDA es cada vez mas,
joven, mas pobre y mas femenino.

Es por ello que se invita a las personas
a reflexionar sobre los determinismos
y sobre todo a las mujeres, que
naturalizan los hechos de
subordinacion, pensando de acuerdo
a los mandatos que les otorga la cultura
y no pudiendo poner en juego su decir,
su palabra. Tanto en el caso de
hombres como mujeres el camino a
recorrer es extenso pero no por eso
poco interesante. Se trata de
desmitificar, de romper con roles
preestablecidos, de que cada uno
pueda apropiarse de su vida y
conducirla, dejando de lado situaciones
de subordinacion o de dominio que solo
responden a modelos dafiinos, que no
benefician a hombres ni mujeres.
Hombres y mujeres tenemos derecho
a disfrutar de una sexualidad mas plena
y saludable, mejorar la relacién con el
cuerpo no solo desde lo estético, sino
también incrementando las conductas
saludables y la prevencion.
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Apouyar .
POY lo que esta bien

a lo que esta M«

Hemos sefalado con reiterada
insistencia la enorme fragilidad (en
términos de calidad institucional) en
la que se desarrolla esta incipiente
recuperacion de la economia (que
ya lleva mas de treinta meses de
crecimiento ininterrumpido). Hemos
resaltado la decision de promover el
cambio de miembros en la Corte
Suprema de Justicia, alentamos la
determinacion presidencial y del
ministro de economia en la dura
negociacion de la deuda externa con
resultados muy positivos para nuestra
nacion, coincidimos con el nuevo
impulso dado al MERCOSUR.
Advertimos que la politica debe
desembarazarse de las discusiones
estrictamente electorales para
centrarse en los ostensibles
problemas estructurales para orientar
a la sociedad hacia la solucion de
los mismos. Que nada garantizaba
a la luz de nuestra historia pasada y
reciente que los errores del pasado
volvieran a repetirse, aun cuando es
notoria la posibilidad de aprovechar
una favorable coyuntura histérica
para reencontrarnos con el camino
del desarrollo econémico y social.

En este sentido podemos afirmar que
la campanfa electoral esta mostrando
lamentablemente todos nuestros
aspectos méas controvertidos
expuestos a la luz publica por el
conflicto del partido justicialista, que
explican una y otra vez por qué
SOMOS COMO SOMOS O Si se quiere
por qué estamos como estamos...lo
interesante a esta altura y a pesar
de la pobreza del debate, es sefalar
qué es lo que podria ayudar y qué
es lo que hay que evitar...para
avanzar hacia una mejor calidad
institucional que consolide una

perspectiva positiva en el mediano y
largo plazo.

Veamos... se ha hecho publico y
notorio que el actual gobierno con el
argumento de la situacién de
emergencia que vive el pais recurre
con extraordinaria frecuencia a los
Decretos de Necesidad y Urgencia,
habiendo superado en este aspecto
al ex-presidente, también justicialista,
Carlos Menen.

Qué dice el articulo 99 de la
Constitucion Nacional, en su punto
3; El presidente de la Nacion tiene
las siguientes atribuciones...
“Participa de la formacion de la Leyes
con arreglo a la Constitucion, las
promulga y hace publicar. El Poder
Ejecutivo no podréa en ningln caso
bajo pena de nulidad absoluta e
insanable, emitir disposiciones de
caracter legislativo. Solamente
cuando circunstancias excepcionales
hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por esta
Constitucion para la sancién de la
Leyes, y no se trate de normas que
regulen materia penal, tributaria,
electoral o el régimen de los partidos
politicos, podra dictar decretos por
razones de necesidad y urgencia, los
que seran decididos en acuerdo
general de ministros que deberan
refrendarlos, conjuntamente con el
jefe de gabinete de ministros. El jefe
de gabinete de ministros
personalmente y dentro los diez dias
sometera la medida a consideracion
de la Comisién Bicameral
Permanente, cuya composicion
debera respetar la proporcion de las
representaciones politicas de cada
Camara. Esta comision elevara su
despacho en diez dias al plenario de
cada Camara para su expreso
tratamiento, el que de inmediato

consideraran la Camaras. Una ley
especial sancionada con la mayoria
absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara regulara
el tramite y los alcances de la
intervencion del Congreso”.
En la practica estos decretos de
necesidad y urgencia nunca son
tratados por la Comisién Bicameral
Permanente por la sencilla razén de
que nunca fue conformada.
Si bien el presidente reclama a viva
voz volver a la normalidad
institucional, no hace nada para que
la Comisién Bicameral Permanente
funcione tal cual establece la
Constitucién Nacional a este respecto.
Con lo cual, ha dictado ademas de
“decretos de necesidad y urgencia”
absolutamente cuestionables, otros,
que regulan temas de competencia
del Congreso como la regulacién de
los servicios publicos, como el
reciente referido al espacio
radioeléctrico nacional.

En otros paises con similar institucion
si la Comision Bicameral Permanente
no trata el decreto formulado por el
Poder Ejecutivo se cae
inmediatamente el decreto, aqui es
exactamente al revés ante el no
funcionamiento de la Comisién valen
los decretos que promulga el Poder
Ejecutivo.

De ahi, la imperiosa necesidad de que
la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién ponga en claro las atribuciones
constitucionales del sefior presidente,
para lograr lo que éste mismo dice
buscar...la normalidad institucional
de la nacion.

Veamos...La Camara de Diputados
de la Nacién aprobd durante el afio
2004 un proyecto de Ley que
regulaba el acceso a la informacién




publica por parte de los ciudadanos.
Le toco a la actual senadora nacional,
presidente de la Comision de Asuntos
Constitucionales de la Camara de
Senadores y casualmente esposa
del actual presidente la tarea de
refutar los principios en que se
fundaba el proyecto aprobado por
diputados. En el mismo, por ejemplo,
se establecia plazo y sanciones por
incumplimiento al Poder Ejecutivo
por no informar en tiempo y forma al
Congreso.

Si no hay nada que ocultar, por el
contrario, todo por debatir vy
l6gicamente votar por mayoria y
minoria, cual es el temor a que todos
los ciudadanos tengan libre acceso
a la informacién con la cual se toman
las decisiones publicas? Mas aln en
el caso de los legisladores quienes
tienen la responsabilidad
constitucional de controlar al poder
ejecutivo.

Una vez més se dice una cosa y se
promueve otra...

Veamos...La Constituciéon Nacional
reformada en 1994 creo la Auditoria
General de la Nacién
(www.agn.gov.ar), en su articulo 85
dice: “El control externo del sector
publico nacional en sus aspectos
patrimoniales, econdmicos,
financieros y operativos, sera
atribucién propia del poder
Legislativo. El examen y la opinién
del Poder Legislativo sobre el
desempefio y situacion general de la
administracion publica estaran
sustentados en los dictamenes de la
Auditoria General de la Nacion.
Este organismo de asistencia técnica
del Congreso, con autonomia
funcional, se integrara del modo que
establezca la Ley que reglamenta su
creacién y funcionamiento, que
debera ser aprobada por mayoria
absoluta de los miembros de cada
Cémara. El presidente del organismo
seré designado a propuesta del
partido politico de oposicion con
mayor numero de
legisladores del
Congreso.

Tendra a su cargo

el control de legalidad, gestién y ~

auditoria de toda la actividad de la
administracion publica centralizada
y descentralizada, cualquiera fuera
su modalidad de organizacion, y las
demés funciones que la ley le otorgue.
Intervendra necesariamente en el
tramite de aprobacion o rechazo de
las cuentas de percepcion e inversion
de los fondos publicos”.

Como se ve, este organismo, es un
extraordinario érgano de control
legislativo, lo que ha constituido un
avance significativo en el control del
gasto que realiza el Poder Ejecutivo
Nacional, pero para que cumpla
cabalmente su cometido es necesario
modificar la Ley que reglamento su
funcionamiento dandole mayor
participacién a la oposicion en el
Colegio de Auditores y en la Comisién
Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion Publica, dado que la
misma fue realizada en época del
gobierno del Dr. Menen con el objetivo
de morigerar las capacidades de
control dandole mayoria al oficialismo
en el Colegio de Auditores.

En este aspecto el actual gobierno
parece poco entusiasmado en dotar
a la Auditoria de mas amplias
potestades para el control mediante
una reforma a la Ley que reglamento
su funcionamiento.

Lo mismo puede sefalarse en
relacion a la Comision de Seguimiento
de los Organismo de Inteligencia,
siempre sospechados de utilizar esos
fondos reservados en el gasto de
campanias electorales y como se ha
comprobado en la justicia en la
utilizacion de sobornos.

Veamos...en materia econémica
estamos corriendo el riesgo de que
la buena marcha de la economia a
partir de una buena relacién del tipo
de cambio y de los precios
internacionales de nuestros productos
de exportacioén tradicionales, opaquen
el necesario debate sobre aspectos
que hacen al modelo de desarrollo
que pretendemos para el futuro. Es
notoria la buena predisposicion del
ministro de economia a escuchar y
debatir ideas con los distintos actores
sociales.
Lo que no existe es un dialogo
institucional a este respecto
con los partidos politicos,
N que son en definitiva
il quienes mediante sus
A representantes electos
. por los ciudadanos los
que hacen las leyes que
regulan el
funcionamiento
econdmico de la
sociedad.
Falta sancionar la
Ley de
coparticipacion
Federal que ordena
la Constitucion
Nacional.
Falta definir un
nuevo sistema
impositivo que
saque los impuestos
distorsivos como el

impuesto al cheque y disminuya el
impacto que el VA tiene sobre los
productos de mayor consumo popular,
poniendo el impuesto a las ganancias
como principal impuesto alrededor
del cual se genere la recaudacion.
Naturalmente tomando todas las
previsiones técnicas y politicas que
eviten poner en riesgo la recaudacion.
Es necesario definir una politica de
Estado en materia energética y de
servicios publico. >

Esto demanda la sancién de una
nueva Ley de Hidrocarburos que
establezca a la exploracién como
prioridad. Y la sancién del marco
regulatorio general que exige la
Constitucién. Una vez sancionado
éste habra que hacer lo propio con
cada marco regulatorio especifico
segun el servicio publico de que se
trate.

Veamos...en materia social y como
parte de una misma politica que
apunte a la recuperaciéon econémica
y social también deben acordarse
politicas de estado que apunten a
terminar de una vez y para siempre
con la logica clientelista.

En este sentido y producto de la
recuperacion econdémica se ha notado
una baja en la asignacion de subsidios
via el plan Jefes y Jefa de hogares.
En la practica, la asignacién de éste
subsidio para los desocupados
ademas de las permanentes criticas
al clientelismo que genera adolece
de un plan general de capacitacion
con el objeto de re-entrenar a dichos
beneficiarios en la tareas que
demanda hoy el mercado de trabajo.
Es necesario debatir la asistencia
social desde una perspectiva
universalista y asociar dichos planes
a estrategias de capacitacion.
De ahi que lo més apropiado para el
segmento de los desocupados seria
un seguro universal de reinsercion,
por tiempo determinado, con el objeto
de que los trabajadores desocupados
sean re-entrenados de acuerdo a las
cambiantes circunstancias del
mercado de trabajo.

Mientras que para los nifios y
ancianos mayores un ingreso social
bésico. El beneficio deberia estar
asociado en el caso de los nifios a la
escolaridad y en el caso de los
ancianos en la medida de sus
posibilidades al desarrollo de tareas
comunitarias.

A modo de conclusion...estamos
en visperas de cumplir el segundo
centenario de la revolucion de
mayo, o sea, a apenas cinco afos
de haber alumbrado la idea de
constituirnos como una nueva
nacién. Si como muchos
pensamos, estamos antes una
nueva oportunidad histérica...No
sera tiempo de diadlogo, consenso
y accion para poner manos a las
obras y concretar esa idea...?

*Director Autoevaluacion Institucional de
la U.N.R.

*Presidente de la Asociacion de graduados
de ciencias politicas y RR.IL.

*Convencional Nacional U.C.R
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Mujeres y hombres caminamos
juntos por esta contemporaneidad,
en ella, no sélo cohabitamos-
interrelacionandonos-, construyendo
nuestras subjetividades, sino que
ademas, como consecuencia de
nuestro estar-ahi, hemos generado
un universo simboélico compartido
que es motivo de nuestra
preocupacion.

Y me refiero a la preocupacion en el
sentido heideggeriano del término,
es decir, entendiendo nuestra
existencia como preocupaciéon
surgida de la angustia de vernos
proyectados en un mundo en el que
tenemos que ser a nuestro pesar.
Es en este devenir y con la angustia
acuestas, que nosotros- los
protagonista de hoy - tratamos de
comprender y hasta de evaluar esta
realidad que la mayoria de las veces
se nos muestra como ininteligible,
por su complejidad constitutiva. Por
esto, sb6lo conocemos fragmentos,
contradicciones, de un mundo que
se nos revela demasiado inabarcable
para poder aprehenderlo y convertirlo
en concepto con nuestro
pensamiento.

Y asi, como podemos, descubriendo
partes- que se nos solapan unas a
otras- de una gran Gestalten, los
seres humanos construimos una
Imago Mundi. Ella representa la
devolucién humana al mundo de su
ser, tal como cada uno lo concibe y
capta. Es decir, como revelacion
del ser, pero también como
perspectiva que incluye la
eventualidad del no - ser, de lo otro,
como forma inagotable de
posibilidades.

De alguna manera mujeres y
hombres nos convertimos en
demiurgos, en hacedores de un
universo creado por el entendimiento.
Tal vez, hemos asumido esta
condicién como respuesta a las
caracteristicas propias que asume
ésta Posmodernidad- como Lyotard
ha conceptualizado a este tiempo
cultural por el que transitamos- en
la que se han perdido los més fieles
reaseguros - Dios, la Verdad y la

posibilidad de conocer las cosas “en
si”.

La realidad en este tiempo es una
fabula, el concepto de Dios se diluyd
como concepto que obra, al igual que
la verdad, ya no nos representan, no
existen como principios fundantes.
Al disolverse el concepto de Dios por
considerarselo una aberracion
metafisica, se preparo, ademas, el
camino para que el concepto de
sujeto corriera un destino similar. Y
asi fue...

En este escenario los seres humanos
ya no podemos pensarnos como la
figura explicitada en los términos del
cogito cartesiano- sujetos centrados,

constituyentes, proveedores de
certidumbres- concepcion tan propia
de la modernidad.

Con esta muerte del sujeto, se dio
el concomitante renacer de la era de
los individuos.

Un individuo que sélo se mira asi
mismo, que es profundamente
narcisista, que se ha alejado de la
vida publica para hacer un culto de
su vida privada, apatico en las
cuestiones que tienen que ver con la
ética y la politica. Un ser consumista
y hedonista en grado sumo.
Entonces, jsomos sujetos o
individuos? Me arriesgaria a afirmar
que somos naufragos, sobrevivientes
en una historia que nos involucra a
todos.

Una historia construida, peldafio a
peldafo, sobre las fuerzas de la
globalizacién, la desacralizacion, el
vanguardismo, la abulia en cuestiones
politica y éticas; ya que el vacio y lo
futil han invadido lo temporal. La
busqueda de la eficacia a cualquier
precio, la falta de valores, la mutacién
del concepto “saber”, el reinado de la
informacion como fuente de poder,
la deslegitimacion, la muerte de los
grandes relatos, el desarrollo de las
tecnologias, la competencia
desmedida, la incertidumbre o falta
de control humano que todo lo
fagocita. El disenso, el sistema como
aparato deshumanizador pero a la
vez rehumanizador segun otros
niveles de capacidad normativa, los

juegos del lenguaje heterodoxos, el
desencanto, y, entre otras cosas, el
fin unitario de la historia. La lista no
es exhaustiva.

De aqui nuestra angustia, debemos
ser en un mundo, que perdié no sélo
sus proyectos, su derrotero, sino,y
principalmente, sus resguardos.
Aquello que paleaba el sentido de
finitud humana, que permitia pensar
en la trascendencia, generar un
mafana.

Todo eso se esfumd, o, se enterr
con la modernidad misma. En ella,
tenian peso de conciencia las
palabras razén, progreso, proyectos,
hombre, utopias, revolucion, ideal,
Dios, verdad, es decir, estos
conceptos estaban llenos de
contenido y significado para la mente
humana. Mujeres y Hombres
enlazaban proyectos de vida con el
futuro, ese horizonte que era deseado
pero al que también se aprendia a
esperar, sonandolo.

Tal vez Freud, nos diria que en la
Modernidad habia un mayor apego
al sentido de la realidad, el objeto
deseado podia esperarse sin que se
elevasen al maximo los niveles de
ansiedad humana.

El mafana tenia sentido, por eso al
hombre moderno no le dolia la espera,




miraba el mundo con gafas color
utopia. El formaba parte de ese
proyecto moderno, que apostaba al
progreso, en el cual la ciencia
avanzaba con paso firme hacia la
verdad, el arte era una forma de vida,
las palabras ética y politica no sélo
no estaban vaciadas de contenido
sino que, ademas, poseian una
suerte de encantamiento para la
humanidad toda, porque se creia en
el poder emanado de la praxis de
ambas.

Ahora bien, al decir adiés a todo esto,
mujeres y hombres hemos creado
una imagen sobre este nuestro mundo
posmoderno, que es nuestro referente
y, que ademas, se nos presenta mas
“real” que cualquier “real” que pudiera
ser representado.

En este contexto; ¢ Cual es la imagen
qgue le devolvemos al mundo de si
mismo?, ¢ Cual es nuestra creacion
intelectual de su posibilidad?
Creo que la imagen que le
devolvemos al mundo de si mismo
de este tiempo, es la de un universo
desencantado, donde el “post” al
despedir a la modernidad, expandié
aires nuevos, visiones light de un
mundo desconocido, deconstruido,
gue aguarda, para muchos, hasta el
fin de su propia historia.

Al terminar de escribir esto ultimo
recordé a Max Weber quien tenia la
misma impresion acerca de la
modernidad. Afirmaba que el
desencantamiento del mundo, era
consecuencia de que el hombre fue
acaparando cada vez mayores
conocimientos.

Resultado inmediato, los seres
humanos ya no presentaban interés
por conocer nada nuevo pues, segun
este pensador, ya no habria nada
mas por conocer. La razén acapara
todos los ambitos y asi va dejando
de lado lo mitico, lo ilusorio y lo
misterioso, cerrandole toda cabida al
conocimiento, pues todo se vuelve
racional.

Volvamos al anélisis de esta
contemporaneidad, los seres

humanos hemos generado, ademas, -

un desencanto generalizado en el
Estado, el que se percibe como un
aparato de dominacion y sospechoso
de control.

El progreso, hoy, no es mas que un
signo vaciado de significado, el
desencanto trae mas desencanto,
hemos rutinizado el valor del progreso
y en su antiguo espacio, aquél lleno
de sentido, encontramos la
consagracion de lo “nuevo” como un
valor hasta ahora sin precedentes.
La impresién de la aceleracion del
tiempo vivido hace necesaria las
adquisiciones constantes pues cada
logro alcanzado se desvaloriza tan
pronto como se consigue.

Sumado a este hecho, y como ya lo
adelantara, hoy se ha relegado a cero
la visién sacra del mundo, por tanto,
si las palabras Dios, proyecto, ideal,
futuro, entre otras, ya no tienen
sentido en este contexto.

¢ Doénde encontrar un nuevo camino
a las esperanzas de una vida mejor?,
si vivimos en un presente continuo,
pues es este presente en el que se
concentra toda la libido de nuestro
tiempo- “llame ya”, “véase joven hoy”,
“no espere mas...”- y si, ademas, el
pasado es imagen de desencanto-
recordemos a Weber- ; Qué futuro se
puede pensar, ¢, Qué nos queda para
ese futuro?

Esta instalacion en el desencanto, es
lo que impregna a esta época de
incertidumbre, no estoy hablando de
un tiempo marcado por la pérdida de
las ilusiones, de ser asi podrian
generarse nuevas, la situacion, de
hecho, es més grave. El desencanto
es consecuencia de la pérdida de
sentido, y es especificamente esta
falta lo que genera en nosotros hastio
y fatiga.

¢ Sera acaso el desencanto un nuevo
valor que mujeres y hombres
posmodernos debamos seguir
cultivando instalados en éI?
Paralelo a nuestro desencanto un
mundo que se nos ofrece a la “carta”,
que estalla en una infinidad de
posibilidades y diversidades, todas
ellas al alcance de nuestras manos.
Como si un gran cartel luminoso,
siempre presente no importa donde
vayamos, nos invitara a crear nuevas
necesidades.

En realidad, nuestros deseos duran

poco tiempo, el mercado

satisface hasta la mas exdtica
s, de nuestras pretensiones,
. luego, nuevamente el deseo,
otra vez esa presencia-
ausencia del objeto en
nosotros, el deseo genera
mas deseo Y,
concomitantemente, mayor
desencanto.
¢ Quién determina los limite en
nuestro tiempo?, ¢ 10 hace el deber
ser?, No, no puede venir desde
este contexto la enunciacion de
reglas claras de las que
pudiéramos asirnos los seres
humanos, en este pastiche
posmoderno todo esta permitido.
La moral misma ha perdido su
estatuto de unicidad y hoy explota en

“una diversidad de morales que viven

en universos paralelos, todas ellas
igualmente legitimas.
Consecuencia de esto, el discurso
moral esta fragmentado pero en si
mismo jamas incluird en sus
argumentaciones- como objetivo de
la buena vida, o, de lo que se debe
hacer- palabras como renuncia,
sacrificio, abnegacion. No se incluyen
en los “juegos del lenguaje”, aquellos
grandes protagonistas del relato
moral- el héroe, el sabio, o el altruista-
ni la ensefianza de su obra.
Estos antiguos modelos arquetipicos
no encajan hoy como lo que fueron,
modelos, y no lo hacen, porque la
competencia desmedida en todos los
ordenes de la vida, se erige como un
valor absoluto en nuestro tiempo. La
competitividad esta regida por las
leyes del mercado salvaje, aqui no
tienen cabida el altruista, y, menos
aun, el ser humano sacrificado.
La regla es el todo vale, y el modelo
que impera es el del egoista, pero
eficaz, no queremos ser buenos, ni
mas libres, sino exitosos y esto a
como de lugar.
Se debe sumar a esta descripcion del
horizonte posmoderno un ingrediente
mas, la desconfianza en la palabra.
La palabra del politico, del educador,
de la conciencia, de la autoridad, de
Dios, no tiene valor. Hoy no
necesitamos de la magia que, otrora
creiamos, existia en las palabras, sin
ellas no eran posibles los acuerdos,
ensefiar, descubrir al Otro, comunicar
qué pienso o siento.
Triste destino para todos nosotros,
con el futuro desdibujado, habiendo
transferido nuestras esperanzas
escatolégicas a la historia humana.
Sin tener en quien apoyar nuestra
alma, ni recibir consuelo, con la carga
de nuestra propia existencia a
cuestas, sin poder creer en una “huida
hacia delante” pues vivimos en y por
el presente, nuestros sentimientos de
precariedad y desconcierto son
profundos. Y esto, Ultimo si podriamos
leerlo como una de las grandes
certidumbres de la Posmodernidad
en medio de un océano de
incertidumbres.
Me pregunto ¢cémo hacer para no
sentirnos naufragos desencantados
ante esta realidad que cada vez se
despliega méas desesperanzadora?
Desafortunadamente, no es una
pregunta que pueda contestarme, de
lo que si tengo certeza, es que no
existe teoria alguna que tenga las
claves para entender este tiempo, vy,
me inclino a pensar, que es esto lo
que nos desencanta infinitamente.
Pero el desencanto tiene dos caras
una es la pérdida y la otra la
resignificacion, hasta ahora hemos
estado detenidos en el primer rostro,
tal vez, haya llegado el momento de
comenzar a explorar y experimentar
- con otro animo- la cara restante.
Después de todo y siguiendo a
Nietzsche, ya no hay verdad que
pueda falsear o desmentir esta
realidad, por tanto, de lo que se trata,
es de vivir este incierto vagabundear
con una actitud diferente.




Santiago del Estero

A\l grito de Libertad... Libertad...
Libertad!!! fue recibido el reciente
electo Gobernador de la Provincia de
Santiago del Estero Dr. Gerardo
Zamora, frente a la histérica Casa de
Gobierno Provincial.

Los simpatizantes del triunfante
Frente Civico y el numeroso publico
reunido, acompafé desde temprano
los movimientos protocolares de la
esperada asuncion, en una jornada
festiva donde no falté el agobiante
calor santiaguefio.

Zamora se convirtié asi en el primer
Gobernador, de cuna radical, elegido
democraticamente, recordemos que
el Dr. Benjamin Zavalia electo
gobernador en 1963, habia sido
votado bajo la proscripcion del
peronismo en aquella época.

Santiago del Estero tuvo dos
intervenciones federales en los
ultimos 10 afos y bajo el gobierno
nacional del Partido Justicialista. La
ultima de ellas, con el Dr. Pablo
Lanusse a la cabeza puso fin al quinto
mandato del octogenario caudillo
provincial el Dr. Carlos Juarez.

Haciendo historia.

El poder de los Juarez (asi se los
conoce al matrimonio en la provincia)
se fue cimentando a partir del rechazo
que produjo el apoyo del Gral. Perén,
por entonces Presidente de la Nacion,
a la candidatura del Dr. Lopez Bustos
para las elecciones a gobernador de
1973. Juéarez se opuso a esa
imposicion de Perén y a fuerza de
“caminar” todos los rincones de la
provincia, acompafiado por un
discurso populista y demagdgico fue
conquistando y seduciendo a su
“guerido pueblo” como gusta llamarlo.
Las dotes orales del carismatico
caudillo cobraban especial interés y
calaban hondo en las conciencias de
un pueblo sufrido y relegado, que por
esos afos tenia un alto porcentaje
de analfabetos sumada a su

Lic. Jorge B. Bitar

y su encrucijada.

Dr. Juan Coria

“...Desde hoy contamos para el pais una verglienza menos y una libertad mas.

Los dolores que nos quedan son las libertades que nos faltan...”
Del Manifiesto Liminar de 1918.

condicién de extrema pobreza.
AuUn hoy la taza de analfabetos es
una de las mas altas del pais y
recientes investigaciones sittian al
60% de los ciudadanos santiaguefios
entre la indigencia y la pobreza.

Hay quienes se arriesgan a comparar
lo sucedido en Santiago con lo
acontecido en la década pasada en
nuestra vecina provincia de
Catamarca. El salvaje asesinato de
Maria Soledad puso al descubierto
una red de corrupcion y una cadena
de impunidades que incluia a la
Policia, los jueces y los funcionarios
gobernantes. La rapida participacion
popular unida en el reclamo unanime
de Justicia, hizo posible la gestacion
de un nuevo frente politico partidario
que se impuso al régimen caudillista
de la familia Saadi.

Los aln impunes crimenes de Leyla
y Patricia constituyeron el detonante
para la sancién de la ley por parte
del Honorable Congreso de la Nacion
ordenando la intervencion federal a
nuestra provincia en abril de 2004.
Las denuncias realizadas a
organismos de Derechos Humanos
se multiplicaban en los ultimos afios,
incluso denuncias de propios
simpatizantes y dirigentes
justicialistas opositores al régimen
juarista.

La intolerancia politica y el tacito
rechazo a toda expresion de disenso
fue “Politica de Estado” para los
Juédrez y sus mas acérrimos
seguidores.

Un millbn de comprovincianos
viviendo fuera de nuestra provincia,
no so6lo nos demuestra la busqueda
desesperada de un prospero
bienestar econdémico o una mejor
calidad de vida, sino que emigraron
cansados de tanta persecucion y
vigilancia por parte de las instituciones
encargadas de la seguridad, pero
que recibian 6rdenes directas del
poder politico. Hasta la misma Justicia

se transformé en un dérgano
cuasidependiente del Poder Ejecutivo
y una Constitucién Provincial
hegemonica sancionada sin la
presencia de la oposicion.

¢ Ante este desolador panorama, que
podian hacer los ciudadanos
santiaguefios?

Ahora se entiende el desahogo de
miles de gargantas ese miércoles 23
de marzo de 2005 al unisono grito
de Libertad, Libertad, Libertad.
Quedara para siempre grabada en
las retinas de esos hombres, mujeres
y nifios, la imagen de un joven y
pujante electo Gobernador. Ese dia
histérico en el que decidieron elegir
priorizando las virtudes republicanas
y los valores democraticos, que optar
por continuar viviendo del
asistencialismo y la demagogia de
turno.

Ojala que el nuevo gobierno, que
bas6 su discurso politico de camparia
en el proyecto de la unidad de todos
los santiaguefios y el horizonte puesto
en el respeto a la pluralidad de
opiniones, dedique todos sus
esfuerzos en generar Politicas de
Estado que contribuyan decidida y
rapidamente a mejorar las
condiciones de vida de la sociedad
santiaguefa.

El tiempo -ese viejo sabelotodo- dira
si el trabajo generoso y la cultura del
esfuerzo cotidiano de los nuevos
funcionarios resulta méas provechoso
que acordarse dos dias antes de
cada eleccion de llevar chapas,
colchones y bolsines con alimentos.

En Santiago por fin se corté ese
circulo vicioso. En Santiago, en este
ultimo acto electoral la ciudadania
dio por tierra con el dicho popular
que dice: “...la necesidad tiene cara
de hereje”. Y la “herejia” se
transformo en el coraje de elegir
cambiar.




Politicas para una
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£ ste documento se propone poner
entre paréntesis la preocupacion por
los temas urgentes que devoran la
atencion de la gestion cotidiana, para
reflexionar sobre qué modelos de
universidad y qué sistema de
educacion superior serian deseables
para satisfacer las demandas de
conocimientos e innovaciones
tecnologicas que reciben las
universidades desde la sociedad y el
mismo estado.

Desde comienzos del siglo XX, la
Argentina se adelant6 al resto de
América latina en el proceso de
incorporacién de nuevos sectores
sociales a la universidad, dando
cabida asi a las aspiraciones de
movilidad social ascendente de los
hijos de inmigrantes. El sector
universitario que se fue configurando
desde entonces, en este contexto
politico y econémico - tras respuestas
institucionales espontaneas y muchas
veces desvinculadas de las
necesidades del desarrollo
econdmico y social de la Nacién y de
las regiones - comprende hoy a un
centenar de universidades de gestién
estatal y privada, que ofrecen un
abanico de carreras de pregrado,
grado y posgrado, con un claro sesgo
hacia aquellas mas demandadas por
los estudiantes: las de corte
profesional.

Simultdaneamente, se fue
desarrollando un amplio sector de
instituciones terciarias estatales y

privadas, actualmente en jurisdiccion
de las provincias, que tienen a su
cargo la formacion de docentes y
técnicos en una variedad de
especialidades. El resultado final ha
sido una base institucional compleja,
que se encuentra diversificada,
vertical y horizontalmente, que ha
sido eficaz _ a pesar de la escasez
de recursos financieros _ en dar
respuesta a las demandas por un
mayor nimero de vacantes, pero con
graves problemas para retener y
graduar a sus estudiantes. Esta base
presenta ademas los sintomas de un
crecimiento no planificado, con
superposicion de ofertas académicas
en un mismo territorio y con
dificultades para lograr vincularse
exitosamente tanto con los otros
actores del campo de la educacion y
de la innovacién tecnolégica, como
con el mercado laboral regional y
local.

A pesar de este crecimiento
inorganico de la oferta de educacion
superior, cabe reconocer un punto
de partida positivo para la
construccién de la agenda de politicas
destinadas a este sector: un nivel de
cobertura de los estudios
universitarios que se acerca al de
varios paises industrializados. Ello
plantea como desafio de largo plazo
la consolidacion de la base
institucional existente. Esto es posible
a partir del disefo de politicas que
atiendan a la mejora gradual de la
calidad y el rendimiento académico

iInhovadora

via el fortalecimiento institucional y
la mejor articulacion con los distintos
niveles del sector educativo y con la
sociedad. Supone también tener
como meta la conformacion de redes
de instituciones con el fin de lograr
una coordinacion adecuada de los
planes de accion de las universidades
con el resto de los actores que
integran un sistema nacional de
innovacion: el conjunto de las
instituciones publicas y privadas
dedicadas a la Investigacion y
Desarrollo y las empresas.

El otorgar relevancia a las politicas
publicas encaminadas a la mejora
de la calidad y el rendimiento implica
promover que las universidades
logren niveles gradualmente mas
satisfactorios en el cumplimiento de
sus funciones bésicas: ensefianza,
investigacion y extensién. Empero,
cabe también reconocer que dada la
complejidad y riqueza organizacional
de las universidades dentro del
entramado social, sus fines no se
agotan en estas tres funciones.
Ademés de la formacion de
profesionales para el mercado de
trabajo (empresas, gobierno, sector
académico) y de cientificos vy
tecnélogos para la produccién y la
transmision del conocimiento, a las
universidades les caben otros
objetivos sociales, en ocasiones
implicitos o latentes, con alta
externalidad social: formar lideres
politicos y empresariales y
ciudadanos dotados de mayor



conocimiento y cultura general;
contribuir con la mejora de la
distribucion del ingreso a través de
la provision de oportunidades de
movilidad social ascendente;
constituir un polo de desarrollo
econémico local; preservar y
diseminar los valores culturales y
proveer un conocimiento critico e
independiente de los gobiernos y los
partidos politicos.

Para satisfacer esta compleja y rica
demanda social se requiere no sélo
mejorar la calidad y el rendimiento
de la ensefianza, la investigacion y
la extension, sino también orientar
estratégicamente todas estas
actividades en pos de objetivos
institucionales y sociales claros.
Ello implica reconocer que no existe
un unico modelo de universidad
socialmente deseable. Las
universidades deben desarrollar su
perfil institucional para dar una
respuesta propia, personal, de
calidad, diferenciada a partir de sus
fortalezas, a fin de satisfacer
adecuadamente la provision de sus
funciones basicas y sociales. En la
definicion de este perfil cabe también
ir construyendo puentes con las otras
instituciones de educacién superior
no universitarias del sistema,
promoviendo gradualmente la
transferencia de los estudiantes entre
ambos sectores, a la par que se
estimula la mejora de la calidad y la
especificidad funcional de cada uno
de ellos.

Todos estos desafios se orientan a
una creciente democratizacion de la
universidad, lo que supone incluir en
su problematica también a aquéllos
que no gozan de los beneficios de
ella. Una universidad compenetrada
con el devenir de lo social requiere
a su vez de la construccion de una
nueva ciudadania universitaria, atenta
a los requerimientos de la sociedad
en la que se inserta, pero también a
los desafios internos vinculados a
garantizar las aspiraciones
democraticas de sus miembros asi
como los requerimientos de agilidad,
transparencia y buen gobierno que
la aceleraciéon del contexto
econdmico, social y tecnolégico del
mundo de hoy le impone.

En el marco de universidades que
auténomamente conducen su destino
institucional y académico, cabe al
Estado un papel relevante en la tarea
de coordinacion y promocion de este
proceso de fortalecimiento
institucional y en la conformacion de
redes educativas, sociales y de
innovacion tecnolégica. EI mismo
estard orientado hacia la
consolidacién de instituciones
publicas, el disefo de mecanismos
institucionales que garanticen la
configuraciéon de una capacidad
cientifica y tecnoldgica propia, el
logro de la equidad en el acceso y
permanencia en los estudios
superiores y la formacion de
profesionales de calidad, adecuada

para su inserciéon en el mercado de
trabajo y la generacion de empleo.

En suma, la Secretaria de Politicas
Universitarias hace suya las palabras
vertidas por los rectores de las
universidades nacionales en su
plenario de agosto de 2004, cuando
definieron qué modelo de universidad
el pais necesita:

° “una universidad que forme
ciudadanos libres, con firmes
convicciones éticas y comprometidos
con una sociedad democratica, con
el mas alto nivel de calidad y en toda
la diversidad de los saberes
cientificos, técnicos, humanisticos, y
culturales.

® una universidad con el afan
permanente de ampliar las fronteras
del conocimiento, en un adecuado
equilibrio entre la investigacion
fundamental y la orientada hacia
objetivos especificos para beneficio
de toda la sociedad.

e una universidad que interactte con
el sector productivo y el Estado,
generando un ambiente propicio para
los procesos de innovacion cientifica
y tecnoldgica necesarios para el
desarrollo sustentable del pais.
° una universidad inclusiva que asuma
un rol protagénico en la construccion
de una sociedad en la que la
educacion, el conocimiento y los
demds bienes culturales se distribuyan
democraticamente.”

Objetivos de largo plazo

En el marco de la busqueda de
concertacion de prioridades entre la
Secretaria de Politicas Universitarias
y las universidades, la politica publica
en materia de educacion superior
estara orientada por tres objetivos
globales de largo plazo:

Calidad: La formacion de cientificos
y profesionales con alto nivel
académico y ética ciudadana, en
aquellos campos disciplinarios
acordes con las demandas del
crecimiento econémico sostenido y
con el fortalecimiento de la identidad,
el desarrollo cultural y social del pais.
La produccién de conocimiento y el
desarrollo de tecnologias y su
transferencia al medio de modo
crecientemente competitivo y
pertinente.

Compromiso social: La generacion
de condiciones institucionales que
garanticen la igualdad de
oportunidades en el acceso y la
permanencia de los estudiantes y la
posterior insercion de los graduados
al mundo del trabajo. El desarrollo de
practicas institucionales que permitan
la mejor insercién de cada universidad
en el medio local y regional a través
de sus funciones sustantivas y como
actor social dinamico.

Innovacion: El afianzamiento de la
universidad como agente innovador
en el plano social, organizacional y
tecnolégico, generando condiciones
institucionales propicias para el logro
de los dos objetivos antes sefalados:
calidad y compromiso social. El papel

innovador en lo social supone
capacidad de formular propuestas
novedosas tendientes a atender la
resolucion de los problemas sociales,
adaptando y adecuando sus
respuestas a las transformaciones
de la sociedad en la que estan
insertas. En el espacio organizacional,
se espera que las universidades
desarrollen capacidades de gestion
y gobierno que favorezcan la mejora
permanente de la calidad y la
pertinencia social de sus carreras y
sus productos cientificos, liderando
las reformas académicas necesarias
para convertir a la Argentina en una
sociedad del conocimiento.
Finalmente, la universidad debera
ocupar un lugar protagénico en la
conformacion de un sistema nacional
de innovacién, favoreciendo la
creacién de relaciones
interinstitucionales adecuadas para
la generacién y adaptacion de nuevas
tecnologias, actuando en concierto
con el conjunto de instituciones
cientificas y tecnolégicas del pais.

La puesta en marcha de acciones
por parte del gobierno y de las
universidades, encaminadas al logro
progresivo de estos fines de largo
plazo, permitira que se configuren
distintos modelos de universidad,
todas ellas de calidad, comprometidas
con su funcién social e innovadoras.
Al mismo tiempo, en cada una ira
adquiriendo forma un disefio
institucional personal, construido
gracias al fortalecimiento de sus areas
de excelencia en la formacion
cientifica y profesional y en respuesta
a las necesidades del ambito regional
y nacional. Esto ultimo también se
corresponde con el objetivo definido
por el plenario de rectores de
“Actualizar y consolidar los proyectos
institucionales de cada universidad
como una herramienta de desarrollo”
(CIN, agosto 2004). En este contexto,
la universidad deberd ser a la vez
mas local por cuanto se vincula a las
necesidades de sus regiones de
insercién y mas global pues no puede
dejar de estar inserta en los procesos
universales del desarrollo cientifico
y tecnoldégico contemporaneo.

Obijetivos estratégicos de mediano
plazo

Para alcanzar estos objetivos
globales de largo plazo, la politica de
la Secretaria de Politicas
Universitarias promovera en el sector
universitario el logro de los siguientes
objetivos estratégicos de mediano
plazo:

1) La articulacion y coordinacion
de las actividades desarrolladas por
las distintas instituciones y niveles
educativos en pos de garantizar una
mejora de la calidad, los indices de
graduacién, la pertinencia y la
equidad en la provisiéon de los
servicios de educacidén superior.
2) El desarrollo cientifico de las
universidades, aprovechando y
potenciando las capacidades
existentes en materia de recursos
humanos y requerimientos del




desarrollo social, cientifico,
tecnoldgico y productivo regional y
nacional.

3) La mejora de la calidad de las
carreras profesionales de interés
publico, contribuyendo a solucionar
las principales debilidades
destacadas en los procesos de
acreditacion y evaluaciéon de la
calidad.

4) EI fortalecimiento de Ia
capacidad de produccion y
difusion de la informacion
universitaria en las instituciones y
en el Estado, a fin de mejorar el
disefio, la implementacion y el
seguimiento de las politicas publicas
destinadas al sector.

Principales instrumentos para
alcanzar los objetivos estratégicos
de mediano plazo

En el marco de la autonomia
académica e institucional de la cual
gozan las universidades argentinas,
la capacidad de coordinacion del
Estado en resguardo de la fe publica
y garantizando el uso transparente y
equitativo de los recursos aportados
por la comunidad descansa
principalmente en la consistencia y
coherencia de sus politicas publicas
y, fundamentalmente, en la eficacia
de los mecanismos de evaluacion de
la calidad y de asignacion de fondos.
Ambas herramientas cumplen un
papel central en la busqueda de
acuerdos entre los objetivos de las
universidades autébnomas con
aquellos del Estado vy, por tanto, de
la sociedad toda.

Dada la complejidad de funciones
que tienen a su cargo las
universidades, la asignacion de
fondos publicos al sector universitario
debe descansar en una bateria de
instrumentos que logre captar la
complejidad de estas organizaciones.
Entre ellos, la Secretaria de Politicas
Universitarias privilegiara el disefio
de contratos programa
plurianuales entre el gobierno y cada
una de las universidades nacionales,
la continuacién de algunas lineas de
financiamiento a traves de contratos
de asignacion con fines especificos
y la ampliacién del nimero de becas
de grado y posgrado.

El contrato programa es un
instrumento de politica de
concertacion de objetivos entre las
universidades y el gobierno que ha
sido implementado con éxito, por
ejemplo, durante diez afios en Francia
y siete afios en Cataluia.

La experiencia internacional muestra
que estos contratos programa han
contribuido a reforzar las capacidades
institucionales, en la medida en que
los pedidos de fondos publicos para
la mejora que realizan las
universidades frente al Estado no se
fundamentan en problemas aislados
y propios de un campo disciplinario
o de un éarea especifica de la
universidad, sino que deben hallar
su fundamento en la misién de la

institucién como un todo. Ademas,
los contratos programa promueven
que las universidades, a través de la
realizacion previa de una planificacion
estratégica, identifiquen su mision
institucional, realicen el analisis
externo de sus oportunidades y
amenazas y el analisis interno de las
fortalezas 'y debilidades, estando
entonces en condiciones de elaborar
su estrategia para alcanzar los
objetivos que marca la vision
institucional. Si en los paises
europeos los contratos programa
significan hoy una transferencia de
poder a las universidades con poca
tradicion de autonomia, en Argentina
se trata de fortalecer esta tradicion
que ha caracterizado a nuestro
sistema. Es asi que pretendemos
vincular de manera virtuosa las
politicas publicas a los patrones
culturales y tradiciones que
caracterizan a nuestra universidad.
Podremos de este modo superar la
tradicional dicotomia de las politicas
universitarias que optaron
tradicionalmente por el control cuando
no por la represion o la prescindencia
benevolente.

En el ejercicio de la planificacién
estratégica, la universidad puede ir
construyendo su identidad
institucional, normalmente
fragmentada en campos disciplinarios
y en facultades. La experiencia
internacional nos indica que este es
el objetivo mas complejo, que
demanda de los actores un largo y
dificil aprendizaje. En este aspecto
la Argentina no parte de cero pues
varias universidades ya se han
embarcado en procesos semejantes
a través de las actividades de
autoevaluacion y evaluacion externa
de sus instituciones. Por tanto, el
camino que traza la planificacion
estratégica sigue la misma direccion
que aquel emprendido por la
evaluacién de la calidad,
complementandolo en forma
enriquecedora. Los contratos
programa son, en suma, un
instrumento que puede ser de gran
utilidad para impulsar la innovacion
y los objetivos estratégicos del Estado
respetando la autonomia de las
universidades y las misiones
institucionales particulares que las
guian. En tal sentido, constituyen un
camino para alcanzar la meta
delineada por el Plenario del CIN
(agosto 2004): “Afianzar la politica
universitaria como busqueda de
consensos entre la universidad
auténoma y los poderes del Estado,
en dialogo con la sociedad”.

Finalmente, los contrato programa
plurianuales ayudan a construir
politicas de mediano plazo, en la
medida en que su duracién plurianual
compromete fondos y acciones para
el conjunto de la comunidad
universitaria por el espacio de tres o
cuatro afos. Ello es particularmente
adecuado pues las politicas de
mejora de la calidad educativa
requieren de un tiempo prudencial

para acordar objetivos y asentar
logros. Sin embargo cabe contemplar
que, debido a los tiempos que suele
demandar la actividad de definir
proyectos institucionales por
universidad, la Secretaria de Politicas
Universitarias continuara durante una
etapa de transicion sosteniendo
programas destinados a fomentar los
objetivos estratégicos segln
mecanismos de asignacion especifica
de fondos.

El contrato programa y los contratos
de asignacion especifica son
instrumentos de financiamiento que
contribuyen positivamente al
fortalecimiento de la capacidad
institucional e innovadora de las
universidades. Otro instrumento de
alta relevancia, dado su doble impacto
sobre el logro de la pertinencia en el
disefio de la oferta académica y la
busqueda de la equidad en el acceso
y la permanencia en el sector
universitario, es aquel que se destina
directamente a los estudiantes: el
sistema nacional de becas
universitarias. La creciente
desigualdad social y las brechas en
la distribucion del ingreso, exigen que
los fondos publicos también se dirijan
a los jovenes, brindandoles ayuda
econdmica a fin de acceder y
permanecer en la educacién superior.
En el afio 2004 la Secretaria de
Politicas Universitarias otorg6 becas
a los estudiantes universitarios
vinculadas con areas prioritarias de
desarrollo nacional y desde entonces
busca extender esta politica, para
lograr un nivel mas significativo de
cobertura y equidad, a la par que
pueda convertirse en una herramienta
estratégica para impulsar los objetivos
de mediano plazo antes delineados.
Este sera un paso para ir alcanzando
la meta delineada en el plenario del
CIN (agosto 2004): “...Ja universidad
debe incrementar su contribucion al
cambio socioecondmico con justicia
social e igualdad de oportunidades
y promover un proyecto de desarrollo
sustentable.”

*Abogado recibido en la Universidad
Nacional de La Plata (1972) y con
‘estudios de posgrado en Relaciones
Internacionales. Ex Rector de la
Universidad Nacional del Centro de
la Provincia de Buenos Aires, donde |
revista como Profesor Asociado
Ordinario.

Desde enero del 2002 es Secretario
de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion y ha
desempefiado diversos cargos en
relaciéon con la evaluacion y ;
- acreditacién universitarias entre los
gue se destacan el haber sido |
miembro de la Comisién Nacional de |
Evaluacién y Acreditacion
Universitaria (CONEAU) desde su |
creaciéon en 1996 y Presidente de la |
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'Hace cuatro afos, la Comision de
Educacion de ésta Honorable
Camara se aboco a la reforma de
la Ley de Educacion Superior. Para
ello dispuso la creacion de una
Subcomision de Educacion
Superior con el objetivo de avanzar
en el proceso de reforma. El
Diputado Nacional (m.c.), Dr. Juan
Carlos Farizano, presidio la misma
logrando consensuar con la
mayoria de los actores vinculados
al sistema

universitario nacional este proyecto
de Ley. La crisis de diciembre de
2001 dejo sin efecto la aprobacion
en comisién del mismo que
actualmente perdiéo estado
parlamentario.

A sabiendas de la importante tarea
realizada en su momento es que
venimos a representar el proyecto
habiendo introducido nuevas
modificaciones a los efectos de
apuntalar el esquema original.
La educaciéon superior en los
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Dip. Nacional Alicia Tate

ultimos afios ha experimentado
significativas transformaciones. El
creciente numero de estudiantes y
su heterogeneidad; la multiplicacién
de sus esferas de actividad; la
variedad de instituciones con fines,
funciones y prioridades diferentes,
son parte de las nuevas exigencias
y desafios a los que se enfrenta.
Entrados en el siglo XXI es
necesario contar con una educacion
superior inclusiva que asuma "un
rol protagdnico en la construccion
de una sociedad

en la que la educacién, el
conocimiento y los demas bienes
culturales se distribuyan
democraticamente".

Sin duda nuestro pais requiere
instituciones académicas de calidad
que promuevan la formacién de
ciudadanos libres, con firmes
convicciones éticas vy
comprometidos con una sociedad
democratica. El desafio supone,
ademas, ampliar las fronteras del

conocimiento, interactuando con el
sector productivo y el Estado y
promoviendo procesos de
innovacion cientifica y tecnologica.

Este proyecto de Ley de Educacién
Superior busca afianzar la politica
universitaria, actualizando los
proyectos institucionales y el
compromiso de la universidad con
la sociedad e impulsando la
articulacion entre las diversas
modalidades de educacién
superior.

Para ello, se promueve la
progresiva organizacion por ciclos
que faciliten el disefio de contenidos
bésicos disciplinares comunes por
familias de carreras junto con la
posibilidad de construir un sistema
de créditos de grado y postgrado,
para estimular

la articulacion del sistema.
Asimismo, la Ley permite mejorar
las condiciones y estrategias
institucionales para facilitar el




~

=

&

transito del nivel medio a la
universidad, los procesos de
aprendizaje, la calidad de la
formacién, el progreso en
los estudios y la graduacion.

Luego de diez afos de promulgada
la Ley 24.521, es importante
reelaborar el instrumento legal
capaz de contribuir y sustentar un
proceso de transformacién en las
instituciones de la educacién
superior y actualizar la mirada sobre
el sistema.

El objetivo fue elaborar un nuevo
instrumento legal capaz de
contribuir y sustentar el proceso de
transformacion en las instituciones
superiores.

La crisis que atravesamos nos
pone, ahora mas que nunca, de
cara al problema de la formacién
superior en un mundo donde el
saber es la principal fuente de
riqueza, donde ya no basta el haber
logrado la universalizacion de la
educacion basica y donde, si la
mayoria de la poblacién no accede
a niveles cada vez mas altos de
educacion, no se concibe el real
ejercicio de los derechos civiles,
politicos y

econoémicos.

La Educacion Superior debe
constituirse en un sistema integrado
y flexible. Se necesita crear
mecanismos eficientes de
coordinacion y planificacion
estratégica que permitan articular
el sistema para garantizar un
transito vertical y horizontal, fluido
y sin obstaculos de los estudiantes
a su interior. De esta manera se
facilita la insercion, permanencia y
egreso en las universidades e
institutos, disminuyendo los
altisimos niveles de desercion
actual. :

Ello no implica desconocer la
necesidad de asegurar por
presupuesto publico los recursos
para la educacion superior. Todo lo
contrario. La Ley de Educacion
Superior sera un instrumento
fundamental en la medida que
permita, y no obstruya, el cambio
y, en el marco del respeto por la
autonomia, establezca los objetivos
de la politica educativa como parte
principal del proyecto nacional,
mision propia del Estado
democratico.

Es facilmente observable el
dramatico olvido que ha tenido la
Educacién, y en particular la del
nivel Superior en nuestro pais, a
través de sencillas proyecciones
histéricas y comparaciones
internacionales.

En el afo 1996, el presupuesto de
la UBA, la universidad nacional mas

grande, era de $274 millones. En- -

el afio 2004 fue de $327 millones.
Un aumento de tan solo el 18%
nominal. Si lo medimos en términos
reales, con la devaluacion e inflacion
del afio 2002, la caida es mayor al
20%.

Para comprobar el abandono desde
otra éptica, en el mismo periodo
(1996-2004), la cantidad de alumnos
de dicha universidad paso de
183.000 a 325.000, es decir un
incremento del 80 por ciento y los
docentes pasaron de 21.600 a
31.800, una suba del 47% (y que
deberia haber sido similar al
incremento en la matricula para
mantener la calidad de la
ensefianza, algo imposible en el
contexto de este ahogo
presupuestario).

¢, Es posible lograr el necesario
desarrollo de los ciudadanos de
nuestro pais bajo estos
parametros?. El 6rgano de gobierno
de la referida casa de estudios,
calcul6 que, para pode realizar un
minimo programa de
“recomposicion de la emergencia",
consistente en las actualizaciones
edilicias imprescindibles,
recomposiciones salariales e
incrementos y mejoras de cargos
docentes y becas para alumnos,
requeriria un presupuesto de $850
millones para el presente afio. El
Estado Nacional le asigna menos
de la mitad.

Aquellos sectores que, desde hace
tiempo, bregan por impedir el
desarrollo de una Educacién
Superior publica, gratuita y accesible
al conjunto de la sociedad, diran
que tal incremento es innecesario
y culpa de la "ineficiencia argentina".

Veamos, brevemente, la situaciéon
en otros paises. No hablemos de
paises con generosas
disponibilidades fiscales y altos
niveles de desarrollo, sino con
nuestros vecinos latinoamericanos,
paises con situaciones de desarrollo
similares.

La Universidad de San Pablo recibe
U$S 440 millones, contando con
70.000 estudiantes; es decir, que
se le asignan aproximadamente
U$S 6.000 anuales por alumno; la
UNAM de México recibe U$S 1.400
millones para la atencion de 260.000
estudiantes, o] sea
aproximadamente U$S 5.000 per
capita.

En Argentina, las metas del propio
Ministerio de Educacion para 2005,
hablan de la fantasia de atender a
casi 1.500.000 estudiantes en todo
el sistema, con una cifra cercana a
los U$S 750 millones, tan solo U$S
500 anuales por alumno. Esta
asignacién es DIEZ VECES

MENOR a la de nuestros vecinos,
que son paises con situaciones
comparables en su generalidad a
la nuestra.

Todas estas cifras expresan el
ahondamiento de la disparidad
presupuestaria entre la Argentina
y otros paises. Por esta razén, y
para no atarnos a los vaivenes
tributarios del Fisco, exigimos una
recomposicidon, permanente,
duradera y fijada por Ley, del nivel
de inversion en Educacién Superior
de acuerdo al valor del PBI del
afio inmediato anterior, con un piso
de 2% el cual aun apenas nos
estaria acercandotibiamente a los
estandares internacionales.

Sin duda, el actual cuadro de
situacion de la docencia en las
Universidades Nacionales muestra
la convivencia en el sistema de
salarios extremadamente bajos y
mayoria abrumadora de
dedicaciones simples, en docentes
que prestan servicios que implican
mayor carga horaria, con un
creciente nimero de docentes "ad-
honorem" y con

nombramientos transitorios, 1o que
asimismo distorsiona los procesos
democraticos en los claustros
docentes.

Es urgente la atencion al retraso
salarial. De acuerdo con el plenario
nimero 543/04, del Consejo
Interuniversitario Nacional, del 24
de septiembre de 2004, se reclama
un programa de reestructuracion
salarial de importancia, que permita
el aumento de dedicaciones y en
cada categoria de docentes la
mejora salarial. En este rubro
tampoco se atienden los
incrementos producidos por el pago
de la antigledad docente y no
docente, que las Universidades
atienden cada afo con recursos
propios, en desmedro de los
presupuestos globales.

El acuerdo del CIN sefiala asimismo
que tampoco se ha reflejado hasta
hoy en el presupuesto el prometido
plan plurianual de jerarquizaciéon
de los docentes universitarios en
lo referido al incremento del nimero
de dedicaciones de tiempo
completo.

El presupuesto 2005 no ha
considerado los aumentos
producidos en "gastos de

funcionamiento" dentro del sistema
tales como los costos emergentes
de los incrementos producidos en
los diversos servicios, tarifas,
insumos adquiridos en el exterior,
luego de la salida de la
convertibilidad. De la misma
manera, no se han contemplado
los mayores costos emergentes del
proceso inflacionario, reconocidos




por el propio proyecto de ley en el
orden del 8%.

En sintesis, los actuales niveles de
presupuesto no garantizan siquiera
el funcionamiento minimo de las
Universidades Nacionales. Resulta
imperiosa la modificacién de los
montos presupuestarios
correspondientes a Educacion,
Unica forma de colocar a esta
principal herramienta que disponen
las sociedades para lograr mejores
indices de desarrollo humano,
brindar condiciones mas dignas a
sus

habitantes e insertarse plenamente
en un mundo de permanentes
cambios y desafios.

El presente proyecto intenta reflejar
con coherencia estas ideas,
encarando la reforma general de la
Ley para lograr un redisefo del
sistema con financiamiento que
apunte a convertirlo en una red de
redes capaz de contener, sin
fragmentarse, al complejo conjunto
de elementos que la conforman. Es
por ello que pretendemos una Ley
clara, coherente, amplia, flexible y
respetuosa de la autonomia, que
incluya en un marco comun a la
educacion superior.

A grandes rasgos, y eximiéndonos
del andlisis exhaustivo de cada uno
de los articulos, las modificaciones
introducidas en este proyecto se
vinculan con los siguientes ejes:

*La responsabilidad principal del
Estado en la organizacion,
mantenimiento y prestacion de la
educacion superior. En este sentido
y sin perjuicio del amplio derecho
de los privados a ejercer el derecho
a ensefar, el Estado Argentino,
asume la responsabilidad que le
cabe en cuanto a garantizar el
ejercicio

del derecho a aprender, que
establecen la Constitucion Nacional
y en la Ley Federal de Educacion.

cLa garantia presupuestaria
necesaria para enfrentar las
necesidades de financiamiento del
sistema, asegurando un piso del
2% del PBI de afo inmediato
anterior.

‘El Respeto por la autonomia
universitaria.

‘El termino definitivo con la
tradicional organizacion binaria de
la formacién superior, conformada
por las universidades, por un lado,
y los

institutos terciarios no-universitarios,
por el otro.

*La concepcion de la Educacion
Superior como un Sistema
integrado, articulado, coordinado y

flexible.

*La incorporacion del sistema de
créditos, como reconocimiento
automatico de estudios.

«La transparencia en la informacién
como asi también el facil acceso a
la misma para alcanzar una mejor
y mas racional toma de decisiones
de los estudiantes y evitar cualquier
engafo acerca del status legal de
las instituciones, tanto publicas
como privadas.

La busqueda de un alto nivel de
calidad, garantizando el

perfeccionamiento docente, el
ingreso y la permanencia en la
funcion por medio de concursos,
evaluacion institucional continuay
una progresiva autonomia

*En cuanto a la universidad, la
garantia de gratuidad en la
ensefanza de grado, sin perjuicio
del derecho que tienen las mismas
a proveerse recursos adicionales
0 complementarios.

*El refuerzo de la cultura de la
evaluacién, tanto interna como
externa, convirtiéndola en un
elemento sustancial y continuo,
clave para el disefio de proyectos,
programas y estrategias de
transformacion y mejoramiento de
la calidad.

«La integracion y participacion de
todos los organismos de

coordinacion, planificacién y
evaluacién, tendran un papel
importante en el objetivo para
garantizar la confluencia de distintos
intereses y propuestas tanto

nacionales como regionales,
sociales, académicos, productivos,
gremiales.

-La obligatoriedad de normalizacién
del sistema de concursosdocentes
de las Universidades Nacionales,
no pudiendo elegir autoridades sin
unsetenta por ciento del claustro
docente concursado.

La creacién de un Fondo para la
Transformacién Universitaria
destinado al financiamiento de
Convenios-Programas en pos del
mejoramiento y

transformacion de todos los
aspectos de la educacidn
universitaria.

La profundizacion de estos ejes,
la eliminacion de todo exceso
reglamentarista, el respeto y la
confianza de esta Ley en la
capacidad de las universidades a
auto transformarse e integrarse a
la comunidad, contribuiran a que
la Educacion Superior cumpla con
los altos objetivos que la sociedad
le demanda.

del Proyecto presentado para

Superior, remitirse a;"

011-47816449
011-63107618

Teléfonos:

.......................................................

"Quienes deseen obtener el texto completo

modificar la actual Ley de Educacion

Correo electrénico: tate @bloqueucr.gov.ar
atate @diputados.gov.ar
diptate@yahoo.com.ar

..................................................




NECROECOLOGICA

s Zat .
[A % > N
s )

N
o L)
5 >
ill
I‘ 1 44 {
Wiy 42 .‘.l ! 1 4
(X i) i
W)
i
’
; ¢
PM_ o
"
' N
Y
L
S o
°
|y
¥ <
e
= vl | FiERZA

L

TE PARECE BONITO LO QUE
HICISTE ? Yo EL INGENIE -
RO ANIRAL RAMONACELLL |
DPEASPERTADO POR LA POLICIA
A MEDIANOCHE , PORQUE MI
HIJO ESTA PETENIDO POR
ANDAR HACIENDO PINTADAS
Y EN QUE LUGAR /...

TE EDUCO, TE PAGO
EL MEJOR COLEGIO ,,, PARA
QUE ? PARA QUE VOS PRO-
FANES EL MAXMO ALTAR DE
LA PATRIA . EL MAYOR SIMBO-
LO QUE TENEMOS COMO REPG-
BLICA ,,, ADEMAS DE MANCHAR
MI NOMBRE , CONOCIDO EN
TODOS LOS CIRCULOS DE LA
SOCIEDAD ROSARINA!

Y ESO DEL AEROSOL ., TENES

IDEA DEL DESASTRE QUE ESTAN
PROVOCANDO LOS INCONSCIENTES
COMO VOS EN LA CAPA DE OZONO?

SABES LO QUE PUEDE LLEGAR A
HACER EL SOL SIN ESE FILTRO
MAGNIFICO 2 EN POCO TIEMPO NO
TENDRIAMOS MAS ESPACIOS VERDES,
NI PODRIAMOS GOZAR DE LA
LUZ NATURAL .




SENTIMOS MUCHO USTED ACTUO

QUE ESTO HAYA PA - DEBIA COMISARIO, QUIEN
SADO, INGENIERO LO SIENTE S0Y YO., Ml
PROPIO HWO !

i

COMO AHORA TE DAS UN BANO Y AL COLEGIO, EH?
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QUE HACEMOS ?...

INGENIEROQ .., EL NUEVO PRODUCTO,
EL CONSERVANTE PARA EL AGUA DE
PISCINAS, ., ES UN FRACASO Y LA
PRODUCLION ESTABA LISTA PARA
SER COMERCIALIZADA ...

NG LA VAMOS

A GUARDAR, NO 7
HAY QUE PESHACER-
S DE TODA LA
EXISTENCIA .

gSCRIBIR coN CERIMAS
£s MEJOR QUE cON

NO AFECTAN EL MEDIO

AEROSOL . AL MENOS

Y NO LE COMENTES NADA ATU MADRE DE ESTO,
YA ME VOY A ARREGLAR | NO QUIERO QUE SUFRA..

k,—g’u YRy

ST VIeTOR - TRisHO
continuara...
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Inteligencia
Artificial

Ana Casali

Profesora de Introduccion a la Inteligencia Artificial
Licenciatura en Ciencias de la Computacion

Investigadora del Departamento de Sistemas e Informatica
Facultad de Cs. Exactas, Ingenieria y Agrimensura - UNR

Hoy en dia, muchos de nosotros
podemos encontrarnos con
situaciones como las que se relatan
a continuacién: compramos un
producto a través del comercio
electrénico, via Internet y, sin
solicitarlo, se nos ofrecen otros
productos similares o
complementarios al elegido; en una
computadora en la que vemos los
periodicos habitualmente, se nos
brinda al iniciar la sesion un diario
personalizado construido en base a
las secciones y articulos que
normalmente leemos; un alumno
ingresa a un curso a distancia y un
tutorial inteligente adapta su
contenido y forma de presentacion
de modo que le sea mas amigable y
atil al alumno; una fbrica utiliza un
sistema experto para ayudar en
tareas de supervision y control de
algun proceso complejo; arribamos
a aeropuertos cuya coordinacion de
vuelos estd hecha por programas
inteligentes; vemos por televisién
robots de la Nasa preparados para
acceder a lugares en el espacio que
el hombre no puede llegar. Asi,
podriamos seguir dando ejemplos de
casos donde muchos de nosotros,
directa o indirectamente, nos
enfrentamos a aplicaciones de la
Inteligencia Artificial.

Actualmente, diferentes desarrollos
que involucran técnicas de
Inteligencia Artificial estan emergiendo
de los laboratorios de investigacion
y ganando lugar en tareas calificadas
de la vida diaria. Por ello, es bueno
tener una idea de qué encierra esta
disciplina, cudles son sus objetivos,
qué logros ha alcanzado y qué
desafios tiene por delante. Como
ciencia nueva, sus limites no son muy
precisos, asi que trataremos de

aproximarnos a ella a través de
algunas definiciones y de su breve
historia, pero fundamentalmente
desde sus diferentes areas
investigacién y de los diversos
campos de aplicacion.

Para dar una definicion de Inteligencia
Artificial (1A), tendriamos que definir
primero inteligencia, lo cuél es una
tarea dificil que no abordaremos en
este articulo. Sabemos reconocer
que estéa presente cuando realizamos
distintas tareas cotidianas, como
comunicarnos, aprender, interpretar
una imagen que vemos en un diario,
esquivar obstaculos que encontramos
en el camino, entre muchas otras.
Asimismo hay inteligencia involucrada
en las decisiones que toma un
experto en un area especifica, como
el médico que frente a un paciente
llega a un diagnoéstico y decide un
tratamiento. Estos procesos
involucran alguna forma de
inteligencia a diferentes niveles de
conocimiento, ya sea que utilicen
conocimiento de sentido comuin o
de alto nivel de especializacion.
Entender como llevamos a cabo
muchas de estas tareas es un desafio
complejo y no siempre se conoce
bien como funcionan nuestros
mecanismos mentales.

Nosotros no presentaremos una
discusion filoséfica de la A, que tiene
posturas a favor y en contra, sino que
nuestro abordaje sera desde el punto
de vista tecnoldgico. Existen muchas
definiciones de la IA, las cuales hacen
énfasis en diferentes aspectos. Una
definicidon clasica sostiene que “La
Inteligencia Artificial es la parte de las
Ciencias de la computacién que se
ocupa del disefio de sistemas de
computacioén inteligentes, esto es,

sistemas que exhiben las
caracteristicas que asociamos con
la inteligencia en el comportamiento
humano” (Barr y Feigembaum). Esto
nos dice que la IA se ocupa de
desarrollar sistemas que realicen
tareas que, cuando las realizan las
personas, las asociamos con la
inteligencia. Otra definicién es “La
Inteligencia Artificial es el estudio de
coémo hacer que las computadoras
hagan cosas que hasta el momento,
los humanos hacen mejor” (Rich y
Knight). Esta definicion muestra el
aspecto evolutivo de este campo de
investigacion y desarrollo, el cual
experimenta rapidos cambios de foco
y alcance. Particularmente, la 1A
supone un serio esfuerzo para
entender la complejidad de la
experiencia humana en términos de
proceso de informacion. No
solamente trata sobre como
representar y usar l6gicamente
informacién incompleta y compleja,
sino que se ocupa de otras
cuestiones como ver (visién),
moverse (robotica), comunicarse
(lenguaje natural, habla), aprender,
etc.

Si bien la IA es un campo joven, es
heredera de diversas ideas, puntos
de vistas y técnicas de otras
disciplinas. Durante més de 2000
anos la filosofia ha trabajado sobre
diversas teorias del razonamiento y

aprendizaje. La matematica ha
desarrollado en varios siglos teorias
formales relacionadas con la l6gica,
la probabilidad, la toma de decision

y con modelos matematicos de
computacién. La psicologia ofrece
herramientas que permiten la
investigacion de la mente humana.
La linglistica brinda teorias sobre la
estructura y significado del lenguaje.



Por ultimo, es la ciencia e ingenieria
de la computacion las que proveen
las herramientas y el soporte que
permiten que la |A sea realidad.

Para entender mejor en qué etapa
de desarrollo se encuentra la IA, es
atil hacer una revision de su historia
Si bien el hombre siempre quiso
crear algun tipo de inteligencia fuera
del cuerpo humano, este deseo
comenz0 a tener forma a partir de la
segunda mitad del siglo pasado,
como confluencia de diversas
corrientes intelectuales
tecnoldgicas. Entre el 1943 y el 1956
hubo varios desarrollos precursores.
En particular, Alan Turing, en su
articulo Computing Machinery and
Intelligence, planteaba la pregunta:
¢ Pueden pensar las maquinas?, la
cudl generd una gran discusiéon que
aun continda. Ademas, propuso un
test para evaluar si una maquina
piensa, el cuéal es conocido como
Test de Turing. El concepto general
de esta prueba ha evolucionado,
tiene defensores y detractores, sin
embargo aun esta vigente en la
comunidad de IAy puede enunciarse
de la siguiente manera:
“Se coloca a una persona y a una
maquina en habitaciones diferentes.
Otra persona (interrogador) le hace
una serie de preguntas a cada uno
por medio de un teletipo. Si pasado
cierto tiempo el interrogador no es
capaz de identificar quién es el
humano y quién es la maquina,
podemos concluir que la maquina
piensa.”

En ese entonces faltaban algunos
afios para que la IA estuviese
constituida como un area de
investigacion, es por esto que se
reconoce a Turing como uno de sus
pioneros. El origen de la IA se lo
asocia a la conferencia de
Darthmouth en 1956, donde se
reunieron un grupo de cientificos de
diferentes disciplinas como
matematica, neurologia, psicologia
e ingenieria eléctrica. Ellos tenian en
comun el modo en que usaban la
computadora para llevar a cabo sus
investigaciones, tratando de simular
varios aspectos de la inteligencia
humana. De este encuentro surgio
una nueva rama de las ciencias de
la computacion, con un campo de
accion altamente interdisciplinario.
El nombre de Inteligencia Artificial
fue dado posteriormente por John
Mc Carthy.

Como en todo comienzo, en el de la
IA- hubo mucho entusiasmo y
predicciones exitosas apresuradas.
En sus 50 afos de historia, la
investigacion ha atravesado logros
y fracasos, los cuales han llevado a

buscar nuevos enfoques para
resolver los problemas planteados.
Ejemplificaremos este proceso en un
area importante dentro de la IA: entre
la década del '70 y del '80 surgieron
con fuerza los llamados Sistemas
Expertos, estos son capaces de
comportarse como un experto

—

humano en un dominio especifico.
Estos desarrollos evolucionaron en
las universidades, luego se insertaron
en la industria y se convirtieron en
una fuente de iniciativas
empresariales. Muchos de estos
sistemas en su primera generacion
han tenido gran éxito, como por
ejemplo MYCIN, sistema para
diagnosticar enfermedades
infecciosas; PROSPECTOR, sistema
para obtener prospeccion de
minerales y XCON, el primer sistema
experto aplicado al ambito comercial.
Posteriormente, se manifestaron
deficiencias en estos sistemas, como
su falta de flexibilidad, la carencia de
mecanismos de aprendizaje y la
necesidad de mejorar los métodos
de representacion del conocimiento
e incorporar técnicas para la
adquisicién del conocimiento. Esto
llevo a plantear una nueva generacion
de sistemas basados en conocimiento
o sistemas expertos. Esta nueva
etapa ha venido acompafada del
resurgimiento de las redes
neuronales, como un método de
aprendizaje y de la légica difusa,
como un modelo para representar
conocimiento impreciso.

Hay dos corrientes fundamentales
que siguen los trabajos de IA, que
dependen del enfoque y de las
técnicas con el cuales se intenta
producir programas que hagan tareas
inteligentes. Uno apoya el desarrollo
de programas que reflejen ciertos
comportamientos de la forma que
sea mas eficiente. En esta corriente
estan los modelos conexionistas,
como por ejemplo las redes
neuronales y los algoritmos genéticos.
En el otro enfoque, se intenta llegar
a los resultados tratando de seguir
los procesos cognitivos que realizan
las personas. Este esta relacionado
a la corriente simbdlica de la IA, es
decir, que se utiliza un procesamiento
de simbolos los cuales representan
de forma explicita el conocimiento
involucrado en el problema a resolver.
Esta corriente es la que més
trayectoria tiene dentro de la IA. Una
de las razones que fundamenta esta
postura es que las personas son los
mejores ejemplos para resolver
muchas de las tareas que se intenta
encarar y ademas, esta corriente
ofrece una plataforma de
experimentacion para la ciencia
cognitiva, por lo cual se pueden
ensayar y mejorar modelos sobre la
inteligencia humana. Sin embargo,
en los ultimos afos el paradigma
conexionista ha avanzando y hay
exitosos proyectos de la IA motivados
por ambas lineas. Actualmente se
trabaja en propuestas integradoras,
motivando el desarrollo de las
aplicaciones hibridas.

En la Ultima década, la investigacion
dentro de la IA ha experimentado un
notable cambio respecto a los
contenidos y la metodologia a seguir.
Cada vez es mas frecuente construir
sistemas de IA basados en teorias
existentes, en lugar de proponer

teorias nuevas; tomar como base
rigurosos teoremas O solidas
evidencias experimentales, mas que
nociones intuitivas, y demostrar la
utilidad de las aplicaciones en el
mundo real, méas que crear ejemplos
de juguete. En este proceso, la IA
avanza lenta pero firmemente en
diversos campos, brindando una gran
variedad de aplicaciones. A
continuacion comentaremos el trabajo
en algunos de ellos:

Juegos

Existen numerosos programas que
compiten en diversos juegos con
buen nivel. EI méas conocido es quizas
el programa para ajedrez Deep Blue,
que auxiliado por un grupo de
grandes maestros, fue capaz de
derrotar en 1997 al campedn mundial
Gary Kasparov. Hay, sin embargo,
muchos desarrollos en otros juegos
que han permitido obtener buenos
resultados y sigue siendo un
importante campo de
experimentacion para muchas ideas
de la |A.

La comunicacién oral

La tecnologia actual permite la
construccion de sistemas informaticos
comerciales que transcriben la voz
en texto escrito o que pueden
interpretar una orden oral para el
manejo de dispositivo. La misma
tecnologia también posibilita la
existencia de sistemas que traducen
el habla de una lengua a otra, en
tareas restringidas. El gran éxito de
estos sistemas se debe, entre otras
razones, a la utilizacién de técnicas
de reconocimiento de formas y en
particular, a que los modelos se
pueden construir automaticamente a
partir de ejemplos del problema que
se pretende abordar. Sin embargo,
se esta muy lejos de conseguir una
verdadera comunicacion oral entre
los seres humanos y las
computadoras. Posiblemente haga
falta un marco en el que desarrollen
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nuevos modelos y técnicas.

Comprension del lenguaje natural
El lenguaje es el medio principal de
comunicacion entre las personas.
Hay diferentes dificultades a las que
se enfrenta la |A al analizar el lenguaje
natural, las cuéles estan vinculadas
a su riqueza. Algunos de estos
problemas con los que se deben tratar
son su descripcion incompleta, la
ambigledad de significado,
ambigliedad de expresion y la
dependencia del idioma. El objetivo
de este campo es obtener un modelo
computacional del lenguaje con el
cual se podria disponer de una
potente herramienta de
comunicacién. Hasta el momento,
se han obtenido resultados en
dominios muy limitados.

Aprendizaje Automatico

La capacidad para aprender es una
de las caracteristicas fundamentales
de la inteligencia; el aprendizaje
interviene en cualquier actividad que
requiera inteligencia como por
ejemplo el lenguaje, las actividades
senso-motoras, el diagnoéstico, la
planificacion, etc. Por ello, el
aprendizaje automatico juega un
papel esencial en aplicaciones que
han demostrado ser demasiado
dificiles de programar manualmente.
Existen diversas técnicas de
aprendizaje automatico, como lo son
los métodos inductivos, arboles de
decision, redes neuronales y el
razonamiento basado en casos. Una
de las tendencias actuales es generar
métodos integradores de las distintas
técnicas.

Sistemas Basados en
Conocimiento - Sistemas Expertos
Son sistemas que modelizan el
conocimiento de un dominio dado y
permiten deducir conclusiones a partir
de él. Muchas veces este
conocimiento proviene de un grupo
de expertos en el domino. La
adquisicién del conocimiento es una
tarea dificil por lo cual se han
desarrollado herramientas que
ayuden a automatizar este proceso.
Si bien hay sistemas expertos
exitosos en diversos dominios, la
tendencia actual en el campo de estos
sistemas es lograr la reutilizacion de
componentes y trabajar en los
aspectos metodolégicos del
desarrollo de estos sistemas para
aproximarlo a los estandares de la
ingenieria de software.

Agentes Inteligentes y Sistemas

Multi-agentes

Esta area de trabajo ha sido abordada
por la IA distribuida, disciplina dirigida
al desarrollo de métodos y técnicas
para la solucién de problemas
complejos, por medio del
comportamiento inteligente de un
sistema integrado por unidades
llamadas agentes. Los agentes son
programas a los cuales se les asocia
ciertas propiedades basicas como la
autonomia, comunicacién con su
entorno, reactividad y proactividad.
Actualmente muchos de los
desarrollos de la 1A se estén haciendo
bajo la vision de desarrollar agentes
inteligentes y en particular sistemas
multiagentes, es decir sistemas
compuestos por multiples
componentes autbnomos o semi-
autébnomos.

Visién

Los sistemas que implementan
programas de vision tienen que tomar
decisiones tiles sobre objetos fisicos
reales y sobre imagenes obtenidas
por sensores. Usan distintos métodos
para extraer datos y modelos que se
basan en distintas teorias (fisica,
geometria, aprendizaje, etc.). Las
aplicaciones de este campo son
muchas y variadas como por ejemplo:
los robots moviles, inspeccion
industrial, interpretacién de imagenes
satelitales, recuperacion de imagenes
de bases digitales y analisis de
imagenes médicas.

Robética:

Se ocupa del desarrollo de robots
inteligentes. A un robot se lo puede
definir como un agente mecanico que
puede funcionar de forma auténoma.
Este tiene que ser capaz de
interactuar con su entorno y de
adaptarse a los posibles cambios sin
la necesidad de un operador humano.
Actualmente se trabaja en la
navegacion de robots moéviles, en el
control de brazos de robots, en el
ensamblaje de piezas, etc.

Planificacién

La planificacién ha experimentado
notables progresos desde sus
origenes en los afos '70, tanto en
términos de eficiencia de sus
algoritmos y representaciones, como
en su potencial de aplicacién a
problemas reales. Actualmente,
sistemas de planificacion se utilizan
para la programacion de trabajo de
fabricas, de misiones espaciales, etc.
Ademas, es un eje fundamental en
el disefio de sistemas multiagentes.

- Adicionalmente los sistemas de

scheduling inteligente, con la inclusion
de distintas técnicas suponen una
respuesta alternativa a problemas
clasicos e irresolubles.

Sistemas Educativos Inteligentes:
Existen diferentes aportes de la
Inteligencia Artificial al mundo de la
informatica educativa, como son los
sistemas tutoriales inteligentes y los
sistemas de hipermedia adaptativos.
Estos sistemas son mas flexibles y
amigables al alumno, adaptan sus
contenidos y forma de presentacion
de acuerdo al perfil del mismo. En
este momento, muchos de estos
sistemas estan implementados en
Internet de modo que puedan
interactuar no s6lo con el alumno,
sino también con tutores y otros
actores en el proceso de aprendizaje.

Pues bien, estamos en el afio 2005
y, aunque esas maquinas con
inteligencia semejante a la humana
todavia no existen ni se sabe si
podran existir, se ha gestado un
campo especifico de la Ciencia de la
Computacion: la Inteligencia Artificial.
Cuando examinamos su evolucion,
en su breve medio siglo de historia,
observamos una transicién desde las
teorias y sistemas embrionarios
iniciales a los adaptables, robustos
y amigables entornos actuales,
basados en una amplia variedad de
técnicas. No obstante, a pesar de los
avances conseguidos, los problemas
clasicos (percepcion, lenguaje natural,
juegos, demostracion, etc.) siguen
siendo objeto de investigacion y el
desarrollo de una teoria unificada de
inteligencia aun esté lejos. Vemos
que es un area donde hay mucho
hecho, pero con muchos desafios
pendientes, donde los retos son
dificiles y complejos, pero también
muy prometedores. En general, se
ha abandonado el objetivo de buscar
una inteligencia artificial como meta
primordial. En vez de eso, se
pretende resolver problemas mas
concretos, obteniendo sistemas que
vayan adquiriendo distintos
comportamientos inteligentes y que
puedan ser facilmente transferibles
a la industria. El desarrollo tecnolégico
y el progreso en campos afines como
la Neurofisiologia, la Psicologia y la
Biologia, tendran mucho que aportar
a la IA en el futuro. En todo este
proceso la IA evoluciona y hoy
podemos convivir con muchas
aplicaciones, que nos ayudan en las
tareas que realizamos a diario.
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El aporte migratorio

Ada Lattuca

Rosario

Profesora Facultad de Derecho.
Investigadora Consejo de Investigaciones de la U.N.R.

'Es sabido que nuestra ciudad se
convirtié en un centro de recepcion
migratorio de dimensiones
impensables. En proporcién a su
poblacion, el crecimiento demografico
fue el mas intenso ocurrido en la
Republica Argentina. Bastaria
recordar solo algunas fechas relativas
a periodos intercensales para
confirmar esta asercion. En 1869 la
ciudad contaba con 23.169
habitantes, en 1914 la cifra ascendié
a 245.199 pobladores.=1 Este masivo
aporte influy6 significativamente en
la dimension social, y es en esta
ciudad donde se sintetizaron muchas
de las transformaciones socio-
econdmicas de la Argentina de fines
del siglo XIX esto es: el acelerado
crecimiento demografico y la
expansion de sus actividades
productivas. De los extranjeros
llegados a puerto, los italianos se
convirtieron pronto en la mayor
colectividad de Rosario, hacia 1910
configuraban un 32% del total de la
poblacién migrante residente en la
ciudad.

Sin desconocer el acelerado

S A N P, . (3

crecimiento del movimiento
colonizador en la provincia de Santa
Fe, donde surgieron numerosas
italias, espafas y suizas en su interior,
la atraccion que ejercio el ambito
urbano fue cada vez mas acentuada.
Asi, inmigrantes de origen europeo
junto a una mano de obra nativa poco
estable, fueron conformando el
heterogéneo mercado laboral de
Rosario y concomitantemente se
produjo en la regién una rapida
integraciéon dentro del tejido
econdmico y ocupacional. A mediados
del siglo XIX, el Cénsul ltaliano
expresaba una semblanza del
mercado laboral: los argentinos
nativos ocupaban las profesiones mas
humildes, mientras que los
inmigrantes espafoles controlaban el
comercio al por mayor, los lombardos
y piamonteses los oficios artesanales
y los genoveses el pequefio comercio
urbano y fluvial.

A medida que la inmigracién se
acentuaba, los extranjeros
suplantaron a los nativos en el
ejercicio de ciertas labores ejercidas
primitivamente por éstos dando un

notable empuje econémico. El
naturalista Carlos Burmeister en
ocasion de su viaje a Rosario
realizado en 1858, se asombrd de su
desarrollo: “Es una ciudad comercial
importante con una ubicacion muy
favorable y un intenso trafico, como
que salen diariamente varios miles
de carros transportando las
mercaderias desde la costa a los
almacenes del interior del pais” .2

El liderazgo de Santa Fe en materia
agricola fue indiscutible, de 35.000
areas sembradas de trigo en 1875,
se pasé 20 afios después a
1.100.000. Este boom cerealero
desplazé la cria del bovino en general,
convirtiendo a la provincia en un
centro agricola exportador por
excelencia. En 1873 se realizo el
primer embarque de maiz
desgranado, por la firma Halls y Cia,
desde el puerto de Rosario hacia
Inglaterra . Mariano Cabal y Carlos
Casado duefios de graneros
importantes realizaron los primeros
embarques y dirigieron el comercio
de exportacion de trigo, ampliado
hacia Europa. Con ello,

-



termindbamos la dependencia que
hasta entonces teniamos con las
harinas importadas de California y
de Chile. La transformacioén rural, en
la denominada “pampa gringa” o
como dicen algunos la “Pampa sin
gauchos”, conté con elementos
catalizadores como el ferrocarril,
teléfono y telégrafo, se desarroll6 la
industria, el comercio y proliferaron
las casas importadoras. La cantidad
de molinos in crescendo, ubico a la
provincia de Santa Fe en primer lugar
dentro del territorio argentino, sus 74
propietarios fueron en su mayoria
extranjeros (60) italianos y en orden
decreciente suizos, alemanes y
franceses. Los obreros pertenecian
casi todos a estas nacionalidades.
Las panaderias tuvieron asi a un
publico que se fue acostumbrando a
la introduccién del pan francés o el
pan grisino traido por los
piamonteses, a las pastas, junto al
consumo de la manteca y de los
quesos elaborados por importantes
fabricas como las de Canepa y
Quantarelli. Aunque el grueso de la
poblacién segun publica un peridédico
local no podia consumir por su alto
coste estos productos.s

Los peninsulares constituian hacia
fines del siglo XIX, el 21% de toda la
poblacién mercantil de la ciudad, que
comprendia una variada gama de
actividades comerciales. Pequefios
comerciantes, tenderos,
almaceneros, pulperos, comerciantes
al por menor, empresarios 'y
comerciantes mayoristas
conformaban el cuadro de italianos
gue se incorporaba, o bien que
alternaba junto a otras actividades,
dentro del complejo y amplio sector
comercial de la ciudad. En su mayoria
comerciantes présperos,
constituyeron un grupo fuertemente
activo dentro de la comunidad italiana,
y dentro del cual fueron reclutados
la mayor parte de sus lideres
institucionales.

Ya existian por entonces grandes
fabricas cuyo origen casi
invariablemente fue el taller familiar
atendido por sus propietarios y su
invariable gran prole, que con el
tiempo ampliaba sus instalaciones,
el giro del comercio y se convirtieron
en grandes fabricas. Luego, no
podemos asombrarnos del giro
espectacular que asumieron las
Pymes hace unos afios en la
provincia de Santa Fe, ya que esa
justamente fue la génesis de una
cantidad de grandes establecimientos
fabriles, dotados de modernas
maquinarias y con un personal que
excedia el centenar de obreros.

En el area de la metalurgia se
destacaron el espafiol don Pedro
Mayor y el italiano Santiago Righetti
duefos de importantes fabricas con
mas de 200 empleados y una
adecuada infraestructura de
maquinarias compradas en Francia
y Alemania. Ambos, declararon a don
Bialet Massé en ocasion de realizar
un relevamiento fabril que preferian
emplear a extranjeros porque: “Los
trabajadores argentinos son buenos
obreros pero muy inconstantes”. En
este rubro asumira especial
relevancia el norteamericano, Rodrigo
M. Ross llegado a la ciudad en 1866,
no soélo por la envergadura de su
establecimiento “La Rosarina”, la
mayor fundicion que existia por
entonces, sino por su incansable
actividad vy caracteristica
personalidad que lo llevaba a
enfrentamientos constantes, en
especial con las autoridades
municipales con las que solia discutir
por la abundante legislacién emanada
del Concejo Municipal que
consideraba un obstaculo para su
produccién.

Por entonces, cada ingreso y salida
de obreros de las numerosas fabricas

se anunciaba con un silbato
prolongado, que molestaba

reiteradamente a los vecinos. Un
concejal Fernando Magdelin, duefio
de la cerveceria “Alemana”, se hizo
eco de la cuestion y consiguié se
sancionara una Ordenanza
prohibiendo el uso prolongado del
silbato bajo apercibimiento de 25
pesos fuertes diarios por cada
infraccién. Mister Ross, como se le
llamaba, en principio no se inmuto,
continué utilizando el silbato y
pagando puntualmente, pero al
ascender la suma a una cantidad
considerable decidi6é reemplazar el
silbato por una gran campana
construida en su taller, que fue
igualmente rechazada por la
municipalidad. Debi6 el yanqui abonar

la multa estipulada, mientras
programaba otra solucién. Fue asi
que a las seis de la manana del 1°
de mayo de 1883 un formidable
estampido hueco y sonoro sacudid
la poblacién rosarina, e hizo retumbar
muchos edificios entre ellos la casa
de don Fernando situada en calles
Entre Rios y Catamarca muy cercana

a la fundicion. Se pensdé que la
ciudad estaba a merced de alguna
invasion extranjera, por lo cual la
Guardia prepar6 urgentemente a sus
soldados para rechazar al enemigo,
pero éste no apareci6 por ningun
flanco. En tanto, un sector de vecinos
pensoé que finalmente anunciaba el
arribo desde Europa el tan esperado
velero Focer con los marmoles
destinados a la construccién de la
Piramide en la Plaza 25 de mayo,
pero desde los muelles no se avisté
nada en el horizonte. Otro respetable
grupo de personas comunico al Jefe
Comunal que estaba en su despacho,
que se pusiera el frac y la galera para
recibir a las altas autoridades que
seguramente vendrian en la
bombardera Maipu que habia salido
dos dias antes de Buenos Aires con
destino Rosario. Y asi partié
presurosa toda la comitiva
engalanada, pero el chasco fue
general. Nada de lo supuesto era



exacto.

El origen del estruendo era un gran
cafién de respetable calibre que
anunciaba el ingreso a la fundicién
de mister Ross. La repeticion cuatro
veces por dia de ese estrépito infernal
tenia locos a los rosarinos, contra lo
cual no podia tomarse ninguna
medida porque la Ordenanza nada
decia sobre cafiones. Conminado
para que dejara de usarlo, protestd
diciendo en su atravesado lenguaje:
“Disposicion municipal dice la pita,
la campana, pero la cafiona, no!!” Y
siguié llamando a su gente a
canonazos.

Luego, el concejal autor de la misma
debié rever la medida no sélo para
conformar al vecindario sino porque
su dormitorio distaba pocos metros
de la fabrica y de continuar los
furiosos estampidos amenazaba con
derrumbarse. Nueva Ordenanza y
restablecimiento del silbato acortando
la duracion: no mas de un minuto.

Otro de los rubros mas extendidos
fue el de la elaboracion de cerveza
respondiendo a la demanda intensa
de los inmigrantes ingleses, suizos
y alemanes grandes bebedores de
ella. Hacia fines del siglo XIX
funcionaban tres grandes fabricas
cuyos propietarios eran todos
emigrados Saverio Palermo, Epifanio
Monete, Juan Sajoux y Fernando
Magdelin. Este ultimo resulté ser un
dinamico industrial que acredité
constantemente su produccion al
punto de obtener valiosos premios
las Exposiciones Internacionales de
Cordoba, Filadelfia y Paris. Pas6
luego el establecimiento a manos del
aleméan Carlos Schlau y del suizo
Federico Strasser. En 1893 se
disolvié la sociedad y Strasser
adquiri6 la cerveceria Santa Rosa,
frente a la capilla hoy lIglesia
homénima, aunque celoso de la
tradicion de sus antepasados
luteranos sustituy6 el de la Santa
limena por su apellido. A comienzos
de este siglo el nombre Strasser se
troco por el de Germania Bajo los
nuevos propietarios, los hermanos
Wiedenbrug las actividades cesaron

durante la Primera Guerra Mundial
cuando ya su denominacion aparecia
en la lista negra confeccionada por
el gobierno inglés, como poderoso
recurso contra las empresas de
capitales germanicos.

Los establecimientos fabriles hacia
1887, se calcularon en 540 unidades
productivas, con 13.000 personas
ocupadas de las cuales 9.500 eran

una produccion que sobrepasaba las
6 mil pares mensuales; las
numerosas y bien equipadas
carpinterias, En fin las afamadas
marmolerias y los talleres de
escultura de Righetti, Scarabelli o
Fontana, este Ultimo fue el artifice de
la figura de la Justicia ubicada en la
parte superior de la Facultad de
Derecho de la UNR. También las
amplias instalaciones de la fabrica
de ceramicos “Alberdi” instalada en
1907 en el entonces pueblo de su
mismo nombre en 1907, vy la vasta
elaboracién de cigarros y cigarrillos
gue satisfacia la demanda local de
toda la provincia, de Cérdoba y gran
parte de la Capital Federal.

No obstante esta verdadera “eclosién”
industrial del pasado rosarino, su
evolucion debi6é superar multiples
coacciones que retrasaban su
desenvolvimiento.

Una de las quejas més frecuentes de
los industriales del siglo pasado era
la sujecion onerosa del sistema
impositivo establecido por el gobierno
de Santa Fe. La cantidad y
complejidad de los impuestos que
gravaban una misma fabrica les hara
decir: “Lo numeroso y complicado de
la disposiciones vigentes en lo que
se refiere a la percepcion de la renta
y su fiscalizacion, constituye por si
solo un obstaculo insuperable para
el buen éxito del sistema, si puede
llamarse sistema al conjunto de
prescripciones dispersas y sin
coordinaciéon y armonia”. El Club
Indutrial de Rosario creado en el afio
1878 elevo una Nota al Intendente
Pedro Larrechea quejandose de lo

inequitativo de la cuestion ya que los
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gravamenes que padecian los
industriales rosarinos eran mayores
que los fijados para la Capital Federal:
“Donde la industria es mas
desarrollada y siente menos el peso
de los impuestos”.

Es imposible abordar en unas paginas
la prolongada aunque anfractuosa
evolucion industrial de Rosario con
sus corsi e ricorsi. He querido en esta
breve exposicién conjugar ese
desarrollo con el gran aporte
migratorio producto del cual la ciudad
crecid en proporcioén inusitada, como
ninguna ciudad del pais. Asimismo,
cabria reflexionar aunque sea
brevemente acerca de la especifica
herencia de italianos y espafioles
meridionales que ha influido en
nuestra mentalidad industrial.
Nuestros industriales grandes o
pequefos en lineas generales no
poseen una gran inclinacion a invertir,
a arriesgar, esto es a adoptar una
conducta que puede ser azarosa pero
que es consubstancial con una
mentalidad capitalista.

Nuestros padres y abuelos llegaron
y armaron su futuro en base al
esfuerzo, al trabajo sin pausa, y muy
probablemente en el temor a perder
lo construido, prefirieron el ahorro a
la inversion. Esto es, que no se
lanzaron decididamente hacia el
futuro y ello se debe tener en cuenta,
porque quizas, el recuerdo latente de
sus dolorosas biografias les mostraba
la situacién de precariedad, de
angustia, que los motivaron a
autoexpulsarse de su tierra natal,
convirtiéndolos en seres de dos
historias, de dos vidas, que nunca
pudieron llegar a unir.

extranjeros. El movimiento era
incesante en el puerto, en las calles
y plazas, en los cafés y despachos
de bebidas, de una abigarrada
multitud que se expresaba en los
idiomas mas extrafios y se confundia
y estrechaba lazos con la nativa. En
la actividad fabril se destacan :la
industria del calzado, los
establecimientos de Macchello y de
Bosio con méas de 200 empleados y

*1- La proporcion de residentes extranjeros se incrementé de un 25% en 1869 a un 46% en
1910, entre ellos los italianos, los espafioles y en menor proporcion los franceses superaban
largamente el resto de los otros grupos europeos. Igualmente el crecimiento en el pais fue
exponencial de 1.726.923 pas6 en 1914 a 7.885.237 millones de habitantes.

*2- MIKIELEVICH, Wladimir, La fuerza motriz en Rosario durante el siglo XIX, en Revista de
Historia de Rosario, n.31, Rosario, Imp, 1979, pag.. 57 y sig

*3- “En el pais de las vacas, el queso, la manteca, la leche, son articulos de lujo y no estén al
. alcance de todos”, La Capital, Rosario, 19 de marzo de 1890.
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Ing, Eduardo Bonelli

El Ing. Eduardo Lisandro Bonelli actualmente empresario,
ha sido Secretario Académico de la Facultad Regional San
Nicolas (UTN), Profesor del Instituto F.L. Beltran; Vicepresidente

Federacion Comercio e Industria de San Nicolas y miembro
del Consejo General de la Unidén Industrial Argentina (UIA)

Lla desocupacion: Uno de los males
de estos tiempos que luego incide en
toda la mecanica social de nuestro
pais y otras naciones. Pero mientras
nos desgarramos las vestiduras
hablando sobre ésta y otras plagas
“de los noventa”, ¢, se pergehan por
estas horas politicas publicas
tendientes a revertir semejante
cuadro de situacién. En esta nota un
nicolefo, el Ing. Eduardo Bonelli
propone una serie de medidas
tendientes a recuperar en forma
rapida, puestos genuinos de trabajo
para los argentinos.

Seguiremos rodeados de un ejercito
de desocupados mientras 1300
millones de personas en el mundo
vivan con tres pesos por dia y
estemos adheridos a una
globalizacion irrestricta.
La realidad indica que al existir en
otros paises, nichos de trabajo
practicamente esclavo, esto afecta
la realidad socio-econdémica
argentina y de otras naciones.
Desde hace afos nadie deja de
ubicar al desempleo en un lugar
primario en la lista de preocupaciones

cotidianas . Solo entre nosotros 19
de cada 100 personas estan sin
trabajo, sub-empleadas, o con
subsidio.

Pero también conforman el temario
cotidiano inseguridad, enfermedad,
desigualdad, piqueteros indigencia,
globalizacién, exclusion, deuda
externa, caos, etc.

Como a estos temas se los trata
separadamente, se pierde la nocién
que forman parte de una misma
ecuacion , asi como lo forman
pobreza y enfermedad cuyo vinculo
-sin embargo - es de inmediata
percepcion.

Siempre digo que relacionar un
container con un cartonero -aunque

real- resulta menos facii de
comprender.
La cuestiéon desempleo entre

nosotros y jornal casi esclavo afuera,
guardan una intima relacién. Al punto
que dejaremos en claro de que
manera existe una directa simetria
entre esclavitud externa y desempleo
interno, globalizacién mediante.

¢Las pruebas? _ '
Tan solo segun las Naciones Unidas

(en 2001) , en el mundo hay no
menos de veintidos millones de
esclavos y mas de doce millones de
nifos trabajadores.......

También se denuncié que unos
veintisiete mil obreros textiles sufren
una cruel explotacion....dentro de
una masa humana de mil trescientos
millones que viven con un doélar por
dia

Tradicionalmente, al menu de
condiciones de competencia e
intercambio -llamadas ventajas
comparativas- se lo vinculd al
axioma: Ventaja natural, mejor
tecnologia de produccién, mejor
tecnologia de producto. Sin embargo
debemos saber que hoy, de la mano
de la globalizacion, se reedita la
incorporacién de una variante
perversa: La denominada “MANO DE
OBRA ESCLAVA” , que en la practica
lo es al pagar 0.8 U$S la hora, o
sea unos 25 centavos.

Las consecuencias

Aqui como afuera, la simbiosis
“desempleo-pobreza” , “riqueza -
inseguridad” resulta del moderno
orden distributivo de méas con menos




y menos con mas; mandato o
precepto aplaudido por muchos, que
asi como se da en el mapa social
interno, en el externo, también se
produce entre naciones.

Ahora tiene aggiornada cobertura, -
o mejor dicho- aparece dentro de
este peculiar “envase” Ilamado
globalizacién .

Del castillo a la villa miseria

No hay que dudar que este
camouflado modelo “universal”, a
medida que se consolida, ira
produciendo calamidades que
terminaran en castillos-bunkers
(al mejor estilo medieval ) rodeados
de villas miseria. Los coquetos
countries son muestra de esto.
Pero si esta misma globalizacion
indetenible , contara con mas
principios éticos y con mas accion
del Estado, para que tuviera limites
funcionales que lo contengan ,
seguramente contribuiria a un mundo
mejor... para todos. La cuestion
seria... ,como lograrlo?.

El sistema capitalista enfrenta el
desafio de encontrar férmulas que
moderen este fenémeno de
concentracion, tanto de la riqueza
como de la pobreza

Recuperar empleo genuino
Entrando en tema, para recuperar
empleo argentino genuino, ya que
no parece posible por via del
desarrollo o de la obra publica, bien
podriamos (deberiamos) hacer una
restriccion selectiva de importaciones,
pero solo de aquellas “portadoras”
del llamado “trabajo esclavo”
Se impone preguntarnos cuantos, de
aquellos tres millones de obreros ,
estan en la calle por cada container
que llega al puerto cargado con
productos que en el pais de origen-
y por todo jornal- son pagados por
un plato de porotos?

¢ Paradojas criollas ?

Primera paradoja:Tantas
posibilidades y tantas carencias
Segunda paradoja: Tanta carencia y
tanta desocupacion

Tercera paradoja:Tanta
desocupacién y tanta importacién
Cerca de cinco millones de
compatriotas entre desocupados ,
sub-ocupados vy subsidiados. Y la
poblacion crece agregando
doscientos cincuenta mil
trabajadores por afo.

A estos datos debemos agregarle
que el 30 % de la capacidad fabril
esté ociosa (ademas de lo que fue
desguazado)

Importar debe importarnos

En ese contexto importamos telas,
zapatos, ropa, bicicletas, autos,
televisores, motores, cosechadoras,
tractores, paraguas, chocolates,
fideos, electrodomésticos,
medicamentos, etc.

Es menester volver a la memoria de
muchos -y enterarse otros- que en
esta misma Argentina alguna vez se
construyeron altos hornos, aviones,
barcos, locomotoras, vagones, rieles,

autos, cosechadoras,
electrodomésticos, camiones, armas,
motores, reactores, cohetes,
submarinos, fideos, tractores,
zapatos, ropa, maquinas,
herramientas , grias y otros tantos
productos mas.
Bueno es recordarlo ,aunque mas no
sea por una “nostalgiosa” gimnasia
de rechazo a los “modernosos”
detractores del desarrollo nacional
posible .

Trabajo esclavo contenido

El sentido de este trabajo apunta a
aquella importacién cuya Unica
ventaja comparativa se basa en el
trabajo esclavo contenido. Y de
esto, ejemplos sobran:

Veamos el de una fébrica de
ciclomotores.(en Argentina habia no
menos de 1diez, hoy solo queda una
La fabrica XX es una terminal de
armado de ciclomotores, ocupa en
forma directa a 200 personas para
fabricar 600 ciclomotores por mes en
los cuales se incorporan
subconjuntos-(autopartes)- que
suman el trabajo de otras 200
personas (mano de obra indirecta).
O sea en total, 400 trabajadores para
600 motos mensuales

Significan 80.000 horas hombre por
mes , o sea 133 horas hombre por
ciclomotor.

La famosa competencia

Continuando con el ejemplo de la

fabricacion de ciclomotores entonces

tenemos que:

* En ltalia, a razén de u$s 12 por

hora, la mano de obra contenida seria

de u$s 1596

* En Argentina, a u$s 1,50 por hora,

la mano de obra contenida seria de

u$s 199,5

+ En la India, a u$s 0,20 por hora, la

mano de obra contenida seria de

u$s 26,6

La moto en el mercado vale u$s 2000.

Fabricada en ltalia, quedarian para

otros costos y ganancias, u$s 404

Fabricada en Argentina quedarian

u$s 1800,5

Fabricada en la India, quedaran u$s
1973,4

O sea u$s 1569,4 de diferencia para
el que traslado la fabrica desde ltalia
a la India, ...o China, Filipinas,

Malasia , Guatemala, México, ...(y

sigue la lista)

Otro fabricante italiano no podria

competirle, .... tampoco el argentino.

Preguntas y mas preguntas

Cabe entonces preguntarse : Ese
producto , ¢ se importa porque es
mejor?....

;lo es porque afuera desarrollaron
una tecnologia superadora? .....;Lo
es porque es mas barato?

Si es mas barato.... 4 lo es solo
porque se fijo un valor arbitrario al
délar? ( como fueron la tablita, el uno
a uno, etc)

;O lo es porque afuera el costo de
la mano de obra es casi cero en
virtud de un trabajo esclavo hoy
viabilizado por la globalizacién?
Globalizacion que presentando

ventajas como las comunicaciones

y los transportes, resulta ....un
moderno caballo de Troya

Moderno Caballo de Troya

;Por qué? ... porque demoli6 las
barreras arancelarias para libertad
de flujo comercial ; instalo la libertad
de flujos financieros, libertad de
remesas de utilidades; dependencia
financiera por endeudamiento;
permanente y humillante monitoreo,
condicionante estrangulamiento
crediticio, etc.

Esto también es la globalizacion.
Frente a esta realidad inmoral y
nefasta, que degrada a ambos
extremos ya que unos deben
padecer la esclavitud y los otros el
desempleo, cabe entonces
preguntarse: ¢(Es moralmente
aceptable basar un sistema
econémico sobre el trabajo
esclavo?

Aceptar lo abaratado por esclavitud,
es tan inmoral como conseguir algo
a bajo precio a sabiendas que es
robado.

Barreras arancelarias

Semejante inmoralidad ;4 hasta
cuando resistira sin “ explotar “dentro
de las naciones que lo consienten?
El otro interrogantes es :¢, se puede
corregir?
Si, pero

primero hay que
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comprenderlo acabadamente
Propongo concretamente la
restriccion selectiva de
importaciones,por via de

barrera arancelaria . Légicamente
hay una enumeracioén de detalles e
instrumentos que no es del caso
detallar aqui.

El establecimiento de normas,de
controles y de arbitrajes,es factible.

¢ Es una vision solitaria?

Claro que no. j El mismisimo Paul
Samuelson, Premio Nobel de
Economia, se lo advierte a los
trabajadores norteamericanos j
Debe contemplarse que se desataran
oposiciones muy fuertes

(afuera y adentro) por cuanto el
fendmeno aqui denunciado involucra
a la siempre vigente asociacion ilicita
entre intereses imperiales y tantos
cipayos locales que eternamente
oficiaron de mayordomos de la
estancia.

Como es de esperar desplegaran una
vez mas todo un sistema de
influencias , mas la cobertura del
conocido lenguaje seudo-académico
que tantas veces logro travestir la
propia miseria humana.

Argumentos falsos

Seguramente se van a desplegar
infinitos argumentos para perpetuar
lo que se esta haciendo. La mayoria
de ellos, seran falsos, como aquel
que indica que importar barato
produce un abaratamiento del
mercado interno.

Y esto es falso porque solo abarata
hasta desalojar al producto

nacional,es decir se logra solo
maximizar ganancias del revendedor
y del importador.

Esta reaparicion de la esclavitud
como moderna ventaja comparativa
es el centro de la cuestion.
Esclavizar ya no es trasladar el
esclavo a la plantacion , sino trasladar
la fabrica adonde vive el esclavo (Sin
tener que darle vivienda , como en
la época de las plantaciones )
Hace 200 afos,los esclavos eran
llevados donde estaban las
plantaciones.

Ahora las fabricas son llevadas donde
nacieron los esclavos

Juego sucio

Loégicamente que el fendbmeno del
jornal esclavo afecta basicamente a
aquellos productos mano de obra /
intensivos. Cuando en ellos el factor
costo mano de obra ,como hemos
visto , es practicamente cero, resulta
imposible competir ... sin esclavos.
Posee una légica perversa. Juego
sucio , en tanto impone una regla de
juego que solo permite competir
acatandola ,es decir convertir
nuestros obreros en esclavos
Para competir con esa importacion
abaratada no solo por el délar 1 a
1, no basta solo con incorporar
tecnologia , no basta con tener
eficiencia

es decir : para Tener una zapatilla
barata debemos importarla de
Thailandia...

...0 “nivelar para abajo “ pagandole
al obrero aqui lo mismo que se paga
alla.

Asi y solo asi se logran productos

baratos.

Este y no otro fue el sustrato de la
entonces llamada flexibilizaciéon
laboral

Seguimos vegetando

Los modernos yuppies no saben que
disfrutan lo que tienen y llegaron
donde estén gracias a muchos como
alguien ,a quien no le fue mal, que
sostuvo un sistema econdmico
sencillamente al revés,... un tal Henri
Ford

Mientras tanto ; Argentina sigue
vegetando. Asi el desempleo
demanda asistencialismo por parte
del Estado .

Las divisas egresan por la
importacion masiva; El Estado no
recauda porque no hay consumo -
actividad economica .

No puede pagar la deuda....encima
necesita mas dinero y debe pedirlo
prestado.

El prestamista impone sus
condiciones... FMI mediante

Combatir las lacras

No se trata de renegar del sistema
capitalista, sino de combatir sus
lacras

Sabemos que cualquier sistema de
control / administrativo puede ser
campo de corruptela. Estamos
advertidos para no caer en el
concepto vulnerable del
proteccionismo; Tampoco se
desconoce lo cierto de las ventajas
comparativas genuinas; Ni se
desconoce el riesgo del retraso
tecnolégico y su correlato de
ineficiencia a futuro,

Pero endeudamiento externo, fuga
de divisas, desempleo, piqueteros,
inseguridad, miseria y enfermedades
podrian mejorarse arancelando
algunas importaciones que sélo
benefician a unos pocos
importadores o a multinacionales
que trasladaron sus fabricas adonde
pagan al obrero no mas de lo que
cuesta un plato de porotos

Y comparando costo - beneficio,
valdria la pena intentarlo

A modo de sintesis
Globalizacion + Bolsones de
esclavitud afuera = Desempleo y
egreso de divisas aqui.

Hoy aceptar una globalizacion
irrestricta constituye -esta vez sin
intencion- un proceso tan nefasto,
como hace veinticinco afnos lo fue la
“tablita” de Martinez de Hoz, y como
hace doce lo fue el “uno a uno” de
Menem y Caballo.

Bibliografia:
Naomi Klein-No Logo

Werner y Weiss-El libro negro de las
marcas

Paul Samuelson

Forum Barcelona 2004

;. SR 7\ /




£dmundo Virgolini

Profesor Titular de Teoria y Politica Economica Argentlna

facultad de Ciencias Economicas y Estadistica - UNR.

‘En la politica econémica moderna hay
5 objetivos que suelen ser considerados
bésicos cualquiera sea la identificacion
politico ideoldgica del gobierno a cargo.
Ellos son: el crecimiento econémico, la
estabilidad de precios, el equilibrio
externo (en las relaciones comerciales
y financieras con el resto del mundo),
el sostenimiento de un pleno empleo
de los factores productivos ( con especial
énfasis en el factor mano de obra) y el
logro de una mas equitativa distribucion
del ingreso. La situacion real en que se
desenvuelve la politica econémica a
desarrollarse asi como el perfil ideoldgico
del gobernante establecen el orden de
prelacion en que estos objetivos son
abordados. El logro simultaneo de los
objetivos enunciados a veces constituye
un empefio muy ambicioso cuando no
imposible. Frecuentemente se presentan
situaciones de “trade off” (dilemas de
politica econdémica en cuya presencia
solo es posible conseguir de un objetivo
a expensas de logros en el otro objetivo)
y hay que optar por un empleo
equilibrado de medios que tiendan a
proveer el maximo bienestar a la
comunidad.

En la historia de la politica econdmica
argentina de los ultimos 60 afos
encontramos un primer periodo de
treinta afos donde se privilegio el
crecimiento econémico junto con un
pleno empleo de los factores productivos
por sobre los otros objetivos. El transito
no fue sin dificultades y hubo frecuentes
crisis en el equilibrio externo y un
persistente proceso inflacionario. Se
logr6 una tasa de crecimiento econémico
modesta aunque sostenida resultando
la equidad distributiva una discusién
pendiente de resolucion a lo largo de
todo el periodo. Durante el segundo
periodo de 30 afios (desde
aproximadamente 1975) el objetivo
prevaleciente en la politica economica
fue la estabilidad de precios, finalmente
fue alcanzado en los ultimos 14 afios
aunque a expensas de estancamiento
econdmico, creciente desigualdad en
la distribucion del ingreso y alto
desempleo. La debilidad de la estrategia
ensayada para la estabilizacion se
expuso cuando advertimos el temido
regreso del proceso inflacionario hace
pocos afos. El fantasma de la inflacion
resulté muy amenazante habida cuenta
de las visibles lesiones del tejido social
que ponian en serio riesgo la estabilidad
politica e institucional.

En el conjuro de la inflacion los gobiernos

— 8

puede disponer de medidas o
instrumentos de politica econdémica que
pueden ser agrupados en 3 conjuntos:
el conjunto de medidas que se agrupan
en lo que se denomina POLITICA

MONETARIA (principalmente a cargo
del Banco Central) , el conjunto de
medidas agrupados en lo que se
denomina POLITICA FISCAL
(principalmente acciones que se derivan
del disefio y ejecucion del presupuesto)
y otro grupo de acciones que en conjunto
se denominan POLITICA DE
INGRESOS (intervencion y regulacion
de los mercados).

Debido al cuadro econémico y social
experimentado en el afilo 2002 los
gobiernos sucedidos desde entonces
han procurado desarrollar estrategias
de reactivacion econdémica (continua
desde el segundo semestre de ese ano).
Las mismas encontraron fundamento
en politicas monetarias expansivas
aunque en el marco de una politica fiscal
de cierta restriccion atribuible al superavit
fiscal experimentado desde entonces.
El objetivo reactivacion econémica ha
sido cumplimentado y se han verificado
progresos marcados en la reduccion de
la tasa de desocupacion de la mano de
obra. Mas en los ultimos meses se ha
advertido un propésito del gobierno de
sostener una recuperacion salarial. Esta
intencion conjugada con la politica
monetaria expansiva (principalmente
destinada a mantener una cotizacion
nominal de la divisa norteamericana) ha
generado un reavivamiento de las
presiones inflacionarias. La capacidad
de negociacion y fijacion salarial de los
sindicatos coadyuvada con la accién de
formacién de precios de ciertos
operadores ha materializado el
comentado reavivamiento inflacionario
y proyectado su tasa a mas de un 12 %
para todo el afio . El gobierno del
presidente Kirchner ha respondido
principalmente con intervenciones
diversas en los mercados denotando
una preferencia de las autoridades por
las politicas de ingresos en el dominio
de la situacién. Las intervenciones se
han traducido en “acuerdos de precios”
con firmas lideres, prolongacion del
control tarifario y uso de instrumentos
fiscales compensatorios “ad hoc” como
aumento de retenciones a la exportacién
y otras medidas similares. La mayoria
de los economistas ortodoxos han
reaccionado con alarma ante esa
estrategia y han pronosticado su préximo
fracaso con temibles consecuencias.

Politica Econdmica y
Politica de Ingresos en la
Argentina del Si

XXi

Ante tal agorero pronéstico debe
aclararse que no hay ningun tipo de
fundamento tedrico que inhiba el uso
de instrumentos de politicas de ingresos
para dotar de estabilidad a los precios
en el corto plazo. Los mercados
imperfectos y la realidad de la
intervencion de los sindicatos en la
negociacion salarial las impone.*1 Es
claro que resulta mucho mas dudosa
su viabilidad en el mediano y largo plazo.
Pero en esa instancia lo que
corresponde es proveer de dinamica a
la inversion doméstica que se halla
visiblemente estancada sintonizando
debidamente los instrumentos fiscales
y monetarios. La reduccion de impuestos
distorsivos combinada con un programa
de inversiones publicas acertadas
probablemente proporcione estimulos
adecuados. No debemos apurarnos a
imponer el regreso a postulados
recesivos en pos de la estabilidad
cuando ya nos hemos referido a las
dificilmente reversibles consecuencias.
La politica econémica moderna da
cuenta de un insistente uso de la politica
de ingresos aun cuando el mismo ha
sido menos intenso en las ultimas
décadas.*2 La vigencia del instrumento
regulador de ingresos en el corto plazo
como expediente estabilizador es aln
mas justificado. No obstante, esta
alternativa no debe constituirse en
corrector de desacertadas politicas
fiscales y monetarias. Las lecciones del
pasado argentino nos indican que la
politica econdmica debe fundarse en la
proyeccion de escenarios construidos
con rigor y fundamento sin ahorrar el
empleo de instrumentos adecuados
como consecuencia de visiones
dogmaticas. La recuperacion de la
Argentina en el siglo XXI bien lo merece.
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'EI articulo hace referencia a lo que
hace un poco més de dos décadas
fue el intento de unidad
latinoamericana en las negociaciones
de la deuda externa, en donde fue
actor principal el gobierno del Dr. Raul
Alfonsin, y sobre todo el Ministro de
Economia Bernardo Grinspun.

El tema de las negociaciones de
Argentina con los Acreedores
Externos y los Organismos
Internacionales tiene vigencia en
momentos en que el actual gobierno
cerr6 hace pocos meses la
renegociacion de la deuda con los
acreedores privados y esta
discutiendo la firma o no de un nuevo
acuerdo con el FML.

La denominada “crisis de la deuda”
de las economias latinoamericanas
se desata cuando México anuncia,
en agosto de 1982, la suspension de
pagos de los servicios de su deuda
externa, actitud seguida luego por
Argentina y Brasil. Esa crisis
sorprende a las economias de
Latinoamérica, por lo que cada pais
enfrenta el problema de forma
individual. En cambio, los acreedores
actian en conjunto siguiendo la
estrategia del FMI, y disefiada en
gran parte desde el Tesoro de los
Estados Unidos, de mantener la
forma de negociacion “caso por caso”
pero se agrega como condicién

necesaria la firma de un acuerdo con
el Organismo para poder encarar
luego las negociaciones con el resto
de los acreedores.

En muchos de los paises de la region
comienzan las discusiones con
respecto al origen de la deuda externa
y las dificultades para cumplir con los
compromisos que la misma implica.
En febrero de 1983, el presidente
democristiano de Ecuador, Osvaldo
Hurtado, pide a los secretarios
ejecutivos de CEPAL que elaboren
propuestas de cooperacion para
enfrentar la problematica de la deuda,
ese llamado deriva luego en la
convocatoria a una conferencia de
Jefes de Estado en Quito para enero
del afio siguiente (Tussie, 1988, pag.
69).

A comienzos de 1984, junto con una
importante suba de la tasa de interés,
se presentan discrepancias en las
relaciones entre el FMI y algunas
economias latinoamericanas:
Venezuela se niega a acudir al
organismo, Brasil requiere sucesivas
revisiones de las cartas de intencion,
y en nuestro pais, el recientemente
asumido presidente Alfonsin, declara
la intencidon del gobierno argentino
de rever las condiciones del
endeudamiento contraido por la
dictadura militar, lo que poco tiempo
después se refleja en la comunicacion

de Grinspun a los acreedores de que
se tomaria el primer semestre de
1984 para evaluar las cifras de la
deuda y luego realizar una propuesta
a los acreedores. En enero, en la
reunion de Quito, los presidentes y
cancilleres que asisten expresan que
el problema de la deuda es una
cuestién politica y reclaman:
“periodos de repago de mas largo
plazo, el no incremento del costo de
la deuda como resultado de la
refinanciacion y el establecimiento
de un nexo entre el servicio de la
deuda y los ingresos por exportacion”
(Tussie, 1988, pags. 69 y 70).

El propio Grinspun (1989, pag. 39y
40) expresa, unos afos después,
cuales fueron sus propuestas en
exposiciones realizadas durante
1984, en febrero en el Consejo de
las Américas (Nueva York), en marzo
en la Asamblea Anual del BID (Punta
del Este) y en abril en el Comité
Interino del FMI (Washington):

- Se planteaba que el problema de
la deuda no era financiero sino que
tenia su origen, y por lo tanto sus
soluciones, en cuestiones politicas.

* Los servicios de la deuda debian
estar vinculados a los ingresos por
exportaciones, y, ademas, que esos
servicios se podrian atender si se
establecia una corriente financiera




inversa que garantizara el crecimiento
econdmico de los paises deudores.

- También se reclamaba el
establecimiento del principio de
corresponsabilidad entre deudores y
acreedores en torno a la generacion
y evoluciéon de la deuda,
asumiéndose las consecuencias de
dicha determinacion, por lo que se
solicitaba quitas en el stock de deuda
y rebajas en las tasas de interés para
equipararlas en términos reales a las
anteriores a la crisis del petréleo.

* Por ultimo, postulaba la necesidad
de que desde las economias
desarrolladas se impulsasen las
corrientes de capital hacia las
economias en desarrollo para
acelerar su crecimiento econémico.
Paralelamente, en los diferentes
encuentros mantenidos con el Comité
de Bancos y representantes de los
gobiernos de los paises acreedores,
éstos dejaban en claro que era firme
la postura de acordar recién después
de conseguir el aval del Fondo.

En marzo de 1984, la Argentina deja
sin efecto el acuerdo Stand By
firmado por los militares, aunque se
aclara que no es intencion del
gobierno romper los lazos con la
comunidad financiera internacional
sino que se estaba buscando una
solucién méas acorde a las
posibilidades del pais. Los
acreedores temian duras
negociaciones con Argentina,
teniendo en cuenta que el pais se
autoabastecia de energia Y |
alimentos, y, ademas, mantenia
importantes flujos comerciales
con la Unién Soviética. A 3%
pesar de esas fortalezas de g
Argentina, el gobierno no i
podia enfrentar las |
i

negociaciones solo, por lo que
emprende la busqueda de
apoyo en los paises de la
region, sin embargo, al tener ya
en marcha sus acuerdos de
refinanciacion, México, Brasil y
Venezuela apoyan a los
acreedores en vez de colocarse
detras de Argentina (Tussie,
1988, pag. 70).

Los tiempos para lograr un
acuerdo entre Argentina y la
Comunidad Financiera
Internacional se acortaban, y las
presiones aumentaban a medida
que se acercaba el 31 de marzo,
fecha en que los Bancos debian
presentar sus balances trimestrales
en los que se reflejaria el no pago
de intereses de la Argentina.

Finalmente, para salvar esa situacion,
mediante la intermediacién del Fondo
y del Tesoro de los Estados Unidos,
se concreta una operacion financiera
a la que se conoci6 con el nombre
de “Salvataje”. Por medio de esa
operacion Argentina recibe un
préstamo de 500 millones de ddlares
para el pago de intereses, México,
Venezuela y la banca exiranjera

aportan 100 millones de ddlares cada
uno, Argentina con parte de sus
reservas otros 100 millones y los 100
millones restantes los prestan en

partes iguales Brasil y Colombia
(Garcia y Junco, 1987, pag. 44 y 45).

Luego de esa accion tendiente a
encolumnar a Argentina dentro de las
negociaciones, las principales
economias de Latinoamérica
empiezan a ver que esa estrategia
de corto plazo implicaba costos
elevados y que era necesario dar
alguna respuesta al alza de la tasa
prime de Estados Unidos. Es asi que
los presidentes de Argentina, Brasil,
Colombia y México convocan en
mayo de 1984 a una reunién a
realizarce el mes siguiente en
Cartagena, con el objetivo de buscar
soluciones de mas largo plazo a la
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endeudamiento, aunque
inmediatamente después de la
convocatoria comienzan las
discrepancias entre los
representantes de los paises
convocantes (Tussie, 1988, pag. 71).

En los primeros dias de junio,
“haciendo uso del derecho que le
otorgan los estatutos del FMI, nuestro
pais envié una carta de intencién
cuya redaccion fue por primera y
Unica vez unilateral, y sus principios
fundamentales vinculados a la gestion
interna, es decir, preservar los
incrementos de los salarios reales y
no limitar las importaciones
necesarias para el crecimiento de la
economia” (Grinspun, 1989, pag. 41).
Ademas, la carta expresaba, entre
otras cosas, que la deuda fue
contraida por un gobierno autoritario
y no acarred beneficios para el pueblo
argentino, que la intencion es pagar
de acuerdo a la disponibilidad de
recursos y que la reduccién del déficit
fiscal es condicion necesaria pero no
suficiente para reducir la inflacion.
Esa carta ni siquiera fue contestada
por el organismo (Garcia y Junco,
1987, pag. 44 y 45).

En declaraciones citadas por el diario
La Razén, Bernardo Grinspun, al
abordar el avién a Cartagena sostiene
que en ese encuentro se intenta
“modificar el marco financiero
internacional”. La prensa internacional
hablaba de que en la reunién se
intentaba formar un cartel de
deudores que provocaria el quiebre
del sistema financiero internacional
(Tussie, 1988, pag. 71).

El encuentro en Cartagena se
realiza en un contexto en el que
la mayoria de los paises
latinoamericanos, con
-1 excepcioén de Argentina y
Bolivia, juzgan su
propio caso como
_especial, por lo
que cada pais
piensa que
recibira
condiciones
preferenciales,
- intentando no
arriesgarse en
= a s
~ imprevisibles
posturas
conjuntas.
Ademas, desde
los acreedores

y el Tesoro de
los Estados
Unidos se intenta
generar
divergencias para
continuar con el
método del caso

South

Atlanti por caso
o A fomentado desde el
cean M.

Es asi que fracasa la
propuesta de Bolivia de
crear una comisién
negociadora de la deuda y



la de Argentina de refundir la deuda
en un bono. Al contrario, para no
alimentar las sospechas sobre la
posibilidad del club de deudores, el
comunicado final del Consenso de
Cartagena “subrayé la voluntad de
los signatarios de honrar sus deudas
y continuar con los esfuerzos de
ajuste (art. 8), asi como también de
mantener el marco del caso por caso
(art. 10)” (Tussie, 1988, pag. 73).

Sin embargo, como contrapartida de
Su compromiso, los paises reunidos
en Cartagena expresaron algunas
demandas (Tussie, 1988, pag. 74):

* Al identificarse como una de las
causas principales del problema del
endeudamiento a la suba de la tasa
de interés internacional, y al ser este
factor exdgeno a esos paises se
sostenia que le cabia responsabilidad
a las economias desarrolladas y
debia llegarse a un acuerdo politico
para establecer los tipos de interés.

* En el mismo sentido, pidieron la
disminucion de las tasas de interés
reales y nominales en los mercados
internacionales (art. 18 A), la
concesion de préstamos flexibles del
FMI para contrarrestar la suba de
tasas (art. 18 D) y la reprogramacion
del pago de intereses cuando
cayeran las exportaciones (art. 18

F).

* Ademas, se solicitaba que las tasas
de interés representaran
verdaderamente los costos de
mercado (art.18 B), la reducciéon de
los costos de intermediacion y otros
relacionados, junto con la eliminacion
de comisiones y honorarios (art. 18
C) y la reprogramacion debia tener
en cuenta un “porcentaje razonable”
de lo)s ingresos de exportaciones (art.
18 F).

Un par de meses después de esa
reunién, México logré un acuerdo de
financiacion plurianual en términos
bastante favorables, y fue importante
para el resto de los paises ya que
serviria como referencia para futuras
negociaciones.

En setiembre de 1984, mes en que
se producian los vencimientos
argentinos, se celebr6 la segunda
reunién del Consenso de Cartagena
en Mar del Plata. El gobierno
argentino, como anfitrién, intentaria
nuevamente aunar esfuerzos para
una estrategia de confrontacion. Sin
embargo, el resto de los paises
deudores estaban atentos a las
condiciones financieras de sus
propias negociaciones, ya que se
habia observado un fuerte deterioro
de las mismas. En el comunicado
final de la segunda reunién no se
expresan nuevas iniciativas, sino que
se afirman las anteriores, sobre todo
en el llamado al dialogo politico a los
gobiernos de los paises acreedores
(Tussie, 1988, pag. 75).

Luego de extensas discusiones

nuestro pais acuerda con los Bancos,
sobre fines de 1984, el denominado
“Plan Financiero Argentino 1984-85”,
con importantes ventajas en cuanto
a plazos y tipos de interés, sin
embargo el ministro Grinspun no pudo
aplicar ese plan financiero, ya que
las dificultades del plan econémico
en el marco del acuerdo Stand By
con el FMI junto con las fundadas
sospechas de presiones desde el
Organismo para un cambio en la
cartera de economia, pusieron fin a
su gestion como Ministro de
Economia el 18 de febrero de 1985.

También en febrero de 1985, se
realizd la tercera reunion del
Consenso de Cartagena en Santo
Domingo, los representantes
decidieron no repetir la solicitud de
una reuniéon con los lideres
occidentales, esa postura suavizada
se debié fundamentalmente a que
los paises especulaban con recibir
mejores condiciones estableciendo
como base el trato recibido por
México.

Si bien nunca se formé un club de
deudores de paises latinoamericanos,
el Consenso de Cartagena logré
mejores condiciones y algunas
concesiones de los acreedores, como
por ejemplo el reconocimiento en el
Plan Baker de la necesidad de
crecimiento para solucionar la
problematica del endeudamiento.

En palabras de Grinspun (1989, pag.
40 y 41): “Nuestro gobierno en su
accion en el plano global para
modificar el marco para el tratamiento
de la deuda, convocé a una reunion
de los principales paises
latinoamericanos deudores que
plasmo el Consenso de Cartagena,
historica accion que logré que el
Grupo de los Siete recogiera primero
en la reunion de Londres de 1984 y
luego explicitamente en la de
Venecia, el caracter de problema
politico de la deuda abriendo el cauce
para los avances que se fueron
verificando, pasando por la iniciativa
Baker hasta el actual plan Brady que
posibilita la reduccion en el peso de
los servicios. Lamentablemente, los
paises latinoamericanos
abandonaron el impulso ganado a
partir del Consenso de Cartagena
para ampliar su accion y consolidar
sus resultados”.

- De haberse concretado la

b

posibilidad del “Club de Deudores”,
el poder de negociacion se habria
equilibrado, reflejandose en mejores
condiciones para los paises
deudores. Pero la incertidumbre con
respecto a los beneficios que se
podian obtener junto con el alto riesgo
de quedar aislados financieramente
a nivel internacional, con el
incremento en los costos del
endeudamiento que ello implica,
llevaron a los paises de Latinoamérica
a negociar individualmente
abandonar la posibilidad del frente
Unico de deudores.

Por su parte Argentina, vy
principalmente el Ministro Grinspun,
sufrieron las consecuencias de haber
encabezado el intento de unidad
latinoamericana, que se reflejé en la
demora en la firma del acuerdo entre
nuestro pais y el FMI, en el cambio
de Ministro y en el debilitamiento del
poder del gobierno de Alfonsin para
revisar la deuda contraida durante la
ultima etapa del gobierno militar,
principalmente mediante las turbias
maniobras que permitié el Sistema
de Seguros de Cambio.

Se demuestra entonces que el actual
Presidente de la Nacion no es ninglin
pionero en cuanto a posturas de
enfrentamiento con el FMI, ademas,
se coincida o no con la postura
mantenida por Alfonsin y Grinspun,
ellos acompanfaron sus declaraciones
con medidas concretas tendientes a
modificar el poder de negociacién del
pais y la regién, no como el actual
gobierno que a pesar de sus
continuas declaraciones en contra
del FMI cumple regularmente sus
pagos con dicho organismo.

Por ultimo, cabe mencionar que el
objetivo de Grinspun era mejorar las
condiciones financieras de las
obligaciones del pais permaneciendo
en el FMI, no como en la actualidad
donde el Presidente plantea la
posibilidad de cancelar la deuda con
el Fondo, siendo que los créditos que
éste otorga son aproximadamente
con un interés del 5% anual (ademas
de permitir el acceso a las lineas de
crédito blandas del Banco Mundial y
el BID) mientras en la ultima
colocacién de deuda publica se
comprometi6 al pago de un tipo de
interés de 4% mas CER, que con un
célculo mezquino de la tasa de
inflacién llevaria la tasa al 14% anual.
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El Plan Fenix

Una Estrategia Nacional
de Desarrollo con £quidad.

Durante los dia 2 al 5 de agosto
de 2005 se realizé en la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires, la
actualizaciéon y ampliacion de las
reflexiones y propuestas del Plan
Fénix involucrando 4areas
disciplinares que exceden los
aspectos estrictamente econdémicos.
A continuacién transcribimos todas
las ponencias que se presentaron.
La sintesis y versién completa de las
ponencias pueden encontrarse en la
pagina web de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la UBAy
linkear donde dice Plan Fénix,
www.econ.uba.ar

I. Desarrollo econémico y equidad

I.1 Macroeconomia y sistema
financiero

- Politica econdmica y relaciones de
poder: Aronskind Ricardo, Echaglie
Carlos, Leyba Carlos

- Politica cambiaria y monetaria:
Abeles Martin/Borzel Mariano, Garcia
Alfredo T., Vanoli Alejandro/Montagu
Haroldo

- Sistema financiero y banca de
fomento: Bleger Leonardo, Miceli
Felisa, Weitz Carlos

- Inversién y ahorro externo e interno:
Damill Mario, Keifman Saul

1.2 Empleo y distribucién del
ingreso

- Politicas hacia el pleno empleo:
Kostzer Daniel/Novick Marta,
Lindenboim Javier, Lozano Claudio,
Monza Alfredo

- Empleo y derechos laborales: Galin
Pedro, Neffa Julio, Roca Emilia,
Salvia Agustin

- Nuevas formas asociativas para la
produccién: Angélico Héctor,

—— =

en visperas del
Segundo Centenario.

Coraggio José Luis, Levin Pablo
- Distribucion del ingreso y pobreza:
Barbeito Alberto, Beccaria Luis,
Garcia Delgado Daniel, Hourest
Martin, Maurizio Roxana/Esquivel
Valeria

- Sistema nacional de prevision social:
Di Lorenzo José Luis, Goldberg
Laura, Melinsky Eduardo, Rofman
Rafael

1.3 Finanzas Publicas
- Reforma y administracion tributarias:
Gaggero Jorge, Otero Alejandro,
Sbatella José, Treber Salvador
Presupuesto nacional vy
coparticipacion federal: Braceli
Orlando, Macon Jorge, Makén
Marcos, Sciara Angel

1.4 Politicas productivas

- PYMES: Amigo Juan Carlos, Rudoy
Bernardo, Sirlin Pablo, Yoguel Gabriel
- Sistema nacional de innovacién:
Katz Jorge, Lopez Andrés, Lugones
Gustavo

- Cadenas agroindustriales: Elustondo
Jorge, Gutman Graciela, Ledn Carlos,
Teubal Miguel

- Cadenas industriales - mineria: Elias
Jorge, Lifschtiz Edgardo, Martinez
Enrique, Schorr Martin, Schvarzer
Jorge, Weinschelbanum
Ernesto/Zubieta Roberto y otros.
- Regulacién y defensa de la
competencia y del consumidor: Bogo
Jorge, Pérez Constanzé
Gloria/Fridman Natalia, Lepiscopo
Leonardo

1.5 Economias regionales

- Economias regionales: Castagna
Alicia, Ciccolella Pablo, Gorenstein
Silvia, Manzanal Mabel, Rofman
Alejandro/von Storch Victoria, Zarate
Rubén

1.6 Infraestructura y servicios
publicos
- Energia: Bronstein Victor, Calleja
Gustavo, Kozulj Roberto, Lapena
Jorge, Palamidessi Hugo
Recursos hidricos y medio
ambiente: Clausse Hugo, Estrada
Oyuela Raul/Bianchi Ana Maria,
Paruello José, Sejenovich Héctor,
Tomasini Daniel/Longo Lucia,
Natenzon Claudia
- Transporte - Telecomunicaciones:
Batalla Daniel/Villadeamigo Juan
Carlos, Forcinito Karina, Miller
Alberto, Zubieta Roberto

1.7 Ciencia, tecnologia e innovacion
productiva
- Universidad, ciencia y desarrollo:
Fernandez Belisario, Ferrer Christian,
Fontanals Jorge, Oestherheld Martin,
Oteiza Enrique

Estrategias de desarrollo
tecnolégico: Asueta Eduardo,
Barafiao Lino, Naishtat Francisco
- Ciencia y Sociedad: Reborati Carlos,
Rieti Sara
- Sistema cientifico nacional: Del
Bono Tulio, Quesada Luis

Il. Opciones para la insercién en
el escenario internacional

Il.1 Alianzas estratégicas

- Posiciones frente al MERCOSUR y
América latina: Cimadamore Alberto,
Cuervo Miguel, IIHES, Koutoudjian
Adolfo, Musacchio Andrés, Toer
Mario, Valle Héctor

- Posiciones frente al ALCA y Unién
Europea: Calcagno Alfredo/Calcagno
Eric, Frydman Felipe, IIHES
- Posiciones frente a Asia-Pacifico y
otras regiones: Bekinschtein José,
IIHES, Lischinsky Bernardo, Mera
Carolina

-




1.2 Politicas comerciales
- Condicionalidades de la OMC:
Liboreiro Ernesto, Tussie Diana
Acuerdos y regulaciones
internacionales: Pallarés Beatriz,
Peyrou Alejandro
Politicas de promocién de
exportaciones y politicas de desarrollo
del MERCOSUR: Bekerman
Marta/Rodriguez Santiago, Grinspun
Pablo, Porta Fernando

1.3 Escenario internacional
- Inversién extranjera: Chudnovsky
Daniel, Kulfas Matias, Lascano
Marcelo

Deuda externa, mercados
internacionales de capital vy
organismos multilaterales de crédito:
Finkman Javier/Milei Javier,
Hopenhayn Benjamin/Vanoli
Alejandro
- Politica internacional: Amiune José
Miguel, Ferrari Etcheberry Alberto,
IIHES, Rapoport Mario/Madrid
Eduardo, Tokatlian Juan

lll. Desarrollo social

lll.1 Salud N

- Innovacién tecnoldgica y politicas
de medicamentos: Barri Horacio,
Bisang Roberto, Capuano Claudio y
otros )

- Proceso de integracion del sistema
de salud: Bascolo Ernesto/Bloch
Carlos, Escudero José Carlos,
Pecheny Mario

- Salud y seguridad social - Modelos
de financiamiento y relaciones
fiscales: Cetrangolo Oscar, Danani
Claudia/Grassi Estela, Findling Liliana
- Politicas de desarrollo de recursos
humanos: Abramzon Ménica/Rovere
Mario, Bonazzola Pablo, Negri
Gustavo

lll.2 Educacién

- Infancia y educacién: Carli Sandra,

Kaplan Carina, Paolicchi

Graciela/Gechuvind Haydeé
Estructuraciéon del sistema

educativo: Crovetto Norberto, Lorenzo
Ana, Vior Susana

- Formacién docente: Birgin Alejandra,

Davini Cristina, Hillert Flora, Litwin
Edith, Pipkin Diana

- Economia de la educacion: Bertoni
Maria Luz, Opromolla Bruno,
Riquelme Graciela

- Juventud y educacién: Camilloni
Alicia, Dussel Inés, Gak
Abraham/Motrel Ester, Tenti Fanfani
Emilio

- Educacion superior: Borsotti Carlos,
Fernandez Lamarra Norberto,
Gottifredi Juan Carlos, Haberfeld
Leandro, Suasnabar Claudio, Vilella
Fernando

- Educacion para adultos: Brusilovsky
Silvia, Fierro Marta, Sirvent Maria
Teresa

1.3 Derechos econémicos,
sociales y culturales
- Politicas alimentarias: Aguirre
Patricia, Diaz Adrian, Hintze Susana
- Vivienda y urbanismo: Dujovne
Berardo/Mignaqui llliana, Herzer
Hilda, Resnick Brenner Moisés
- Politicas de reinsercién social:
Benencia Roberto, Carballeda Juan
Manuel Alfredo, Isuani Aldo
Derechos de la infancia, la
adolescencia y la tercera edad: Elias
Felicitas, Kaplan Roberto/Redondo
Nélida, Luzzi Ana Maria, Minyersky
Nelly, Naddeo Maria Elena, Oddone
Julieta, Semino Eugenio
- Politicas culturales: Giardinelli
Mempo, Grimson Alejandro,
Schargorodsky Héctor, Wortman Ana

IV. Transformaciones
institucionales para fortalecer el
sistema democratico

IV.1 Estado y sociedad

- El Estado necesario: Abal Medina
Juan Manuel, Groisman Enrique,
Orlansky Dora, Thwaites Rey Mabel
- Relaciones entre el Estado y los
mercados: Beker Victor, Oszlak
Oscar, Rabossi Eduardo

- Los municipios y el desarrollo con
equidad: Ivoskus Ricardo, Lépez
Acotto Alejandro, Sabbatella
Martin/Larrache Daniel, Zabalza Juan
Carlos

IV.2 El sistema juridico del Estado
democratico

- Marco constitucional - Organizacién
institucional: Cheresky lIsidoro,
Germano Hugo, Gil Lavedra Ricardo,
Lopez Vergara Patricia/Gallardo
Roberto, Sabsay Daniel

- Seguridad juridica e institucional:
Alterini Atilio, Barbarosch Eduardo,
Dalla Via Alberto, Pegoraro Juan
- La justicia argentina frente al derecho
internacional: Abramovich Victor,
Moncayo Guillermo, Pinto
Ménica/Barreiro Lucas

IV.3 Sistema politico y sociedad

- Reforma politica. Participacion
ciudadana: Acuiia Carlos, Aznar Luis,
Berensztein Sergio, Schuster
Federico

- Hacia un nuevo consenso social:
Berenblum Rubén, Calvo Cristina,
Cavarozzi Marcelo



EL PRO-MUSICA DE ROSARIO

“Cada lenguagje nuevo

espacio de placer”

Irene Chaina

P. -¢,Qué representa para vos dentro
de tus variadas actividades musicales
el mundo de la cancién infantil?
I. - Para mi, representa un espacio
de placer, un espacio de satisfaccion.
“El nifio esta solo en el patio y canta”.
Con su decir, refleja un paisaje
despojado de artificios y completo a
la vez, simple y emotivo.

En acuerdo con la sensibilidad y
ternura que despide esa imagen del
nifio solo, canturredndose, debe
componerse e interpretarse la
denominada musica para nifios.
P. -¢ De qué manera se produce una
simbiosis entre la musica medieval
y renacentista que interpreta el Pro
Musica, tan alejada de los circuitos
comerciales, y la musica que ustedes
hacen para los nifios? En otras
palabras, ¢cual es la relacion entre
la estética que identifica al Pro Musica
de Rosario en la ejecucién del Arroz
con Leche, por ejemplo, acompanado
por una viola da gamba?

|. - El uso de una timbrica que ponga
un color nuevo a un viejo juguete.
P. -;Qué hay que tener en cuenta a
la hora de hacer musica para nifios?
I. - Hacer musica para nifios tiene
que ver, para mi, con elegir una
variedad de repertorios que le pueda
dar al chico la posibilidad de escuchar
distintos lenguajes musicales. Ese
es el objetivo prioritario. En este
momento, en el que el consumo
impone a través de los medios de
comunicacion lo que vas a escuchar
0 ver, la invasion es muy grande. Y,
en ese marco, nos olvidamos de que
estamos perdiendo libertad. ;Por
qué? Porque estamos escuchando
o que nos dan y eso es sélo una
parte minima de la musica que existe.
Entonces, una cosa fundamental es

I

Regente del Instituto Pro Musica Rosario,
Organismo Educativo del Conjunto Pro Musica de Rosario

elegir esa variedad de repertorios
que te acostumbre a vos a abrirte a
otro tipo de lenguaje. Porque cada
lenguaje nuevo con el que vos te
podés conectar te crea un nuevo
espacio de placer. Yo creo que en la
vida uno se la pasa buscando esos
espacios, que son como una luz en
medio de la oscuridad. Eso es la
musica.

P. -;Cuéles son las cosas
primordiales en esa blsqueda de
repertorio para nifios?

I. - Dentro de esa variedad a la que
me referia, hay muchos espacios que
cubrir. Tiene que ser una musica que
los chicos puedan hacer, porque ellos
se apropian de las cosas haciéndolas.
¢,Qué quiero decir con esto? Que hay
que buscar una melodia cantable
para un chico de determinada edad,
con un registro adecuado y una
melodia con ciertas dificultades
ritmicas y no otras, de manera que
él la pueda resolver. Muchas veces,
con algunas canciones de la musica
popular contemporanea sucede que
son demasiado complejas y los chicos
terminan no cantandolas sino
recitandolas.

P. -¢Los chicos reciben mejor el
lenguaje de la musica antigua? Y de
ser asi, ¢por qué?

I. - La musica antigua cuaja tan bien
como otros lenguajes. Sucede que
la muasica antigua que nosotros
tocamos hoy para los nifios no fue
compuesta originalmente para nifios.
Tienen una caracteristica: es facil de
cantar, es linda, se puede oir con
facilidad. Lo lindo para nosotros, y
esto tiene que ver con nuestro gusto
por la musica antigua, es la belleza
de lo simple. Melodias sencillas, pero
muy bellas. Ahora bien, quién

determina qué es bello y qué no, es
una cuestion de gusto. Nosotros aqui
tenemos una linea dentro del
repertorio para chicos, porque hemos
ido desarrollando todos juntos un
gusto hacia cierta musica. Nuestra
guia ha sido siempre Cristian
Hernandez Larguia, como director
del Pro Musica Antiqua, que ha sido
el conjunto madre de todo esto.
P. -También supongo que en esa
busqueda e indagacion ha influido la
respuesta del publico a lo largo de
los afios...

. - Por supuesto. No te podria hablar
de férmulas eficientes que garantizan
tal o cual efecto. Pero notamos cémo
hemos creado climas en un teatro o
en una clase con una cosa muy
sencilla como una cancién de cuna,
por ejemplo. A lo mejor, después de
dar muchos afios de clase a un grupo
de adolescentes, un dia los
conMoves con una cancion de cuna.
Eso es fascinante, porque es muy
dificil hacerle sentir a otro lo que uno
siente con la musica. Eso es lo que
hay detras del arte.
P. -¢Qué rasgo comun
hay en las canciones
infantiles de todas las
épocas?

I. - La simpleza.

La sencillez. Lo

que hace que

los chicos




puedan apropiarse de ellas. Les
sirven para cantar, para jugar, para
imaginar...

P. -¢ Qué no te gusta de las canciones
infantiles contemporaneas?
I. - Generalmente los textos. No todas
las personas pueden ser poetas, y
ademas, no todos los poetas tienen
por qué gustarles a un nifio. Por
ejemplo, en el rock, cuando se usan
textos complicados, suceden cosas
desagradables. Creo que a veces
hay un esfuerzo por acercarse al
lenguaje cotidiano, por hablarle al
chico, necesariamente, de lo que
hace todos los dias. Entonces se
intenta transformar en poesia “lo de
todos los dias”. Y hacer eso bien no
es tan facil. A veces se banaliza. Esto
que voy a decir es muy fuerte, pero
es lo que pienso: mucha de la poesia
que se utiliza en la musica para nifios
es banal. No quiero generalizar, pero
muchas veces no se cuida la calidad,
como tampoco se cuida la afinacion,
la instrumentacién. En fin...
P. -¢Qué es lo que hay que cuidar?
I. - Que la cancién no pierda la
transparencia, que no tenga una
armonia rebuscada sino sencilla. Que
la melodia no se enturbie con ella.
Uno canta una melodia sin
acompafamiento, pero a la vez se lo
esta imaginando. E|
acompafiamiento, muchas veces
puede enrarecer las canciones y
éstas pierden su naturaleza.
P. -¢ En la cancién infantil la melodia
prevalece?

I. - Si, de alguna manera. Pero tendria
gue pensar eso un poco mas
detenidamente. Lo que quiero decir
es que el chico esta solo, sentado en
el patio, y canta. Y la mama, cuando
canta una cancién de cuna, también
lo hace sola. Ahora, por supuesto

que nosotros armonizamos, porque

Aqui estara el Pro-Musica de Rosario.

también intentamos que los chicos ~

canten a varias voces, lo cual es
maravilloso. Pero siempre tratamos
de que sea una armonia transparente.
P. - Ustedes siempre privilegiaron la
musica de camara, ¢no?

I. - Tratamos de arreglar con los
instrumentos que tengan que ver con
el estilo de la cancion. Es decir, para
una de la Edad Media o del
Renacimiento, ponemos una
instrumentacion de esas épocas.
Ahora, en eso hay un monton de
licencias.

P. - Pero hay un criterio estético en
cuanto al audio...

I.- Por supuesto, y tiene que ver con
lo que nosotros tocamos. El “Arroz
con leche” no es una cancién del
Renacimiento, sin embargo nosotros
la instrumentamos con una viola da
gamba, que si es un instrumento de
aquella época. ¢ Esilicito? ¢ Esta mal?
No. Podria decir que, en aquellos
hogares renacentistas, seguramente
habia alguien que, con una viola da
gamba, acompafaba las canciones
que otros cantaban. Defendemos los
instrumentos acusticos y si tenemos
una bandera, que es la de seguir
adelante mostrando los estilos que
en el mundo se van dejando de
escuchar.

De este reportaje se desprenden los
objetivos que expresamos a
continuacion en forma sintética:

1. Difundir musica de distintas épocas
y estilos, con un lenguaje rico y
variado que incluye entre otras, obras
del cancionero infantil latinoamericano
y canciones de autor, como también
composiciones de la Edad Media, el
Renacimiento y el Barroco,
estrechamente ligado al quehacer

2. Transmitir nuestro concepto de las
condiciones ideales que debe reunir
la cancién infantil para que ésta sea
una verdadera fuente de placer. Asi
nos referiremos a su espiritu, a la
melodia, la poesia, las versiones y la
interpretacion.

a) Espiritu: las canciones que
expresen emotividad, ternura, humor,
simplicidad, encanto, belleza, gracia,
frescura, transparencia, variedad.
b) Melodia: que se caracterice por
su sencillez, cantabilidad y
originalidad; que sea adecuada a la
edad y al registro y que su ritmica
sea comodamente reproducible.
c) Poesia: que sea concordante con
las caracteristicas basicas de la
melodia y con el espiritu de la
cancion.

d) Versiones e interpretacion: que
sean acordes a la melodia y a la
poesia, que haya coherencia entre
los elementos empleados, que
ofrezcan la mejor calidad sonora y
gue exista correspondencia entre la
instrumentaciéon y el caréacter.
3. Promover el intercambio de
experiencias artistico-educativas,
tanto afines como no coincidentes
con nuestra modalidad, referidos a
la cancion infantil.

4. Valorizar el papel de la musica con
relacién a los recursos auxiliares o
extramusicales, los que, sin ser
desechables, mantengan la prioridad
de la musica.

5. Estimular la vinculacion familiar
entre chicos, padres y abuelos a
través de la participacion conjunta en
una actividad de interés comun: la
musica.

Entrevista del periodista Gastén
Bozzano a Irene Chaina Diario El
Ciudadano/ Rosario, 14 de marzo
de 1999/ Seccion Espectaculos

7mo. Encuentro Cancion Infantil Latinoamericana y Caribefia
URUGUAY 2005 MONTEVIDEO Y MALDONADO (Piriapolis y San Carlos)

Entre el 29 de septiembre y el 8 de Octubre

Mas de 50 espectaculos y 50 actividades académicas (conferencias, talleres ,relato de experiencias y practica
instrumental)

Festival Artistico

Dirigido especialmente a la infancia y la familia (como protagonista y como publico).

Vinculara diferentes manifestaciones y disciplinas artisticas, como los titeres, el teatro, la danza, el canto coral, la
percusién y el carnaval alrededor de la cancién infantil.

FECHA: del 29 de Septiembre al 3 de Octubre.

LUGAR: Teairo Solis(inauguracion); Sala Zitarrosa,Teatro Florencio Sanchez;Sala Agadu,Vaz Ferreira;Carpa de la Unidad

de Animacion,Teatro de Verano de San Carlos y Pabellon de las Rosas en Piriapolis.

Se esta estudiando la posibilidad de organizar un gran evento especial en espacio abierto para el 1 de Octubre DIA
MUNDIAL DE LA MUSICA.

Seminario Académico
Participaran cantautores, pedagogos musicales, educadores formales y no formales, comunicadores, gestores culturales
y profesionales de areas afines a la musica infantil involucrando ponencias, talleres, relatos de experiencias, muestras
internas, foros y demas actividades en torno a las lineas tematicas de referencia.
Ademas habra cada noche un escenario abierto para intercambios y presentaciones informales entre los musicos
participantes.

FECHA: Entre el 4 y el 8 de Octubre (cuatro dias).Llegada el 3 de octubre.
LUGAR: Piriapolis - Dpto. de Maldonado




Situacion en carceles

y comisarias de Rosario

experiencia de la coordinadora
de trabajo carcelario

Carmen Maria Maidagan

Integrante de la coordinadora de trabajo carcelario

Lla realidad diaria de las personas
privadas de la libertad en nuestira
provincia y principalmente en las
comisarias de nuestra ciudad y las
teorias que fundamentan la existencia
de las carceles nos muestra una
dicotomia dificil de zanjar.- Siguiendo
a Carranza clasificamos a las teorias
que fundamentan o justifican la pena
en 4: de la retribucion, de la disuasion
y de la rehabilitacién y una cuarta
que toma elementos de las otras 3.
Ningun de estos fundamentos se
condicen con la realidad.

La Coordinadora de Trabajo
Carcelario nace hace 10 afos como
un organismo de coordina-cion entre
agrupaciones de Derechos Humanos
que luego de bregar por los derechos
de los presos politicos, comienza a
trabajar en la problematica de los
presos sociales.

El objetivo general de la Ong. es la
tutela de los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad,
constituida por una poblacion joven,
pobre, de bajo nivel de instruccion,
desempleado o con empleos
precarios (changas, etc), usuaria de
alcohol y drogas.
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Como podemos observar un 71% son menores
de 25 afos
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En céarceles el 60% de las personas
alojadas son condenadas y un 40%
son procesadas. En comisarias el 90%
son procesados.

Los cuadros nos muestras como existe
una selectividad del sistema penal que
se alimenta Unicamente de un sector
de la sociedad, el que se encuentra
excluido, fuera del trabajo y la escuela.
La situacién en las Comisarias de
Rosario y las localidades cercanas
resulta insostenible.

Las Comisarias, y esto es una verdad
de Perogrullo, no se encuentran
preparadas para alojar personas. Se
supone que alli deberia producirse un
alojamiento provisorio de unos dias,
hasta tanto el Juez indague y resuelva

si dicta la prisién preventiva o
excarcela a la persona. En lugar de
ello, los detenidos pasan un promedio
de un afio alli alojados.

Pero, estos lugares, no preparados
para alojar detenidos son
quintuplicados en su capacidad en
algunos casos.

Resulta dificil transmitir porque es
dificil de imaginar como se sobrevive
en esas condiciones. Hay que pensar
en una habitacién de 3 por 4, en un
bafno para 40 o 50 personas;
instalaciones eléctricas deplorables,
cables pelados, sin enchufes, sin
ventilacién, patios sin sol, el
olor,....ventanas que con el tiempo se
fueron cerrando, patios que ya no son
tales porque el cerramiento es total.
Por ejemplo, en la comisaria 15 donde
viven 63 personas, la Unica ventilacion
es la reja de la puerta y una pequefa
ventana enrejada.

Esta situacion es corroborada por los
informes de la Defensoria del Pueblo
y por la misma direccion de
arquitectura de la policia. Un 70% son
inadecuadas para alojar personas, un
12% las condiciones son malas, otro
12% son regulares y un 6% son
buenas. Estos datos surgen del
relevamiento de 34 lugares de
detencién. Las que calificaron como
buenas, son el penal policial, o sea
en Jefatura donde hay detenidos
policias, y la alcaidia de mujeres, en
la cual, en el mes de junio del corriente
afo perdieron la vida dos internas al
producirse un incendio, porque no se
les abrié la reja de la celda y no existia
un matafuegos.

Desde sus comienzos la C.T.C.
denuncié y reclamé por esta situacion
y pese a las declaraciones de los
funcionarios sobre lo alarmante de la
situacion la misma siguid y sigue
empeorando dia a dia.

Por ello reclamamos la intervencién
de la justicia. En el afo 1997
interpusimos un Habeas Corpus a
favor de las mujeres detenidas en el
so6tano de la Alcaldia en la Ex jefatura
de policia. EI Dr. Triglia hizo lugar al
mismo y ordend la clausura del lugar.




Y se construyé una nueva en los
fondos de la Comisaria 4ta..-
Luego de ello, se comenzaron a
plantear Habeas Corpus contra las
distintas comisarias, con sentencias
favorables, limitando el nimero de
personas a alojar. Pero las ordenes
no se cumplieron y nadie fue
investigado por ello.

Por otra parte esta situacién de
hacinamiento provoca multiples
conflictos, y motines y en los Gltimos
afios hemos intervenido como
mediadores logrando soluciones
pacificas y evitando el uso de la fuerza
por parte del personal policial.
La situacioén actual es de tal gravedad
que se producen 2 o 3 situaciones de
conflicto por semana donde se quedan
los familiares después de las visitas,
solicitando un traslado.

Las personas privadas de la libertad
en comisarias, estan realmente
abandonadas, y solo el reclamo de
sus familiares, activa sus causas
judiciales o su situaciéon. En la
Comisaria 5, encontramos a un
muchacho con problemas psiquiatricos
que habia sido sobreseido dos afios
antes por ser inimputable, pero nunca
fue trasladado a un centro asistencial.
Hoy un promedio de 1200 personas
que sobreviven en condiciones
infrahumanas en comisarias. Y pagan
sus supuestos delitos, ya que la
mayoria no tiene condena, con sus
cuerpos, y con sus vidas. Estan
hacinados, mal alimentados y sin
atencién médica.

Hemos reclamado por afos que se
les brinde atencién médica, y que la
misma no recaiga en los médicos
policiales. Y si bien trabajamos con el
Ministerio de Salud y el de Gobierno
para que ello suceda, nunca se
termino de implementar.

En estas mismas lamentables
condiciones que se encuentran los
mayores detenidos, se encuentran
también los nifos privados de libertad.
En este caso la situacién es peor
porque ellos no estan presos, no estan
cumpliendo condena, estan
“tutelados”, se los esta protegiendo.
Tres afos tiene la sentencia del juez
de menores que ordena alojarlos en
lugares adecuado, ante un pedido
nuestro de que se declare ilegal la
detencion en comisarias. Pero el juez
ha prorrogado una o otra vez el plazo
de cumplimiento

La situacién que se vive en las
carceles, si bien puede ser algo mejor
en lo edilicio, no lo es en cuanto a la
situacion de las personas privadas de
la libertad.

En los diez afios que tiene la C.T.C.
hemos concurrido en forma perioddica
a las carceles, trabajando
principalmente con los voceros de los
pabellones, efectuando propuestas
en cuestiones relacionadas con la vida
dentro del penal.

En Coronda, especificamente, a partir
de 1999, al ir aumentando la poblacion
penal, se endurece el régimen, se
constituyen los pabellones 10 y 12,
donde se comienza a alojar a las
personas con conflictos y con
dificultades para adaptarse al sistema
penitenciario. Y empiezan a
desencadenarse cada vez con mas
frecuencias motines. Comenzamos
entonces una labor de mediacion entre

las autoridades y los detenidos,”
canalizando los reclamos de estos y
garantizando la integridad fisica de
todos.- En los afios subsiguientes se
nos limité el ingreso, en consecuencia
nos debiamos reunir con los
delegados por pabellén sin poder
juntarlos. ge producen distintas
denuncias, sobre un sistema que cada
vez resulta méas arbitrario, se
consolidan los Pabellones 10y 12, en
la Unidad 1 de Coronda, como de
maxima seguridad, hasta tal punto
que se los separa del resto del penal
y tienen guardia propia. En estos
pabellones tenian regimenes
infrahumanos, se los tenia encerrados
23 horas al dia con una sola hora de
recreo. El deterioro se reflejaba en las
personas que eran alojadas en estos
pabellones. No tenian acceso a la
escuela, al trabajo ni al culto. En este
periodo se producen motines
generales de todo el penal, en los
cuales hubo gran cantidad de heridos,
en su gran mayoria con heridas
producidas por el servicio penitenciario
En la actualidad, y al mejorar la
relacion con las autoridades, se logré
constituir las mesas de dialogo. La
misma es un espacio de reunion de
los delegados, las autoridades y la
C.T.C. y otros organismos de la
sociedad civil que trabajan en carceles,
donde se plantean distintas cuestiones
relativas a la problematica carcelaria.
Asi se modifico la forma de evaluar el
concepto, calificacion subjetiva que
da el servicio penitenciario, se modificd
el régimen de los pabellones 10y 12,
volviendo a unificarse con el resto del
penal.

A su vez esta instancia creo mayor
recelo en parte del personal
penitenciario, el que estaba
acostumbrado a hacer y deshacer sin
dar explicaciones, el que cree que un
penal solo se maneja con represion,
castigo y mano dura.-

Por otra parte, las mesas se realizaron,
no sin cierta dificultad, de hecho en
diciembre de 2004 se realiz6 la Gltima
en Coronda, y después se fueron
suspendiendo sin muchas
explicaciones.-

En este marco llegamos al 11 de abril
de 2005. Desde un primer momento
sostuvimos, que la masacre no pudo
producirse sin la connivencia de parte
del servicio penitenciario La fuerte
sospecha de zona liberada, se fue
consolidando con el didlogo con los
detenidos.

Este contacto fluido y el trabajo de
afos con los voceros, hicieron que la
relacién con la C.T.C. se consolidara,
sirviendo de nexo constante entre
autoridades y detenidos, en muchos
casos en forma telefénica, evitando
nuevos conflictos. Por su parte los
voceros realizan una importante labor
de contencion con el resto de la
poblacion.

En la actualidad una nueva
preocupacion es el avance de la iglesia
evangeélica y la existen-cia de cada
vez mas pabellones evangélicos que
sin lugar a duda comprometen la
progresividad de la pena. No tenemos
nada contra los cultos y sabemos que
en los mismos muchas personas
encuentran otro sentido a sus vidas,
pero lo cierto es que estos pabellones
son dirigidos mas por los pastores

que por el servicio penitenciario, y esa
perdida de control, que llega hasta la
cuestion de quien ingresa y/o
permanece en estos pabellones,
dificulta aun mas el supuesto fin de la
ejecucién de la pena.

Lo cierto es que en general, tanto en
carceles como en comisarias, nos
encontramos con una poblacién
sometida a un grado de indignidad y
sojuzgamiento dificil de describir. Que
viven en un alto grado de violencia,
provocada por las condiciones de
encierro y el trato que reciben.
La poblaciéon aumenta y nadie hace
nada para reducirla. Este es un
problema que no solo incumbe al
Poder Ejecutivo. Si bien, como
deciamos mas arriba ha habido una
respuesta en el poder judicial al hacer
lugar a los HC ello no paso de los
papeles, ya que las ordenes no se
cumplen y nadie fuerza su
cumplimiento. Por otra parte se dictan
cada vez leyes, mas represiva y que
implican mas personas detenidas y
por mayor tiempo.

Volviendo al inicio, no creo que ninglin
fundamento tedrico explique o
justifique esta realidad. Si bien los
presos y sus familiares sienten que
estan “retribuyendo” lo que hicieron,
con expresiones como: “porque tiene
que vivir en esas condiciones si esta
pagando su deuda con la sociedad”.
El tema es que pagan con sus cuerpos
El deterioro fisico y mental a que son
sometidos, la creencia generalizada
de quienes tienen a su cargo la
“rehabilitaciéon” de que es una
poblacién que jamas se rehabilitara,
hace imposible que se cumplan los
mandatos de la ley. Y de hecho no es
verdad que no existan caminos,
nosotros lo vemos cuando estamos
con ellos, como respetan al ser
respetados, la imperiosa necesidad
de ser escuchados, aun cuando la
respuesta no sea la esperada.
Creemos que es necesario que
debatamos, en base a esta realidad,
que es lo que queremos como
sociedad, que fin cumple el sistema
penal y la ejecucion de la pena. Es
hora que dejemos de justificar la pena
anticipada que significa la prisién
preventiva. Ya que no debemos olvidar
que al someter a las personas a estas
condiciones de detencién estamos
violando la constitucion y tratados
internacionales de derechos humanos
que son norma fundamental de la
Nacion.
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Unidn Europea:

los caidos y

recomponer

las fuerzas

Lic. Marta Cabeza

Centro de Estudios en Relaciones

Internacionales de Rosario

Lla ultima ampliacion de la Unién
Europea, que se hizo realidad el
primero de mayo del 2004, incorporé
a diez nuevos miembros elevando el
numero total a 25, mientras que la
estructura institucional basicamente
es la misma que tenia cuando sus
miembros eran los seis Estados
fundadores.

Las preocupaciones e inquietudes
que generaba la cristalizacion del
andamiaje institucional llevaron a la
firma del Tratado de Niza. Sin
embargo, a pocas horas de firmado,
a finales del 2000, ya eran muchos
los que pensaban que el Tratado
debia reformarse. Hasta aquel
momento los tratados constitutivos
habian surgido de negociaciones
llevadas a cabo dentro de las
Conferencias Intergubernamentales,
donde participaban los ministros y
maximos representantes de los
Estados miembros. Pero este método
se habia demostrado como
inoperante y agravaba el problema
de la ilegitimidad politica de la Unién
en la opinién de los ciudadanos
€uropeos.

Se aplicé entonces una metodologia

completamente novedosa: la
"Convenciéon sobre el futuro de
Europa", que consiste en reuniones
publicas, abiertas a toda la
ciudadania, presididas por el ex
presidente francés Valéry Giscard
D'Estaing, de la que comenzaron
participando apenas doscientas
personas y a la que progresivamente
Se agregaron numerosos integrantes.
Al inicio la Convencién sembraba mas
dudas y preguntas que respuestas,
no se establecia claramente objetivos,
plazos ni agenda. Nada se decia
sobre su status juridico ni cémo
estaria conformada.

So6lo quedaba claro que uno de los
principales fines que dicha convencién
perseguia era volver a vincular a los
ciudadanos con el proyecto de unidad
europea. Se hablaba mucho del déficit
democratico de la Unién Europea,
haciendo referencia a la falta de
claridad en la toma de decisiones, la
excesiva burocracia y la innumerable
cantidad de leyes superpuestas que
regulaban los mismos temas. Pero a
pesar que existieron numerosos
intentos anteriores por atacar de lleno
esta debilidad, no se habia logrado

contar

subsanarla.

Es asi que sélo a partir de sus propios
debates y el fuerte consenso que
generaba la figura del presidente
Giscard, la "Asamblea sobre el futuro
de Europa" delined un objetivo:
generar un borrador de Constitucion
Europea. Esto se hizo explicito en la
Declaracién de Laeken, en diciembre
de 2001 que ademas recuperé el
federalismo como objetivo de la
integracién europea. Era
indispensable dotarse una carta
constituyente donde resultara claro
para todos los ciudadanos qué es la
Union Europea, cémo se regula,
cémo se distribuyen los poderes
dentro de la misma y cuales son los
temas sobre los que legisla.
Entre las propuestas mas importantes
que surgieron de la Convencion y las
posteriores negociaciones estuvieron
la creacién de un Ministerio de
Asuntos Exteriores con una figura
que represente a la Unién ante el
resto del mundo. Se ideé ademas un
mecanismo que permite a los
parlamentos nacionales participar
desde el inicio en los proyectos de
leyes europeas. Para superar uno de

—
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los temas mas polémicos se cred un
sistema de voto basado en la "doble
mayoria" de estados y poblacion que
refleja el delicado equilibrio de
poderes dentro de la Union al requerir
que al menos 15 paises
representando el 65% de la poblacién
total de la UE, den su apoyo a una
medida para que la misma sea
aprobada.
En una ultima etapa, el 18 de junio
del 2004 los 25 miembros de la Union
Europea aprobaron en Bruselas el
texto de la Carta Magna. El tratado
aprobado, en este caso una
verdadera Constitucion Europea,
debia ser ratificado por todos los
paises integrantes de la Unién, con
los mecanismos que cada legislacién
nacional preveia. En algunos casos
se exigia la aprobacion de los
parlamentos nacionales, en otros un
referéndum y en otros, la eleccion
del modo dependia de los gobiernos.
Muchos fueron los prondsticos,
fecundados en los mas variados
sondeos y encuestas, que
proyectaban todos los escenarios
posibles.
Finalmente el 29 de mayo y el 1 de
junio de 2005 sucedi6 lo que mas se
temia: la mayoria de las poblaciones
francesas y holandeses se negaron
a autorizar a sus respectivos
gobiernos a ratificar del tratado que
establece la Constitucion Europea.
De nada import6 a estos electores
que 9 paises miembros habian ya
aceptado el tratado: Austria,
Alemania, Grecia, Hungria, Italia,
Lituania, Eslovaquia, Eslovenia, y
Espafa. De todos ellos, Espafia fue
el Unico pais que realizé un
referéndum, el 20 de febrero del 2005,
en el que ganod el si con el 76,7% de
los votos.
Las negativas francesa y holandesa
provocaron un terremoto politico en
el viejo continente que aun hoy tiene
sus repercusiones. “Crisis del
proyecto europeo”, fue una de las
frases mas escuchada en Europa,

pero nada esté tan claro: ¢cual
proyecto estaban rechazando?
¢ Habia consenso previo acerca de
la construccion europea? ;Quedaba
claro para todos sus ciudadanos cual
era la propuesta de sus dirigentes?
Y lo mas importante: 4 fueron capaces
los electores de diferenciar el proyecto
europeo y sus consecuencias de la
politica actual de sus lideres
nacionales?
¢ Coémo se explica la negativa de los
franceses y los holandeses? Resulta
evidente que no pudieron separar en
el andlisis la brecha entre la situacion
coyuntural y los objetivos de largo
plazo. No supieron ver mas alla de
la evaluacion de los politicos de turno.
En el caso de los franceses, el
problema del desempleo, con mas
de dos millones y medio de personas
desocupadas, no dejo ver la cuestion
real. En Holanda, la amenaza de
perder su identidad y soberania, lo
que denominan “inseguridad
identitaria”, y un compromiso a
mayores contribuciones financieras,
provoco la negacién en las urnas.
La Constitucion Europea se basa en
un proyecto de largo alcance que
pretendia dar sustento politico
reforzando la concertacién
democratica del viejo continente. Los
votantes franceses y holandeses
deberian haber elegido otros
momentos y otras herramientas para
castigar al a su propio poder politico
nacional. Es claro que el texto
constitucional no tiene vinculacién
con las altas tasas de desempleo ni
con la recesion econdmica. Si bien
el mismo tiene carencias, su rechazo
puede provocar graves pérdidas al
proyecto unionista.
Ahora es necesario un momento de
calma y reflexién para contar los
caidos y recomponer las fuerzas.
Entre los caidos se encuentra parte
de la dirigencia francesa, donde el
premier Jean Pierre Raffarin fue
sustituido por Dominique de Villepin.
Y una de las primeras medidas

~ tomadas luego de los resultados

negativos fue la postergacion del
plazo inicial para la ratificacion de la
Constitucién que estaba previsto para
noviembre del 2006 y fue llevado a
mediados del 2007. Hasta entonces
es imprescindible que la dirigencia
europea haga su autocritica,
aumentando a niveles maximos la
transparencia y el debate.

Si bien el 11 de julio la poblacién de
Luxemburgo aceptd el texto
constitucional a través de un
referéndum con una mayoria de
respuestas positivas del 56,5%, y los
parlamentarios de Letonia y Malta
hicieron lo mismo, el Reino Unido,
Dinamarca, Irlanda, Portugal vy la
Republica Checa decidieron posponer
la consulta popular sin fijar adn las
nuevas fechas.

El Reino Unido se hizo cargo de la
presidencia semestral rotativa de la
Unién a partir del 1° de julio. Tony
Blair tomd el control formal de la Unidn
fortalecido por el estado de situacién.
Los hechos parecen haberle dado
la razén: su proyecto de “Europa
minima” parece coincidir con la
voluntad de los ciudadanos franceses
y holandeses. De hecho, la crisis
afectdé también la discusion sobre el
presupuesto de la Unién para el
periodo 2007-2013. El fracaso en el
acuerdo presupuestario se centrd en
el rechazo del “cheque britanico”, una
reduccion de aportes de Gran Bretafia
a la Unién Europea, que Francia y
Alemania se niegan a convalidar
esgrimiendo el argumento, dificil de
rebatir, de que la isla ya no se
encuentra entre los miembros mas
pobres. Por su parte, el Reino Unido
s6lo se mostro6 dispuesto a negociar
una reduccion parcial del reintegro
europeo si se revisa completamente
el presupuesto de la Unién,
especialmente las sumas destinadas
a las subvenciones agricolas. Este
fracaso esta protagonizado por los
dirigentes, el otro por la poblacién,
en ambos casos hay visiones
estratégicas diferentes que no
terminan de gestarse.

Los europeos se han dado “un afio
de reflexion” y ya esté convocada una
cumbre informal extraordinaria en
territorio britanico para el mes de
septiembre. Quedan por resolver las
cuestiones vinculadas con el ingreso
de Turquia, mucho mas conflictivo
que la préxima ampliacién
programada para el 2007 que incluira
a Bulgaria y Rumania. Es ineludible
que se recompongan las fuerzas y
se reestructuren las estrategias,
aunque el objetivo final no sea
necesariamente el Estado Federal.
Que los ciudadanos no vean las
ventajas de avanzar hacia una
proyecto federalista no implica que
estén dispuestos a negar la
integracion, pero se deben encontrar
los modos para que las
organizaciones internacionales, los
estados nacionales y los individuos
se relacionen en el justo equilibrio
democratico.

Rosario, setiembre de 2005



Tutorias

educacion

Zulma Caballero

Daniela Ciarla - Ana Borgobello - Miguel A. Gomez

‘EI concepto de tutor

El término tutor respondi6é durante
muchos afios, sobre todo en nuestra
region, a una concepcion juridica que
lo diferenciaba del concepto de
docente, maestro o profesor. Es con
la génesis de nuevas relaciones
pedagdgicas y de transformaciones
en los dispositivos de aprendizaje
que el concepto de tutor reaparece
en el terreno educativo (tercer ciclo
de la Educacion General Bésica, nivel
Polimodal y Educacién Superior). Se
trata de la evolucion de la educacion
hacia tecnologias desreguladas, con
un tratamiento diferente de los
espacios y de los tiempos debido a
los reordenamientos del capitalismo
y sus requerimientos de trabajadores
sujetados de otra manera a la
magquinaria laboral.

La palabra tutor se halla vinculada
al término intuicion, tomado del latin
tardio intuito-onis, 'imagen’, 'mirada’.
A su vez, intuir deriva de tueri, que
ademas de 'mirar' significaba
'proteger'. De ahi tutor-oris, protector,
de donde surge el castellano tutor;
tutoria; tutriz; tutela; tutelar. Esta
evolucién de la palabra tutor expresa
su funcién en la antigliedad, para
designar esa tarea de mirar y
proteger, sentido que aun conserva.

_—

Tutela, por su parte, es una figura del
derecho hebraico. Segun el cédigo
de Hamurabi, debia estar al cuidado
del magistrado la asistencia del menor
huérfano. En el derecho griego
aparece una proteccion en el interior
del grupo doméstico, sin intervencion
del Estado. Mas tarde la tutela
deviene un instituto juridico, la tutela
del nifio a la muerte del padre, por
ejemplo. Entre los griegos atenienses
el tutor tiene la funcién del
mantenimiento de la educacién del
pupilo; la representaciéon del pupilo
en todos los actos juridicos; la
administracion de los bienes. Ya en
el Derecho romano, la tutela posee
primero un caracter potestativo
(administrar bienes) y una funcion
protectiva. Mientras que en el Derecho
italiano vigente, la tutela es un oficio
civil, para cuidado del menor cuando
no hay alguien capaz de ejercer la
patria potestad.

La tutela es una institucién de
proteccion de aquellas personas que
por no tener capacidad juridica de
obrar no pueden valerse por si
mismas, por lo que es preciso que
otras las representen y obren en su
nombre, cuidando de ellas y de sus
bienes. Se trata de una importantisima
institucion juridica existente en todos

los tiempos y en todos los pueblos.
Segun el Derecho romano antiguo,
la mujer estaba sometida a tutela
perpetua, exceptuando las virgenes
vestales, a las que se consideraba
que estaban bajo la protecciéon de
Vesta. La tutela sobre las mujeres se
funda en un argumento propio de
épocas ya superadas: la debilidad
del espiritu femenino o la ignorancia
que las mujeres tienen de los asuntos
juridicos.

El término tutela aparece asimismo
en la navegacion. Tutela de la nave,
es la figura que los latinos colocaban
en la popa, representando a alguno
de sus dioses tutelares. Estos
cuidaban el pueblo en que se les
rendia culto: Minerva en Atenas, Juno
en Samos, Marte en la Tracia, Venus
en Pafos y Citeres. Una antigua
expresion, "haber menester tutor
uno", tiene el sentido de ser alguien
incapaz para gobernar sus cosas, 0
demasiado gastador. Para la mujer
se aceptan los términos tutriz o tutora;
ademaés, tutoria es sindnimo de tutela.

Avanzando en esta blsqueda de la
génesis de la nocién actual de tutor
y tutoria, encontramos repetidamente
la palabra mentor. En paises de habla
anglosajona, el término mentor se
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corresponde con el significado
pedagogico que actualmente le
damos al término tutor. Diversos
autores han encontrado que mentor
proviene del griego, ya que Mentor
era el nombre propio del consejero
de Telémaco (segun el relato de

Homero en La Odisea).
Etimoldégicamente, mentor se halla
emparentado con la familia
indoeuropea del latin mens. Y de alli:
mente. Entre mentor y mente,
entonces, encontramos una raiz
comun.

Hijo de Ulises y de Penélope,
Telémaco era aun nifio cuando su
padre partié para luchar en la guerra
de Troya. Al terminar la guerra,
Minerva (aquella diosa tutelar de los
atenienses) toma la forma de Mentor,
para convertirse en el maestro de
Telémaco. Claro, Minerva como
diosa-mujer no podia educar al futuro
rey. “Las aventuras de Telémaco”
fueron narradas por Fénelon, literato
francés (1651-1715). Como preceptor
del nieto de Luis XIV, Fénelon
desplegé los consejos de Mentor,
convirtiendo a éste en modelo de
preceptor y consejero para muchos
maestros de varias generaciones.

También Alejandro Magno tuvo un
mentor durante siete afios: fue
Aristételes, quien comenzé esta tarea
en el ano 342 a. J. C., cuando el hijo
de Filipo rey tenia 14 afos. Mucho
se ha dicho sobre la influencia del
filésofo en las ideas del futuro
conquistador. Se dice que supo
inculcar generosidad, rectitud,
elevacion de miras y sentido practico
en el nifio que llegd a ser Rey de
Macedonia. El origen de la figura del
mentor se halla en estos preceptores
o tutores que educaban a futuros
reyes. En la actualidad poco ha
quedado del sentido original, ya que
el térrmino mentor comienza a

aparecer en el sentido de tutor de
jovenes con problemas de conducta
y de aprendizaje.

Mentor y Mentoring en el derecho
y la educacién

El discurso juridico y el discurso
pedagoégico alcanzan un claro
entrecruzamiento en los paises
sajones, en la figura del mentor y en
su actividad central, la vinculacion y
asistencia denominada mentoring.
En el campo juridico, se trata de la
figura del Mentor, mientras que en el
terreno aparece el Learning Mentor
in School.

Mentoring, segun la Justicia Criminal
britanica, cumple una funcién en una
dupla de individuos, y se halla
preparado para asistir al desarrollo
de otra persona con dificultades, de
manera profesional y personal (Coral
Gardiner, 2000:1).

En cuanto al campo educativo, se
denomina Learning Mentors in
Schools a quienes cumplen la tarea
de mentor educativo. El mentor se
convierte en sostén del estudiante,
buscando ampliar sus potencialidades
para remover las barreras que
impiden los aprendizajes.

En nuestro pais se ha preferido el
nombre de tutor: persona designada
para cuidar la persona o los bienes
de los menores o incapacitados. Otra
acepcion considera que el tutor es
un defensor o protector. Asimismo,
en botanica se refiere al palo que
sostiene una planta.

Podemos ver que el término tutor
encierra un gradiente algo mayor de
distancia jerarquica, de diferencia de
status (se es tutor de un nifio o de
alguien que se halla en estado de
invalidez, minoridad, desvalidez). El
concepto carece del sentido

profesional que posee en mayor
medida, por definicion, el término
mentor. Si Mentor operaba de guia,
lo hacia por la venerabilidad que le
daban sus saberes, que lo
autorizaban a aconsejar o acompanar
a otro que no necesariamente era un
incapaz. En cambio, el Tutor lo es
porque debe hacerse cargo de
alguien que no puede decidir por si
mismo.

De todos modos, hay un
deslizamiento de la figura del mentor,
que pasa de formar parte de una
forma juridica a ser incluida en el
discurso pedagdgico y sus practicas.
Y, en ambos casos, quien asume la
funcion debe obtener cambios en la
conducta; si se trata de un joven
contraventor, el trabajo tendera a
producir transformaciones que lleven
al sujeto a modificaciones en su forma
de ser, de vivir, de pensar y actuar.
Si se trata de un alumno que presenta
dificultades (de aprendizaje o
convivencia) el trabajo del mentor
consiste en ayudar al logro de
empoderamiento para aprender .

Observamos que mentoring, utilizado
en ambos campos, juridico y
pedagdgico, ofrece objetivos
similares, aunque por supuesto en el
caso del campo juridico el sujeto ha
infringido la Ley. En el segundo, no
necesariamente se trata de un joven
infractor, aunque es posible que sume
ambos problemas, la contravencion
y el retraso escolar. El rol del mentor
aparece como el del profesional
amigo, intentando cubirir las carencias
sociales y afectivas, las dificultades
educativas, las ausencias
significativas en la vida de un
adolescente. No puede reducirse a
la figura tradicional del profesor, ya
que debe reunir en si varias
funciones, por lo cual requiere una
formacion interdisciplinaria, a la que
necesita sumar un fuerte interés por
los problemas socioemocionales. Esta
polifuncionalidad suele apoyarse en
una formacion inicial en la docencia
que lo habilitaria para el trabajo ligado
a los aprendizajes escolarizados,
acompafnada por estudios que le
permitan intervenir en problematicas
ligadas a la exclusion, las carencias
familiares, los conflictos emocionales.
Se espera del mentor la ocupacion
de espacios estructurantes de la
subjetividad que han quedado como
casilleros vacios, por ausencias o
déficits familiares. Pero como por la
edad del joven hace falta su insercién
en el sistema econdémico, y por otra
parte el trabajo en si es considerado
como sostén para la resocializacion,
el mentor debe trabajar en varios
frentes: acompafar al joven en su
crecimiento, ensefarle valores y
pautas, oficiar de modelo, lograr la
alfabetizacion escrita, matematica y
tecnolégica, encontrarle trabajo, y
sobre todo, realizar un seguimiento
constante para intervenir en el
momento adecuado, cuando se
sospecha la debilitacién del interés
inicial por el cambio en las conductas.



Dicho seguimiento conlleva
desplazamientos (visitas a la escuela,
a la casa del mentoreado, a los
juzgados, entrevistas constantes,
interconsultas con otros profesionales
involucrados, espacios para la labor
pedagogica).

Segun su sentido actual, mentoring
es una técnica de ensefianza, un
"proceso mediante el cual una
persona con mas experiencia -el
mentor- ensefia, aconseja, guia y
ayuda a otra -el tutelado- en su
desarrollo personal y profesional,
invirtiendo para ello tiempo, energia
y conocimientos" (Soler, tesis
doctoral. En Sampablo, 2005). Para
este nuevo rol juridico-educativo la
tradicional tarea del profesor resulta
insuficiente. El clasico docente
centrado en una ensefianza adherida
a los contenidos curriculares
graduados segun su disciplina, con
criterios de evaluacién centrados en
la cantidad de contenidos
conceptuales de la materia y
relacionados con un alumno descrito
como “ordenado, respetuoso,
cumplidor, estudioso”, y con un
contrato entre familia y escuela por
el cual el docente se convertia en
una autoridad reconocida per se,
puede llegar a fracasar con jévenes
de gran vulnerabilidad social y familiar

La funcién tutorial y el desafio de
aprender a aprender

Muchos son los objetivos y las
actividades que pueden ser
coordinados desde las funciones
tutoriales:

* Facilitar la articulacion entre el
proyecto institucional y la accion
pedagdgica singular y colectiva que
contribuya al logro de aprendizajes.
Se destaca la importancia de la
promocion de actividades y talleres
para la resolucion de problemas
didacticos y pedagogicos.

« Formar recursos humanos para
facilitar informacion y su correlato de
elaboracion técnica y metodoldgica,
alentando la participaciéon e
intervenciéon, junto con otros
docentes, de la seleccion de
materiales, contenidos, métodos y
objetivos.

« Contribuir al disefio de practicas y
recursos alternativos a nivel
pedagégico, que contemple las
posibilidades institucionales,
materiales y académicas acorde a
cada institucion.

En cuanto a la orientacion educativa,
la funcién tutorial cumple diversas
funciones:

+ Escuchar la problematica de los
integrantes de una comunidad
educativa, contribuye a orientar y
promover soluciones frente a distintos
obstaculos en el aprendizaje.

+ Descifrar los mecanismos
subjetivos, institucionales u otros que

obturan el proceso de ensefianza-
aprendizaje, capacita e instruye a los
participantes para lograr un trabajo
propio que implique una elaboracion
y la construccién de conocimientos.

» Esta orientacion es solidaria y ayuda
a poner en juego la resoluciéon de
conflictos. Favorecer el juicio critico
y promover la préactica de nuevos
conocimientos alienta a una
responsabilidad compartida dentro
de la institucion.

 Elaborar estrategias y recursos
colectivos contribuye a utilizar los
estimulos y las motivaciones de los
protagonistas, sin restringir la misma
a un aprendizaje individual. Esta
funcién mediadora debe contemplar
la organizacion curricular de parte de
la institucion y las expectativas,
ansiedades o temores de los
participantes que puedan entorpecer
el recorrido académico.

* Ayudar a los protagonistas a
“desprenderse” de causas externas
0 propias que impiden un recorrido
pleno y sostenido en la formacion,
genera condiciones que aumentan el
trabajo cooperativo.

El campo virtual y una alternativa
para la funcién tutorial

Las tutorias permiten abrir otros
canales presenciales vy
semipresenciales. Aprender a
distancia es una alternativa que nos
ofrece una ensefianza semi-
presencial, por la cual se relacionan
los alumnos en un ambito virtual, con
la necesidad de recibir informacion y
asesoramiento online. Este nuevo
paradigma de ensefianza incorpora
otras condiciones y la funcién tutorial
puede adecuarse para organizar,
gestionar y planificar nuevos recursos
pedagdgicos en la ensefianza.

Organizar y guiar el aprendizaje online

debe contemplar una tutoria virtual a
fin de adaptar al marco de definiciones
y contenidos curriculares acorde el
uso de las nuevas tecnologias.
Promover y adecuar contenidos,
actividades y talleres en forma virtual
puede favorecer a que los
participantes obtengan informacion y
capacitacion sin la necesidad de una
presencia fisica dentro de la
institucion. Ofrecer un espacio y un
tiempo de mayor interaccién
comunicativa entre la institucion, los
contenidos curriculares y la
planificacion de otros recursos
pedagdgicos, se constituye en un
desafio que habilita a explorar nuevos
campos epistémicos, no sélo en una
materia en particular, sino en otros
modos diferentes de construir
conocimientos.

En sintesis, el sistema de tutoria no
responde sb6lo a una concepcién
individualizada, sino que nos
confronta con otros modelos de
transmision y exposicion de los
conocimientos en las instituciones,
promoviendo mecanismos de
transferencia entre el alumnado y los
tutores. Ello exige descifrar la trama
compleja de causas histéricas,
sociales y culturales que subyacen a
todo proceso de ensefianza y
aprendizaje. La funcion de cuidado y
proteccion se puede ejercer dentro
de un marco institucional que
contemple criterios éticos y una
responsabilidad compartida dentro
del a&mbito académico. Las
situaciones de desproteccion, y otras
dificultades de adaptacién al medio
social y educativo son escuchadas
dentro de las instituciones. El tiempo
y el encuadre para implementar un
sistema tutorial debe contemplar un
dispositivo que posibilite escuchar,
coordinar acciones y mediar entre los
problemas pedagogicos y la manera
de encauzar posibles soluciones que
exceden lo estrictamente pedagdgico.
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